JoU 1981/82:1y

Jordbruksutskottets yttrande
1981/82:1y

om avgift pa handelsgodselmedel och kemiska bekampningsmedel

Till skatteutskottet

Genom beslut den 2 februari 1982 har skatteutskottet berett jordbruksut-
skottet tillfille att yttra sig dver motionerna 1981/82:1105 och 1981/82:2109

om vissa avgifter.

Motionerna

I'motion 1981/82:1105 av Bengt Silfverstrand m. fl. (s) yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag om inférande av miljéavgift p4 handelsgodsel
och kemiska bekdmpningsmedel.

I motion 1981/82:2109 av Svante Lundkvist m.fl. (s) yrkas, med
hinvisning till vad som anforts i motion 1981/82:2108, att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att en 10-procentig avgift pa handelsgod-
selmedel skall uttas i enlighet med vad som forordats i motionen.

Enligt motion 1105 skulle en bittre odlingsteknik och mindre kemikalie-
anvindning i jordbruket vara till gagn inte bara for miljon utan ocksd pé
grund av prisutvecklingen p4 kemikalier och fodermedel kunna fa national-
ekonomisk betydelse. Motiondrerna framhaller att effektiva styrmedel
uppenbarligen maste tillgripas f3r att astadkomma den efterstrivade
miljdanpassningen av det svenska jordbruket. Ett lampligt styrmedel ir
enligt motiondrernas mening inférande av en miljéavgift pa konstgddsel och
kemiska bekdmpningsmedel. En viss del av de medel som inflyter genom en
sddan avgift bor anvisas till f6rs6k och forskning med alternativ odling.

I motion 2108 erinras om att regeringen &r 1979 tillsatte en sirskild
utredning som f. n. arbetar med anvéndningen av kemikalier inom jordbru-
ket. Inte minst av miljoskil anser motionirerna det dock viktigt att atgiirder
redan nu vidtas for att minska handelsgodselanvindningen. I avvaktan pa
mera permanenta atgirder for att nd detta mal bor nu enligt motionen ¢n
avgift pd handelsgédsel inforas. Detta har ocksa forordats av den arbets-
grupp som haft att se dver vissa fragor rérande jordbruksprisregleringen
infér arcts overliggningar mellan jordbrukare och konsumenter. Motioni-
rerna ansluter sig till arbetsgruppens forslag om att en 10-procentig avgift tas
ut. Avgiften bor ge en intikt till statskassan pa 150 milj. kr.
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Utskottet

Som anfors i motion 2108 tillsattes dr 1979 en utredning om anvindning av
kemiska medel i jord- och skogsbruket (Jo 1979:09).

En huvuduppgift fér kommittén ir att studera konsckvenserna i olika
avseenden av en minskad anvédndning av kemiska preparat i jord- och
skogsbruket m. m. Dirvid bor savil effekterna fran hilso- och miljosyn-
punkt som konsckvenserna for bl. a. ekonomi och sysselséttning belysas.
Kommitténs uppdrag omfattar sdviil anvindningen av bekdmpningsmedel
som anvindningen av handelsgddselmedel. Kommittén skallbl. a. utvirdera
det underlagsmaterial som kommittén tar fram och utifran avvigning mellan
bl. a. niringspolitiska intressen och miljdintressen foresla 1ampliga dtgérder.
Alternativa forslag bor darvid redovisas. Det framhalls i direktiven att de
praktiska och ekonomiska méjligheterna att genomfdra fran miljésynpunkt i
och for sig angeldgna fordndringar av nuvarande produktionsmetoder
naturligtvis beror bl. a. pa i vilket tidsperspektiv bedémningarna gors.
Kommittén skall prova vilka forindringar som ir rimliga och méjliga att
genomfora pé relativt kort sikt. Harutéver skall kommittén emellertid ocksa
studera vilka ytterligare atgérder for att tillgodose hilso- och miljésynpunk-
ter som kan goras i ndgot ldngre tidsperspektiv. I detta sammanhang skall
kommittén ocksd prova behovet av ytterligare forskning, forsok och
utvecklingsarbete i syfte att fi fram alternativa produktionsmctoder.
Maéjligheten till 6kade insatser inom bl. a. vaxtféradling, biologisk bekamp-
ning och alternativ odlingsteknik bér dirvid 6vervigas och crforderliga
forslag liggas fram. .

I augusti 1981 tillsattes en kommitté for att utreda vissa fragor rorande
jordbruksprisregleringen efter den 30 juni 1982. Enligt sina dircktiv skulle
kommittén inom ramen fér 1977 ars jordbrukspolitiska riktlinjer analysera
bl. a. den ekonomiska situationen for olika grupper lantbrukare liksom de
skiljaktigheter i bedémningarna av denna som kom fram vid de scnaste
prisoverldggningarna. Kommittén skulle bl. a. gd igenom de prispolitiska
medel som kan utnyttjas for att de jordbrukspolitiska malen skall uppnas.
Bl. a. skulle provas de olika forslag som framférdes vid varens priséverlagg-
ningar rorande tekniken for jordbrukarnas inkomstfoljsamhet och kostnads-
kompensation. Kommittén skulle ocksé s6ka vigar for att uppné cn bittre
produktionsbalans i enlighet med 1977 ars jordbrukspolitiska beslut.

Kommittén aviamnade i november 1981 betinkande med vissa forslag
rorande prisregleringen efter den 30 juni 1982 (Ds Jo 1981:10). Som ett led i
strivandena att ernd en bittre anpassning av jordbruksproduktionen till
efterfragan foreslar kommittén olika sclektiva atgirder. Bland atgirderna
mirks inforandet av ett avgiftssystem for handelsgdédsel. Kommittén
framhaller att ctt sddant system dr litt att administrera och kan ge betydande
inkomstbelopp for eventuellt andra reglerande 4tgéirder. En 10-procentig
avgift innebér ca 150 milj. kr. Inférandet av en dylik avgift kan ocksa vara
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tilltalande av miljoskil. Kostnaderna drabbar givetvis hardast de grodor dir
anvindningen ir hdg (sockerbetor, potatis, vete, oljeviixter) och de omraden
ilandet dir dessa frimst odlas, dvs, sirskilt sédra Sverige. Vissa andringar av
prisrelationerna kan dérfor bli nddvindiga om en sddan avgift inf6rs. En viss
svarighet ligger i att 4ven tridgérds- och skogsnéringarnas handelsgﬁdselan-
viandning kommer att belastas. Dessa niiringar torde dock enligt betankandet
kunna kompenseras genom nagon form av kollektiv restitution. .

Betinkandet har av regeringen 6verldmnats till statens jordbruksnémnd
for att beaktas vid éverliggningarna med Lantbrukets forhandlingsdelega-
tion och jordbruksnimndens konsumentdelegation om den n_iirmaré utform-
ningen av prisregleringen pé jordbruksprodukter for tiden efter den 30 juni
1982. . '

Vissa tidigare till utskottet hidnvisade motioner, syftande till en av
miljoskal betingad minskning av anvindningen av handelsgodsel i jord- och
skogsbruket, har pa utskottets forslag 6verlimnats till den &r 1979 tillsatta
utredningen i &mnet (se JoU 1979/80:6). Kommittén. som i december 1980
avlimnade ett delbetinkande om bekdmpning av 1dvsly inom skogsbruket,
kan viintas avlimna sina forslag betraffande anvindningen av kemiska medel
inom jordbruket relativt snart, férmodligen inom det nirmaste aret.

Det i betiinkandet Ds Jo 1981:10 forordade avgiftssystemet for handels-
godsel, som frimst syftar till att 4stadkomma en béttre balans mellan utbud
och efterfragan inom jordbruksproduktionen, dr enligt vad forut anforts .
foremal for diskussion i samband med pagiende prisoverliggningar.
Resultatet av dessa overlaggningar kommer att redovisas for riksdagen i
sdrskild proposition under detta riksméte.

Jordbruksutskottet finner inte skél foér riksdagen att nu genom négra
bindande uttalanden i dmnet foregripa resultatet av de 6verviiganden som
frdn skilda utgingspunkter pigdr i fridga om Aatgdrder for att minska
anvindningen av handelsgddsel och kemiska bekéimpningsmedel. Utskottet
avstyrker darfor for sin del motionerna 1105 och 2109.

Stockholm den 9 mars 1982

P4 jordbru'ksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Nirvarande: Einar Larsson (c), Svante Lundkvist (s), Maj Britt Theorin (s)*,
Borjc Stensson (fp), Grethe Lundblad (s)*, Hans Wachtmeister (m), Ake
Wictorsson (s), Filip Johansson (¢), Gunnar Olsson (s), Sven Eric Lorentzon
(m)., Hakan Stréomberg (s), Mirta Fredrikson (c)*, Martin Segerstedt (s)*,
Ingvar Eriksson (m)* och Ake Persson (fp)*.

* Ej nirvarande vid yttrandets justering.
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Avvikande mening

Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Ake Wictorsson,
Gunnar Olsson, Hékan Stromberg och Martin Scgerstedt (alla s} anfor:

Fran socialdemokratiskt hall har vi upprepade ginger pekat pa de
niljoproblem som den stora anvﬁndni[{gen av handelsgddselmedel inom
jordbruket ger upphov till. Vi har i olika motioner framfért krav pa atgiarder
for att minska handelsgddselanvandningen. Regeringen tillsattc 1979 visser-
ligen en sirskild utredning som f.n. arbetar med anviindningen av
kemikalier inom jordbruket. V1 anser det dock inte minst av miljoskal viktigt
att det redan nu vidtas atgérder f6r att minska handelsgddselanviandningen. I
avvaktan pi mera permanenta atgérder for att na detta méal bor nu en avgift
pa handelsgddselmedel inforas. Detta har ocksa forordats av den arbets-
grupp som skulle se over vissa fragor rérande jordbruksprisregleringen infor
arets overliggningar mellan jordbrukare och konsumenter med sikte p2 att
kunna uppné en bittre produktionsbalans (Ds Jo 1981:10). Den totala
kostnaden for inkdp av handelsgddselmedel inom jordbruks-, skogsbruks-
och tradgardsnéring &r ca 1,6 miljarder kronor. Dirav uppgar kostnaden for
kalkmedel till omkring 100 milj. kr. Kalkmedlen bor undantas frén en avgift,
varfor denna bor beréknas pa den totala kostnaden 1,5 miljarder kronor. Vi
kan ansluta oss till arbetsgruppens forslag om att en tioprocentig avgift tas ut.
Det innebir en intikt till statskassan pa ca 150 milj. kr.

Enligt var mening borde jordbruksutskottet i sitt yttrande till skatteut-
skottet ha forordat inforandet av en avgift pd handelsgédselmedel i enlighet
med det forslag som lagts fram i motion 2109,
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