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Civilutskottets yttrande
1980/81:6 y

om sérskilt stod for tickande av vissa hyresforluster

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har berett civilutskottet tillfille att avge yttran-
de 6ver forslag i motion 1980/81:2121 (s) yrkande 10 att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts rérande statlig
ersittning till Landskrona kommun fér tickande av kostnader for tomma
lagenheter. Motiondrerna anfor att ett riktmérke for sddana insatser skall
vara att kommunen skall kompenseras fér kostnaderna for 6kningeni antalet
tomma ligenheter under exempelvis en tredrsperiod i de nirmare former
som bor utarbetas av regeringen. Motionsforslaget fir ses mot bakgrund av
den redogorelse for dessa frdgor som limnas i proposition 1980/81:131
(s. 18-19). Redogdrelsen utmynnar i en anmélan till regeringsprotokollet att
industriministern, efter samrad med bostadsministern, inte funnit skil att
foresld ndgon dndring av grunderna for eftergift av hyresforlustlan for
Landskrona kommun.

Enligt férordningen (1976:260, dndrad senast 1981:190) om hyresforlust-
lan har lan kunnat utgd for utebliven hyra, arsavgift e. d. under &ren
1971-1980. Lanen amorteras frin halvarsskiftet nirmast efter det att 2 ar
forflutit fran den dag linet betalades ut. Amorteringstiden dr 10 &r — i
sarskilda fall lingre — dock hogst 20 ar. Rinta utgér efter f. n. 12,75 %.
Kapitalkostnaderna betalas genom annuiteter. Under vissa forutsittningar
kan beslutas om rintefrihet och framflyttning av amorteringstid under hégst
5 ar fran halvarsskiftet efter utbetalningen. Lan eller del dérav far efterges
enligt sirskilda regler om lanen sammanlagt uppgar till minst 2 % av
byggnadsvirdet.

Som angetts kan l4n inte beviljas for hyresforluster som uppkommer efter
ar 1980. Langivningen har grundat sig pd upprepade medgivanden av
riksdagen, senast (CU 1978/79:26 s. 40, 72) avseende sddana hyresforluster
som uppkommer under ar 1980. T 1980 &rs budgetproposition fanns inte
nagot forslag om forlangning av tidigare medgivanden. Bostadsministern
anforde till regeringsprotokollet att langivningen borde upphéra. Riksdagen
avslog (CU 1979/80:22 s. 4445, 74-75) motioner (s) resp. (vpk) om att
langivningen skulle avse dven forluster under ar 1981 resp. efter ar 1980. Med
anledning av proposition 1980/81:20 om besparingar i statsverksamheten
vicktes direfter motion (vpk) bl. a. om att ldngivningen skulle fortsitta
betraffande allméannyttiga bostadsforetag. Riksdagen avslog motionen med
bifall till de i denna del enhilliga betinkandena CU 1980/81:6 och 11.
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Utskottet anforde:

Négra nya skal for att férlanga mojligheterna till hyresférlustlan, om én for
endel av bestindet, har inte anférts. En forldngning har inte heller foreslagits
frAn nagot annat hall. Utskottet har inte funnit anledning fororda att
riksdagen skulle ga ifran sitt tidigare beslut. Det finns enligt utskottets
mening inte heller anledning att indra eftergiftsreglerna.

Reservanter (s} i utskottet dnskade tillstyrka en motion (s) om en temporir
hyresgaranti for hyresférluster i de flerbostadshus som péborjades under
perioden den 1 december 1980- den 31 december 1981, en garanti avsedd att
stimulera 6kad igangsattning. Reservanterna anférde bl. a. att frigan om en
generell forlangning av l&ngivningen fick tas upp pa nytti samband med 1981
ars budgetproposition. Riksdagen foljde utskottet och avslog motionen.

Riksdagen har direfter nyligen (CU 1980/81:29 s. 40, 60) avslagit en
motion (vpk) om ett dterinforande av hyresférlustlanen for de allmannyttiga
bostadsforetagen och darmed f6ljt ett enhélligt civilutskott. Reservanter (s)
forordade dven hir ett temporirt stod.

Nir civilutskottet forst tog stéllning till frigan om en fortsittning av
hyresforlustlangivningen (CU 1979/80:22) anfordes (s. 44-45):

Antalet outhyrda ligenheter sjunker totalt sett och var ar 1979 ca 10 750.
Halften av dessa fanns i sju kommuner. 93 % av de outhyrda lidgenheterna
finns i hus som forvaltas av allménnyttiga bostadsforetag. Bostadsministern
redovisar uppfattningen att hyresforlustldnen inte torde kunna anses utgéra
négon stimulans till 6kat bostadsbyggande. Hon medger att det i vissa fall
inte torde vara mojligt for vissa allminnyttiga bostadsforetag att pa-egen
hand eller tillsammans med kommunerna klara de ekonomiska pafrestningar
som uteblivna hyresintidkter medfér och att sdrskilda stodinsatser dirfor kan
visa sig behovliga. Hon hédnvisar emellertid till att férslag skulle limnas som
gor det mojligt for regeringen att vid prévningen av ansdkningar om extra
skatteutjamningsbidrag ta sdrskild hdnsyn till de kommuner som behdver
gora ekonomiska insatser i allminnyttiga bostadsféretag pa grund av
uthyrningssvarigheter. Sedermera har budgetministern i proposition 1979/
80:90 (s. 29) anfért att vissa omstdndigheter bor sérskilt beaktas under de
kommande &ren vid beviljande av extra skatteutjimningsbidrag — bland dem
att vissa kommuner har speciellt héga kostnader pd grund av stora
hyresforluster i kommunala och allménnyttiga bostadsféretag. Som huvud-
regel kvarstr att utgangspunkten tas i den allminna ekonomiska situationen
hos den s6kande kommunen. Med héinvisning till att behovet ar svart att
overblicka har inte ndgon upprikning gjorts av anslaget med hénsyn just till
dessa forhallanden.

Det har av naturliga skil inte varit mojligt att fa en klar bild av i vilken
omfattning berérda kommuner genom extra skatteutjdmningsbidrag kan
komma att kompenseras for bortfallet av hyresforlustlanen. Utskottet har
emellertid trots detta, med hinsyn till de budgetmaissiga effekterna och till att
skatteutjimningsfrdgorna diskuterats med kommunerna utan sirskilda
erinringar pa denna punkt, funnit sig kunna godta regeringens stéllningsta-
gande att inte begéra ett medgivande for en fortsatt langivning.
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Enligt 13 § lagen (1979:362, &ndrad senast 1980:1031) om skatteutjam-
ningsbidrag far regeringen efter ansokan bevilja extra skatteutjaimningsbi-
drag. Motiven for stadgandet (prop. 1978/79:95 s. 71-73) innehéller bl. a. att
nigra detaljerade regler inte ges for fordelningen. Det anges dock att bl. a.
kostnader for stora hyresfoériuster i kommunala och allmidnnyttiga bostads-
foretag dr forhallanden som— om de inte beaktas pa annat sitt —kan motivera
extra skatteutjamningsbidrag.

I proposition 1979/80:90 (s. 29) anforde budgetministern till regeringspro-
tokollet:

Vid sidan av det ordinarie skatteutjimningsbidraget kan regeringen ocksa
besluta om extra skatteutjimningsbidrag efter prévning fran fall till fall. Den
allminna kommunalekonomiska situationen hos den sékande kommunen ir
en utgingspunkt vid denna prévning. Syftet med det extra bidraget dr att
tacka brister i det ordinarie skatteutjimningssystemet och ge stod till de
kommuner som av olika skl har kommit i ekonomiska svérigheter. Vissa
omstédndigheter som har pdtalats under forarbetena till skatteutjimningsre-
formen anser jag bor sérskilt beaktas under de narmaste aren vid beviljande
av extra skatteutjamningsbidrag. Saledes kan nagra kommuner -sirskilt
missgynnas av att ett antal specialdestinerade statsbidrag avvecklas i
samband med att reformen genomfors eller genom de dndrade reglerna for
KBT och statskommunala bostadsbidrag. Vissa kommuner har speciellt hdga
kostnader for invandrare, andra pd grund av stora hyresforluster i
kommunala och allmédnnyttiga bostadsféretag och nigra till f6ljd av snabb
befolkningsékning.

Riksdagen har (FiU 1979/80:25 s. 17-18) anvisat i sammanhanget féresia-
get anslag. Finansutskottet berérde inte sirskilt de citerade riktlinjerna for
fordelning av extra skatteutjimningsbidrag.

Fragor om skatteutjimning har senast behandlats i proposition 1980/
81:116 och i betinkande FiU 1980/81:31.

Civilutskottet anfér som sitt yttrande 6ver motion 2121 (s) yrkande 10
foljande:

Motionsforslaget syftar till att Landskrona kommun skall tillféras ett
sdrskilt stdd, vars storlek skall knytas an till kostnader for hyresforluster som
beror pi att antalet outhyrda liagenheter 6kar. Motionirerna har darmed i
sak anslutit sig till den bedémning som redovisas i propositionen, nimligen
att det inte finns skal att féresla nagon dndring av grunderna for eftergift av
beviljade 1an for tidigare hyresforluster for Landskrona kommun.

Det bor av principiella skél endast i sirskilda undantagsfall 6vervigas att
riksdagen beslutar om ett specifikt stéd till viss kommun. Regler om stod bor
i princip vara generelit tillimpliga. Det kan i detta sammanhang noteras att
en Okning av antalet tomma lagenheter p4 grund av foretagsnedlaggelser
eller liknande skil kan bli aktuell dven i andra kommuner.

Civilutskottet har nyligen (CU 1980/81:29) enhiilligt bekriftat att de
sdrskilda hyresforlustlanen inte skall aterinforas.
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Landskrona kommun liksom andra kommuner i motsvarande situation
kan i viss man kompenseras for stora kostnader fér outhyrda ligenheter
genom att férhallandet beaktas vid bestimmande av extra skatteutjamnings-
bidrag. Det kan naturligen alltid sittas i friga om dessa bidrag ger tillracklig
kompensation. Civilutskottet tar fér sin del i detta sammanhang inte upp
denna fraga som faller inom finansutskottets beredningsomrade.

Civilutskottet féreslar mot bakgrund av det anférda att arbetsmarknads-
utskottet avstyrker motion 1980/81:2121 (s) yrkande 10.

Stockholm den 28 april 1981

Pa civilutskottets viagnar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s). Rolf Dahlberg (m),
Oskar Lindkvist (s), Karin Ahrland (fp), Lars Henrikson (s), Knut Billing
(m), Maj-Lis Landberg (s), Bertil Danielsson (m), Birgitta Dahl (s), Kerstin
Andersson i Hjidrtum (c), Magnus Persson (s), Margareta Palmqvist (s),
Annika Ohrstrom (c) och Kerstin Ekman (fp).
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Avvikande mening

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Maj-Lis Landberg,
Birgitta Dahl, Magnus Persson och Margareta Palmqvist, alla (s), anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar "Motionsforslaget syftar”
och pa s. 4 slutar "’yrkande 10 bort lyda:

Grundfrdgan ar principiell: Hur skall férdelningen ske mellan stat och
kommun av de ekonomiska férluster som uppstar da ligenheter inte kan
hyras ut pa grund av att planeringsfdrutsittningarna brustit genom ofdrut-
sedda dndringar i néringslivs- och arbetsmarknadsstrukturen? Bedémningar
dirav gjordes redan genom utformningen av 33 § i 1962 ars bostadslane-
kungoérelse. Dessa regler innebar att férluster vid férvaltningen av hus som
tillhor kommun eller allmédnnyttigt bostadsféretag under vissa forutséttning-
ar kunde till fyra femtedelar tickas genom bidrag av statsmedel efter
individuell prévning. Nar denna regel om fordelning av forluster slopades
(prop. 1967:100 s. 259, SU 1967:100 s. 48) understréks det att detta inte
innebar att statsmakterna fritog sig fran sitt ansvar for sAidana konsekvenser i
frdga om sysselsdttningen och bostadsefterfrdgan i en ort som foljer av
genomgripande fordndringar i de naringspolitiska forutsattningarna. Statens
medverkan i dylika fall borde bestdmmas och utformas efter provning av de
speciella betingelserna i varje sérskilt fall varvid i allménhet det torde fordras
beslut av riksdagen.

Nir riksdagen (CU 1973:19 s. 41) lamnade regeringen ett bemyndigande
att inte endast ge anstdnd utan dven att efterge fordringar innebar detta ett
utfléde ‘av men inte nagon dndring av de bakomliggande principerna.

Riksdagens accept av att hyresforlustlanen skulle upphéra innebar inte
heller en andring av de grundliggande ansvarsprinciperna. Detta beslut
innebar endast att formerna for det 16pande stodet forandrades sé att extra
skatteutjaimningsbidrag tridde i stillet for fortsatta 1an med eftergiftsmoj-
ligheter. I sammanhanget konstaterades ocksd av bostadsministern (prop.
1979/80:100 bilaga 16 s. 77) att man maste rdkna med att det kan behovas
sirskilda insatser for att klara de ekonomiska péfrestningar som uteblivna
hyresinfﬁkter medfor. Civilutskottet (CU 1979/80:22 s. 44-45) noterade
ocksa att det av naturliga skil inte varit mojligt att fa en klar bild av i vilken
omfattning ber6rda kommuner genom extra skatteutjimningsbidrag kan
komma att kompenseras for bortfallet av hyresforlustlanen. Nar det giller
t. ex. Landskrona kan det emellertid nu konstateras att skatteutjamnings-
reglerna inte ger ett utfall som i rimlig man svarar mot en tillimpning av de
grundldggande och inte upphivda principerna for forlustfordelning. Det
kravs darfér en ytterligare kompensation.

Mot bakgrund av det anforda férordar utskottet att det 6ppnas mojlighet
till ett sarskilt riktat st6d till Landskrona kommun f6r 6kande hyresforluster
pa sitt som angetts i motionsyrkandet. Regeringen bor ha att utforma de
niarmare detaljernai ett forslag, ddribland d4ven om ett sidant stod delvis skall
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utgd i form av eftergift pad redan beviljade lin. Frigan om hur extra
skatteutjdmningsbidrag skall anvéndas for att battre tillgodose hir aktuella
intressen far provas sirskilt. Arbetsmarknadsutskottet bor darfor tillstyrka

motionsforslaget.



