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Kommissionens meddelande om en ny
EU-skogsstrategi for 2030

Sammanfattning

Utskottet har granskat kommissionens meddelande om en ny EU-skogsstrategi
for 2030 och foreslar att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna. Utskott-
et valkomnar att kommissionen nu antagit en ny EU-skogsstrategi. Det beh6vs
ett strategiskt ramverk som, med respekt for medlemsstaternas nationella kom-
petens i de skogliga fragorna, syftar till att forbattra samordningen pa EU-niva.

Enligt utskottets mening ar det dock mycket bekymrande att vissa av
initiativen i strategin gar i en riktning som innebar 6kad detaljreglering, 6kad
centralisering och okade Overstatliga inslag, vilket strider mot det nationella
sjalvbestammandet. Nagon gemensam skogspolitik namns inte i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt. Utskottet delar kommissionens asikt att
skogen har en central roll i klimatarbetet och att resurserna fran skogen ska
anvéndas effektivt. Utskottet valkomnar att kommissionen lyfter fram 6kat tra-
byggande i strategin och haller &ven med kommissionen om att utmaningarna
med forlust av biologisk méngfald och ekosystemtjanster maste adresseras.
Vidare anser utskottet att det & oldmpligt att kommissionen forsoker styra
olika skogsproduktionsmetoder. En mangfald av brukningsmetoder utifran
medlemsstaternas olika forutsattningar behéver framjas.

Utskottet delar inte kommissionens bedémning att den strategiska planer-
ingen kring skogarna brister i EU:s medlemsstater. Utskottet ifragasatter aven
att EU ska bygga upp en omfattande struktur fér datainsamling nér existerande
strukturer kan nyttjas i stéllet. Utskottet valkomnar att kommissionen lyfter
fram betydelsen av forskning och innovation i strategin. Det &r enligt utskottets
mening viktigt med en stark skoglig forskning.

I utldtandet finns tre sarskilda yttranden (SD, V, MP).

Granskade dokument

Kommissionens meddelande Ny EU-skogsstrategi for 2030 (COM(2021)
572).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens meddelande om en ny EU-skogsstrategi for 2030
Riksdagen lagger utldtande 2021/22:MJUS till handlingarna.

Stockholm den 2 december 2021

P4 miljé- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Isak From (S), Magnus Manhammar (S), Elin
Segerlind (V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson
(S), Marlene Burwick (S), Jakob Olofsgard (L), Staffan EkI6f (SD), Markus
Selin (S), Marléne Lund Kopparklint (M), Yasmine Eriksson (SD), Kjell-Arne
Ottosson (KD) och Peter Helander (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kommissionen presenterade den 16 juli 2021 sitt meddelande Ny EU-
skogsstrategi for 2030 (COM(2021) 572).

Talmannen beslutade den 21 september 2021 efter samrdd med
gruppledarna i enlighet med 9 kap. 20 § riksdagsordningen att kommissionens
meddelande skulle hanvisas till miljo- och jordbruksutskottet for granskning.

Utskotten ska enligt 10 kap. 3 § andra stycket riksdagsordningen lamna
utlatanden till kammaren 6ver de EU-dokument som har hanvisats till dem.
Syftet med ett utldtande ar att skapa debatt och redovisa opinionen inom
riksdagen i en viss frdga vid tidpunkten for dess behandling. Ett utlatande
debatteras och beslutas i kammaren. Beslutet bestdr i att utldtandet laggs till
handlingarna. Ett utlatande &r inte bindande for riksdagens eller regeringens
senare stdllningstaganden. Efter beslutet i kammaren skickar Riksdags-
forvaltningen utlatandet for kannedom till EU-kommissionen och till
Regeringskansliet.

Regeringskansliet dverldmnade den 3 september 2021 en faktapromemoria
(2020/21:FPM145) om meddelandet till riksdagen.

Utskottet Overlade den 23 september 2021 med foretradare for regeringen
om den svenska standpunkten om meddelandet (prot. 2021/22:3).

Den 14 juni 2021 traffade utskottet EU-kommissiondr Virginijus
Sinkevi€ius, ansvarig kommissiondr for miljo, hav och fiske, som bl.a.
informerade om den kommande skogsstrategin.

Bakgrund

Nationella utgangspunkter

I proposition 1992/93:226 om en ny skogspolitik faststélldes tva jamstallda
mal for skogspolitiken i Sverige: ett produktionsmal och ett miljomal.
Miljémélet innebar att skogsmarkens naturgivna produktionsférméga ska
bevaras. En biologisk mangfald och genetisk variation ska sakras. Skogen ska
brukas sd att vaxt- och djurarter som naturligt hor hemma dir ska ges
forutsattningar att fortleva i livskraftiga bestand. Hotade arter och ekosystem
ska skyddas. Skogens kulturmiljévarden samt dess estetiska och sociala
varden ska varnas (prop. 1992/93:226 s. 27). Produktionsmalet innebar att
skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och ansvarsfullt s att de ger
en uthdlligt god avkastning. Skogsproduktionens inriktning ska ge
handlingsfrihet i fraga om anvandningen av vad skogen producerar (prop.
1992/93:226 s. 32).

Ar 1999 beslutade riksdagen att det skulle finnas 15 nationella
miljokvalitetsmal. Riksdagen beslutade 2005 om ett 16:e miljokvalitetsmal.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Det som sarskilt beror skogsbruket ar malet Levande skogar. Avsikten med
Levande skogar &r att forstdrka miljohansynen inom svenskt skogsbruk.
Definitionen av miljomalet ar:
Skogens och skogsmarkens véarde for biologisk produktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévarden
och sociala varden varnas.
Varje miljokvalitetsmal har preciseringar. Preciseringarna fortydligar mélet
och anvands i det Iépande uppféljningsarbetet av malet. Preciseringarna av
miljémalet Levande skogar &r

* Skogsmarkens egenskaper och processer — Skogsmarkens fysikaliska,
kemiska, hydrologiska och biologiska egenskaper och processer ar
bibehalina.

»  Ekosystemtjanster — Skogens ekosystemtjanster dr vidmakthallna.

»  Gron infrastruktur — Skogens biologiska mangfald &r bevarad i samtliga
naturgeografiska regioner och arter har mgjlighet att sprida sig inom sina
naturliga utbredningsomraden som en del i en gron infrastruktur.

e Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation — Naturtyper och
naturligt férekommande arter knutna till skogslandskapet har gynnsam
bevarandestatus och tillrdcklig genetisk variation inom och mellan
populationer.

» Hotade arter och aterstallda livsmiljoer — Hotade arter har &terhamtat sig
och livsmiljoer har aterstallts i vardefulla skogar.

* Frammande arter och genotyper — Frdmmande arter och genotyper hotar
inte skogens biologiska méngfald.

» Genetiskt modifierade organismer — Genetiskt modifierade organismer
som kan hota den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

» Bevarade natur- och kulturmiljévérden — Natur- och kulturmiljovérden i
skogen &r bevarade och forutsattningarna for fortsatt bevarande och
utveckling av vardena finns.

*  Friluftsliv — skogens varden for friluftslivet ar varnade och bibehélina.

| proposition 2007/08:108 En skogspolitik i takt med tiden tydliggor
regeringen att de jamstallda produktions- och miljémélen fortsattningsvis ska
vara oférandrade. Regeringen framhaller skogens roll for klimatet, behovet av
en okad tillvaxt i skogen, en forbattrad generell hansyn och vikten av att
behalla en stark skoglig myndighet. Regeringen foreslar vissa andringar i
skogsvardslagen (1979:429) och i lagens portalparagraf betonas att skogen &r
en fornybar resurs:

1 8 Skogen &r en nationell tillgdng och en fornybar resurs som ska skétas

sd att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska

mangfalden behalls.
Den svenska skogspolitiken bygger till stor del pa frihet under ansvar, med
begransade sanktionsmdjligheter. Exempelvis ar skogsvardslagen en s.k.
minimilag. For att de skogspolitiska malen ska nas forvantas skogsagare gora
insatser utbver vad lagen kraver. Detta ar en del av skogsbrukets s.k.

2021/22:MJU8



2021/22:MJU8

REDOGORELSE FOR ARENDET

sektorsansvar, vilket innebar att Aatgarder som kravs for att bevara
skogslandskapets natur- och kulturmiljévérden &r ett gemensamt ansvar for
myndigheterna och skogsbruket. Relationen mellan skogsvardslagstiftningens
miniminiva och sektorsansvaret fortydligas i propositionen En skogspolitik i
takt med tiden (se prop. 2007/08:108 s. 15 och 46, bet. 2007/08:MJU18, rskr.
2007/08:244). Foljande anfors:
Skogsbrukets sektorsansvar lades fast 1988. Den generella principen om
sektorsansvaret for naturmiljon preciserades genom 1991 Ars
miljopolitiska beslut. Av detta framgar att bland annat skogshruket maste
bygga pa principen om en god och langsiktig hushallning med
naturresurserna. Bevarandet av arter bor vara en angeldgenhet for
skogssektorn och inte ses som en separat naturvardsfraga. | strategin for
biologisk mangfald fran 1994 lades det fast att karnan i sektorsansvaret ar
skogsnaringens ansvar for att medverka till en ekologisk anpassning av sin
verksamhet i syfte att uppfylla miljomalen. Sektorsmyndigheternas roll i
naturvardsarbetet &r att ta initiativ till insatser och atgarder, utarbeta
sektorsplaner for genomférandet av Aatgarder, genomféra atgarder
tillsammans med naringen, folja upp resultaten och avge aterkommande
miljorapporter samt att sprida kunskap och utbildning inom néringen om
atgarder och mal.
Bestammelser om skotsel av skog finns i skogsvardslagen (1979:429). Enligt
5 § ska ny skog anlaggas pd produktiv skogsmark om markens virkes-
producerande formaga efter avverkning eller p& grund av skada pa skogen inte
tas till vara pd ett godtagbart sitt, om marken ligger outnyttjad eller om
skogens tillstand &r uppenbart otillfredsstallande. Skogsmarkens &dgare ar
ansvarig for aterplantering och vérd av ny skog. | 6 § finns bestammelser om
foryngringsatgarder. 1 10 § foreskrivs att avverkning av skog pa produktiv
skogsmark ska vara dndamélsenlig for atervixt av ny skog eller framja
skogens utveckling. Bestammelsen innehéller vidare, liksom 11 §,
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
att meddela foreskrifter om avverkning.

Utveckling av EU:s skogsstrategi

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt innehaller ingen specifik
rattslig grund for en gemensam skogsbrukspolitik, utan dessa fragor tillhor den
nationella beslutanderétten. Det finns dock lagstiftning och initiativ inom en
rad olika politikomraden som har en direkt eller indirekt paverkan pa skog,
skogsbruk och skogsnaring. Det handlar bl.a. om politik pa klimat-, energi-
och naturvardsomradet.

EU har sedan 1998 haft en icke-bindande skogsbruksstrategi, radets
resolution av den 15 december 1998 om en skogsbruksstrategi for Europeiska
unionen. Genom denna inrattades en ram for skogsrelaterade atgarder till stod
for en héllbar skogsforvaltning.

I maj 2005 gav jordbruks- och fiskeradet kommissionen mandat att inom
ramen for den icke-bindande skogsstrategin fran 1998 utarbeta en EU-
handlingsplan for skog. I juni 2006 presenterade kommissionen meddelandet
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Handlingsplan for skog (COM(2006) 302). Handlingsplanen Iopte mellan
2007 och 2011 och inriktades pa fyra mal, namligen konkurrenskraft, miljo,
livskvalitet samt samordning och kommunikation.

Enligt kommissionens efterhandsutvardering av handlingsplanen for skog
behovdes det en ny skogsstrategi for att utforma och genomféra en gemensam
vision for en mangsidig och héllbar skogsforvaltning i EU.

I september 2013 presenterade kommissionen en ny strategi for unionen,
En ny EU-skogsstrategi — for skogarna och den skogsbaserade sektorn
(COM(2013) 659). Strategin hade tva huvudsyften: att sikerstalla att de
europeiska skogarna férvaltas pd ett hallbart satt och att forstarka unionens
bidrag till framjandet av en hallbar forvaltning av skogarna och kampen mot
avskogning i varlden for att pa sa vis

— bidra till att balansera olika funktioner hos skogen, tillgodose efterfragan
och tillhandahalla viktiga ekosystemtjanster

— skapa en grund for skogsbruk och skogens hela vardekedja, sa att skogen
blir ett konkurrenskraftigt och livskraftigt bidrag till den biobaserade
ekonomin.

Strategin lopte t.o.m. 2020. Rédet har vid olika tillfallen uppmanat
kommissionen att lagga fram en ny skogsbruksstrategi for de kommande aren.
Kommissionen aviserade i meddelandet Den europeiska gréna given
(COM(2019) 640) fran december 2019 att den avsdg att utarbeta en ny EU-
skogsstrategi for hela skogscykeln som ska framja de ménga tjanster som
skogarna tillhandahaller. Strategin ska ha sin utgangspunkt i strategin for
biologisk mangfald. | meddelandet identifierades skogarna som ett av de
viktigaste omradena for atgarder for att bekampa klimatforandringarna.

Den 20 maj 2020 presenterade kommissionen meddelandet EU:s strategi
for biologisk mangfald fér 2030 — Ge naturen storre plats i véra liv
(COM(2020) 380). I strategin framhaller kommissionen bl.a. att det &r
avgorande att definiera, kartlagga och strikt skydda alla &terstdende urskogar
och naturskogar i EU. Vidare aviserar kommissionen att skogsstrategin
kommer att omfatta en fardplan for planteringen av minst 3 miljarder
ytterligare trad i EU fore 2030.

I kommissionens meddelande 55 %-paketet (’Fit for 55”) — nd EU:s
klimatmal 2030 for klimatneutralitet (COM(2021) 550), som lades fram
samtidigt som EU:s nya skogsstrategi, framhéalls att den nya skogsstrategin
tillsammans med ett antal andra férslag och strategier ska starka EU:s naturliga
kolsankor ytterligare, ge den biologiska mangfalden en central plats i den
dvergripande strategin och stddja skogsbrukets och skogssektorns avgdrande
sociala och ekonomiska funktioner.

Den 16 juli 2021 antog kommissionen en ny EU-skogsstrategi for 2030.
Vid jordbruks- och fiskeradet den 11-12 oktober 2021 hélls en riktlinjedebatt
om strategin. Skogsstrategin diskuterades aven vid miljoradet den 6 oktober
2021. P4 jordbruks- och fiskeradet den 15 november 2021 antog radet
radsslutsatser om strategin. Slutsatserna innehaller en rad synpunkter pa
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évergripande nivd om kommissionens forhallningssatt till skogliga fragor och
skogssektorn i strategin. Rédsslutsatserna innehaller dven vagledning till
kommissionen infor fortsatt arbete med nagra av de initiativ som
kommissionen lyfter fram i strategin. Slutsatserna betonar bl.a. det nationella
sjdlvbestammandet i skogliga fragor, vikten av subsidiaritet och
proportionalitet, strategins bristande balans i férhallande till de olika
hallbarhetsdimensionerna, skogens mangsidighet och hansynstagande till och
respekt for existerande arbete i medlemsstaterna saval som internationellt.

Den 4 oktober 2021 presenterade Europeiska revisionsrétten rapporten
EU:s ekonomiska stod till den biologiska mangfalden och kampen mot
klimatforandringar i EU:s skogar — positiva men begransade resultat (sarskild
rapport 21/2021). | rapporten som handlar om EU:s skogsstrategi for 2014—
2020 och EU:s centrala politiska atgarder pa omradet papekar revisorerna att
kommissionen kunde ha vidtagit kraftfullare atgarder for att skydda EU:s
skogar pa omraden dar EU har full behorighet att agera. Till exempel hade
kommissionen kunnat géra mer for att bek&mpa olaglig avverkning och inrikta
skogsbruksétgarder for landsbygdsutveckling battre pd den biologiska
mangfalden och klimatférandringarna.

Internationella dtaganden som paverkar skogen

Internationella dtaganden som pdverkar skogspolitiken utgors bl.a. av FN:s
konvention om biologisk mangfald och Agenda 2030 for hallbar utveckling,
sarskilt hallbarhetsmal 15. De mal i FN:s konvention om biologisk mangfald
som direkt berdr skogen ar foljande:

— Mal 5: Till 2020 ska forlusttakten for alla naturliga livsmiljer, inklusive
skogar, minst ha halverats och dar sa &r méjligt ha sankts till néra noll, och
forstorelsen och fragmenteringen ska ha minskat avsevart.

— MA@l 7: Senast 2020 ska omraden som anvands for jordbruk, vattenbruk och
skogsbruk forvaltas pa ett hallbart satt sa att biologisk méngfald bevaras.

Hallbarhetsmél 15 i Agenda 2030 handlar om ekosystemen och biologisk
mangfald. Delmdl 15.2 handlar om att framja héllbart skogsbruk, stoppa
avskogningen och aterstalla utarmade skogar. Till 2020 ska genomforandet av
héllbart brukande av alla typer av skogar framjas, avskogningen stoppas,
utarmade skogar aterstallas och nybeskogningen och aterbeskogningen i hela
varlden kraftigt 6ka.

Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services (Ipbes) r en internationell plattform for biologisk mangfald som tar
fram kunskapsrapporter och relevanta verktyg och metoder for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. Huvuduppgiften for lIpbes &ar att gora
helhetsbedémningar av tillstandet for biologisk mangfald och ekosystem-
tj&nster. Den 6 maj 2019 presenterade Ipbes den forsta Gvergripande rapporten
om tillstdndet for véarldens biologiska mangfald och ekosystemtjanster: The
Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services.
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Rapporten beskriver situationen som allvarlig dar fler arter an nagonsin i
mansklighetens historia hotas av utrotning och manga ekosystem forandras i
snabb takt. | rapporten framhalls att det behovs grundlaggande forandringar i
samhéllet for att vdnda den negativa trenden med 6kad forlust av biologisk
mangfald.

Aven FN:s ramkonvention om klimatférandringar (Framework Convention
on Climate Change, UNFCCC) beror skogsomréadet. Klimatkonventionen &r
ett globalt ramverk for att begransa klimatférandringarna. Skogen &r en viktig
del av de fragor som klimatkonventionen behandlar, t.ex. nar det géller
berékningar av upptag och utsléapp av véxthusgaser som kopplar till skogsbruk.

Mellanstatliga panelen for klimatférandringar (Intergovernmental Panel on
Climate Change, IPCC) &r FN:s mellanstatliga klimatpanel som sammanstaller
det rddande vetenskapliga kunskapslaget om  klimatforandringar,
konsekvenser, sarbarhet och mdjliga losningar. Den 9 augusti 2021
publicerade IPCC rapporten Den naturvetenskapliga grunden, som &r en del
av IPCC:s sjatte stora kunskapsutvardering. Det & en omfattande
sammanstillning av det radande vetenskapliga kunskapslaget kring
klimatmatningar, klimatsystemet, klimatmodeller och scenarier. Rapporten
anger att klimatférandringarna kommer att paverka jordens alla regioner under
de kommande decennierna. Aven vid 1,5 graders global uppvérmning kan vi
forvanta oss fler varmebdljor, langre varma arstider och kortare kalla arstider,
enligt rapporten. | rapporten anges att redan vid 2 graders uppvarmning
kommer extremvarmen oftare att na kritiska granser for jordbruk och hélsa.

Naturvardsverket och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) har tagit fram rapporten Klimatférandringar och biologisk mangfald
— Slutsatser fran IPCC och Ipbes i ett svenskt perspektiv (Klimatologi nr 56,
september 2020) med fordjupande genomlysningar om klimatet och biologisk
mangfald i svenska miljéer. | rapporten framhalls att klimatférandringar och
forlust av biologisk méangfald &r tatt sammanlankade, vilket skapar bade
utmaningar och mojligheter. Det anfors att markanvéndningen har en central
roll bade for klimatet och for den biologiska mangfalden. Det finns dven enligt
rapporten en stor potential i att skapa synergier for att starka naturvarden och
klimatarbetet.

Ministerkonferensen om skydd av skogarna i Europa (Ministerial
Conference on the Protection of Forests in Europe), dven kdnd som Forest
Europe, ar ett samarbete mellan europeiska lander i syfte att diskutera
gemensamma problem och méjligheter relaterade till skog och skogsbruk. Den
tar fram gemensamma strategier for sina 47 signatarer (46 lander och EU) sa
att de kan skydda sina skogar och bruka dem pa ett hallbart satt. Ett exempel
ar den gemensamma definitionen av hallbart skogsbruk under europeiska
forhallanden.
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Utskottets granskning

Kommissionens meddelande om en ny EU-
skogsstrategi for 2030

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (SD), 2 (V) och 3 (MP).

Meddelandets huvudsakliga innehall

Inledning

Kommissionen anfor att strategin syftar till att komma till ratta med
utmaningar sdsom klimatférandringar och att frigora skogens potential for
framtiden. Skogen har l&nge haft en mycket viktig roll att spela i ekonomin
och samhéllet, da den skapar arbetstillfallen och tillhandahaller livsmedel,
lakemedel, rent vatten och annat. Kommissionen framhaller att nasta artionde
ar avgorande och att strategin darfor innehaller en konkret plan for 2030 som
kombinerar lagstiftningsatgarder, finansiella atgéarder och frivilliga atgarder.

Kommissionen framhaller att strategin ar forankrad i den europeiska grona
given och EU:s strategi for biologisk mangfald 2030. Vidare anfor
kommissionen att strategin beaktar skogens centrala och mangfunktionella roll
och insatserna fran yrkesverksamma inom skogsbruket och hela den
skogsbaserade vardekedjan for att senast 2050 uppnd en hallbar och
klimatneutral ekonomi, samtidigt som man ser till att alla ekosystem aterstalls,
ar motstandskraftiga och skyddas pa lampligt satt. Vidare anfér kommissionen
att de taganden och atgarder som foreslas i strategin kommer att bidra till att
uppnd EU:s mél om att minska vaxthusgasutslappen med minst 55 procent
fram till 2030.

Enligt kommissionen kommer det att behévas storre, friskare och mer
varierande skogar &n vad som finns i dag for att lyckas med omstéllningen.
Negativa trender maste vandas, dvervakningen for att béttre kunna bedoma
tillstdndet i skogarna maste forbattras och anstrangningarna maste 6ka for att
skydda och aterstalla skogarnas biologiska mangfald for att darigenom
sakerstalla skogens motstandskraft.

Kommissionen anser att den mangd trd som anvands maste hélla sig inom
hallbarhetsgranserna och nyttjas optimalt i enlighet med kaskadprincipen, dvs.
prioritetsordningen fér anvandning av ravaror, och strategin for en cirkular
ekonomi. Vidare anfor kommissionen att &ven om strategin endast &r inriktad
pa EU:s skogar och syftar till att utgora ett viktigt bidrag fran EU till FN:s mal
for héllbar utveckling fram till 2030 ar skogsrelaterade utmaningar globala och
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kommissionen avser att leva upp till sitt atagande i meddelandet fran 2019 om
att skydda och aterstalla varldens skogar.

Disposition
Skogsstrategin &r indelad i féljande sex omraden:

1. Stod till skogarnas socioekonomiska roll for en levande landsbygd och
framjande av en skogsbaserad bioekonomi inom hallbarhetsgranserna

2. Skydda, aterstdlla och utvidga EU:s skogar for att bekdmpa

klimatforandringar, vanda forlusten av biologisk mangfald och sakerstalla

motstandskraftiga och mangfunktionella skogsekosystem

Strategisk skoglig 6vervakning, rapportering och datainsamling

En stark forsknings- och innovationsagenda for battre kunskap om skogar

En inkluderande och samstdmmig EU-skogsstyrningsram

Starkt genomférande och efterlevnad av EU:s befintliga regelverk.

IS

Under de olika omradena gor kommissionen olika bedémningar och foreslar
olika &taganden och atgarder for hur den och medlemsstaterna ska arbeta for
att komma till ratta med de utmaningar skogen star infor, sasom
klimatforandringar, skogsbrander, forlust av vardefulla omraden och biologisk
mangfald etc.

| foljande avsnitt aterges en sammanfattning av de olika bedémningar,
ataganden och atgarder kommissionen foreslar inom vart och ett av de sex
omradena.

Stod till skogarnas socioekonomiska roll fér en levande landsbygd
och framjande av en skogsbaserad bioekonomi inom
hallbarhetsgranserna

Kommissionen anfor att skogen och den skogsbaserade sektorn tillhandahaller
manga socioekonomiska funktioner och fordelar som t.ex. arbetstillfallen och
tillvaxtmaojligheter i landsbygdsomraden samt rekreationsmajligheter.

Kommissionen framhaller att hallbara rAmaterial och produkter av tra och
andra material ar viktiga for EU:s omstallning till en hallbar klimatneutral
ekonomi. Hallbart producerade och Ianglivade trabaserade produkter kan bidra
till att uppna klimatneutralitet genom koldioxidlagring och erséttning av
fossilbaserade material. Kommissionen menar dock att kolinlagring i
traprodukter och substitution troligen inte kan kompensera for den minskning
av kolsénkan som de 6kade avverkningarna forknippas med.

I samband med skapandet av en héllbar och klimatneutral ekonomi ar det
enligt kommissionen viktigt att anvandningen av tra optimeras i enlighet med
kaskadprincipen. Detta innebar att trd i sd stor utstrackning som majligt bor
anvandas till Ianglivade material och produkter for att ersitta deras
koldioxidintensiva och fossilbaserade motsvarigheter samtidigt som man é&r
medveten om att inte allt tra ar lampligt for sddana andamal. Enligt
kommissionen har aven kortlivade trabaserade produkter en roll att spela,
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framfor allt som substitut for fossilbaserade motsvarigheter. Kommissionen
betonar att det & mycket viktigt att principerna for den cirkuldra ekonomin
respekteras.

Vidare anser kommissionen att forsérjningen av traprodukter bor ske i
synergi med en forbattring av bevarandestatusen for europeiska och globala
skogar och med bevarandet och aterstallandet av den biologiska mangfalden
nar det galler motstandskraft i skogarna, klimatanpassning och skogarnas
mangfunktionalitet. Kommissionen framhaller att tra av hogt ekologiskt varde
inte boér anvdndas och att den trdbaserade bioekonomin bér ligga inom
hallbarhetens granser och vara forenlig med EU:s klimatmal och mal for
biologisk mangfald fér 2030 och 2050.

Framjande av en hallbar skogsbioekonomi for langlivade traprodukter

Kommissionen anser att den skogsbaserade sektorn har en betydande
ekonomisk potential att forbattra sin produktion av hallbart och lagligt
avverkat tra for cirkulara och langlivade material och produkter. For att oka
tillgdngen pa langlivade traprodukter anser kommissionen att det kravs
investeringar i hela foradlingskedjan. Traprodukternas viktigaste roll &r att
bidra till att omvandla byggsektorn fran en kalla till utslapp av véxthusgaser
till en kolsénka. Kommissionen kommer att utarbeta en fardplan for 2050 for
att minska koldioxidutslappen frén byggnader under hela livscykeln.
Kommissionen kommer dven i samband med 6versynen av férordningen om
byggprodukter (férordning (EU) nr 305/2011) att utarbeta en standardiserad,
robust och transparent metod for att kvantifiera klimatférdelarna med
trabyggprodukter och andra byggnadsmaterial.

Sakerstalla hallbar anvandning av trabaserade resurser for bioenergi

Kommissionen framhaller att trabaserad bioenergi for narvarande ar den
viktigaste kéllan till fornybar energi inom EU och den kommer &ven i
fortsattningen att spela en betydande roll i energimixen. Enligt kommissionen
maste medlemsstaterna 6ka andelen fornybara energikallor avsevart for att
uppnad malet om en utslappsminskning p& minst 55 procent fram till 2030.
Bioenergi kommer enligt kommissionen fortsatta att spela en viktig roll
forutsatt att biomassan &r producerad i enlighet med kaskadprincipen och tar
EU:s kolsanka och malsiattningar for biologisk mangfald i beaktande.

Direktivet om fornybar energi fran 2018 innehaller utdkade hallbarhets-
kriterier for alla typer av biomassa for energidandamal, och dessa ska nu inforas
av medlemsstaterna. Kommissionen avser att noga 6vervaka att dessa atgarder
inforlivas korrekt. Forslaget till 6versyn av direktivet om férnybar energi som
en del av 55 %-paketet innehaller ytterligare skyddsatgarder.

Framjande av en skogsbioekonomi som inte ar trébaserad, inklusive
ekoturism

Kommissionen anfor att EU:s skogar tillhandahéller icke trdbaserade
produkter av hogt véarde. De star for ca 20 procent av skogarnas
marknadsvarde och det finns en stor potential att oka avkastningen fran
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skogsbaserade resurser och tjanster som ligger utanfor det traditionella
skogsbruket, sasom ekoturism. Kommissionen avser att framja samarbetet
mellan turistsektorn, skogsagare och naturskyddstjénster samt standarder och
normer for ekoturism i syfte att utveckla skogsekoturismen i EU.

Kompetensutveckling och stdrkande av manniskors méjligheter till en
héllbar skogsbaserad bioekonomi

Kommissionen anfor att den allt storre mangfunktionella roll som skogarna
kommer att ha i omstéllningen till en hallbar och klimatneutral framtid
kommer att medféra ett kompetensutvecklingsbehov. Kommissionen avser att
uppmuntra skogsbrukets aktorer att ansluta sig till en kompetenspakt som
syftar till att mobilisera och uppmuntra privata och offentliga aktorer att vidta
konkreta atgarder. Skogssektorns och skogsbrukets berdrda parter skulle
kunna samarbeta inom ramen for pakten for att anpassa utbildning for
yrkesverksamma inom skogsbruket till dagens utmaningar och behov. Pakten
skulle &ven enligt kommissionen kunna anvandas som ett instrument for att
locka unga manniskor till sektorn och ge dem den kompetens som krévs for
att arbeta i en hallbar skogsbioekonomi.

Skydda, aterstalla och utvidga EU:s skogar for att bekampa
klimatférandringar, vanda forlusten av biologisk mangfald och
sakerstéalla motstandskraftiga och mangfunktionella skogsekosystem

Kommissionen anfor att det mot bakgrund av klimatférandringarna och
forlusten av biologisk mangfald finns ett akut behov av anpassningsbara
strategier for aterstallande av skog och ekosystembaserat skogsbruk som
starker motstdndskraften hos EU:s skogar. Enligt kommissionen &r det
nodvandigt att i hogre grad skydda och aterstilla skogarnas biologiska
mangfald och inféra skogsbruksmetoder som gynnar den biologiska
mangfalden. Enligt kommissionen utgér detta ocksd en stor ekonomisk
majlighet, forutsatt att skogsagare och andra verksamma inom skogsbruket far
tillrackligt stéd i omstallningen. Kommissionen framhéller att enligt
Varldsekonomiskt forum skulle bevarande, aterstéllande och héllbart bruk av
skogar kunna generera 190 miljarder euro i affarsmojligheter och 16 miljoner
arbetstillfallen i hela véarlden 2030. Vidare anfér kommissionen att det behovs
robusta strategier for att minska riskerna i samband med de stora osakerheterna
kring framtidens skogar. Kommissionen framhéller att klimatférandringar
medfor forandringar i skogarna och beddmer att teknisk kunskap och
information samt riktade lagstiftningsméssiga och ekonomiska incitament och
stod behover tas fram.

Skydd av EU:s sista aterstaende urskogar och naturskogar

| EU:s strategi for biologisk méangfald 2030 foreslas ett 6vergripande mal om
att skydda minst 30 procent av EU:s markyta under effektiv forvaltning, varav
10 procent av EU:s mark bor omfattas av strikt rattsligt skydd. | synnerhet
maste alla urskogar och naturskogar omfattas av strikt skydd. Kommissionen
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anfor att det finns ett bradskande behov av att kartlagga urskogar och
naturskogar och inrétta ett skyddssystem for dem. Kommissionen redogor for
att den samarbetar med medlemsstaterna och berdrda parter for att senast i
slutet av 2021 komma 6verens om en gemensam definition av urskog och
naturskog och ett strikt skyddssystem. Vidare anser kommissionen att
medlemsstaterna snarast bor vidta atgérder for att slutféra kartldggningen och
dvervakningen av dessa skogar, och sékerstdlla att ingen forsamring sker
forrdn de borjat tilldmpa skyddssystemet.

Aterstéllande av skogar och forstarkt hallbart skogsbruk for
klimatanpassning och motstandskraftiga skogar

Kommissionen anfor att skogsbruksmetoder som bevarar och aterstaller den
biologiska mangfalden leder till mer motstandskraftiga skogar som kan
uppfylla sina socioekonomiska och miljomassiga funktioner. Kommissionen
anser darfor att alla skogar i allt hogre grad bor brukas sa att de har tillracklig
biologisk mangfald, med hansyn till skillnaderna i naturliga forhallanden,
biogeografiska regioner och skogstypologi. Vidare anfér kommissionen att
vissa skogsbruksmetoder som stoder den biologiska mangfalden och
motstandskraften ar avgorande i detta sammanhang medan andra metoder bor
hanteras med forsiktighet, srskilt sddana som péverkar den biologiska
mangfalden ovan jord och orsakar forlust av kol i rotterna och en del av
markens kolinnehall, t.ex. kalavverkning. Kommissionen framhéller ocksa att
markens egenskaper och ekosystemtjanster som &r grunden for friska och
produktiva skogar maste skyddas och att t.ex. otillborlig anvandning av
oldmpliga maskiner som orsakar negativa miljoeffekter bor undvikas.
Kommissionen anfér vidare att ramen for hallbart skogsbruk behéver
forstarkas och att den darfor, med utgangspunkt i Forest Europes kriterier for
héllbart skogsbruk, kommer att tillsammans med medlemsstaterna och i nara
samarbete med skogssektorn faststalla ytterligare indikatorer, tréskelvarden
och intervall for hallbart skogsbruk nar det galler forhallandena i skogens
ekosystem, sdsom halsa, biologisk méngfald och klimatmal. Tillampningen av
dessa kommer till att borja med vara pa frivillig basis. Vidare anfor
kommissionen att indikatorerna, troskelvardena och intervallen ska bygga pa
befintligt arbete, vara flexibla och ta hansyn till skogarnas variationsrikedom,
biografiska regioner och skogstypologi. Kommissionen héller pd att utarbeta
riktlinjer fér naturndra skogsbruk som kommer att vara en del i arbetet med
indikatorer och nya troskelvarden for hallbart skogsbruk. Riktlinjerna kommer
ocksa att fungera som en utgangspunkt for ett frivilligt certifieringssystem for
naturnara skogsbruk sa att de skogsbruksmetoder som ar mest gynnsamma for
den biologiska mangfalden kan dra nytta av en EU-kvalitetsmarkning.
Kommissionen aviserar dven att den som en del av genomforandet av EU:s
strategi for biologisk mangfald 2030 kommer att foresla ett rattsligt bindande
instrument for aterstéllande av ekosystem. Vidare anfér kommissionen att
klimatanpassning ocksa kraver investeringar i forebyggande atgarder,
beredskap och insatser i samband med katastrofer samt aterstéllande av skog
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efter katastrofer. Kommissionen kommer ocksa att komplettera 6versynen av
lagstiftningen om skogsodlingsmaterial med atgérder for att framja produktion
av skogsodlingsmaterial som lampar sig for framtida klimatforhallanden.
Kommissionen avser ocksd att i samarbete med medlemsstaterna 6vervaka
tradhélsoléget i EU.

Aterbeskogning och beskogning som ger skogar med biologisk méngfald

Kommissionen anser att det finns potential for att utvidga skogs- och
tradtackningen i EU genom aktiv och héllbar aterbeskogning, beskogning och
tradplantering, framst i stadsomraden, stadsnara omraden och jordbruksareal.
| EU:s strategi for biologisk mangfald 2030 lanserar kommissionen
ambitionen att plantera ytterligare minst 3 miljarder trad i EU senast 2030. |
en bilaga till skogsstrategin presenteras en fardplan for hur detta ska
genomforas. Fardplanen innehaller kriterier for plantering, rakning och
dvervakning av trad. Den kompletteras av en webbplats, en tidsplan for hur
ytterligare inslag kommer att utvecklas, déribland en tradréknare, det
pagadende arbetet med riktlinjer for beskogning och &terbeskogning som
gynnar biologisk méngfald och kriterier for naturnara skogsbruk samt
plattformar for utbyte av basta praxis. Fardplanen innehéller en
dvervakningsdel for att kunna folja upp malet, vilket bl.a. kommer att bygga
pé sakkunskap fran kommissionen och Europeiska miljobyrén.

Ekonomiska incitament for skogségare och andra verksamma inom
skogsbruket att forbattra kvantiteten och kvaliteten i EU:s skogar

Kommissionen anfor att skogségare och andra verksamma inom skogsbruket
behdver drivkrafter och ekonomiska incitament att, utdver trdbaserade och
icke trabaserade material och produkter, ocksd kunna tillhandahélla
ekosystemtjanster genom skydd och aterstallande av skogen och for att oka
skogarnas motstandskraft genom att anamma de skogsbruksmetoder som mest
gynnar klimatet och den biologiska mangfalden. Kommissionen betonar att
det finns goda exempel pad offentliga och privata ersattningssystem for
ekosystemtjénster.

Kommissionen framhaller att den nya gemensamma jordbrukspolitiken
(GJP) 2023-2027 ger mer flexibilitet nar det géller att utforma skogsrelaterade
atgarder i enlighet med nationella behov och sardrag. Kommissionen kommer
att strava efter att oka utnyttjandet av de landsbygdsutvecklingsmedel som
finns tillgadngliga for strategin.  Medlemsstaterna  har  &ven i
rekommendationerna om de strategiska GJP-planerna for perioden 2023-2027
uppmuntrats att ta vederborlig hansyn till skogarna. Vidare uppmuntrar
kommissionen medlemsstaterna att sérskilt inratta ett ersattningssystem for
ekosystemtjanster for skogségare och andra verksamma inom skogsbruket for
att tacka inkomstbortfall och kostnader. Medlemsstaterna uppmanas ocksa att
paskynda inférandet av kolinlagrade jordbruksmetoder, exempelvis genom
miljosystem for skogsjordbruk eller interventioner for landsbygdsutveckling.
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Kommissionen kommer att ge medlemsstaterna rad och teknisk vagledning for
att utveckla ersattningssystem for ekosystemtjanster.

Strategisk skoglig 6vervakning, rapportering och datainsamling

Kommissionen anser att informationen om skogarnas status i EU, deras sociala
och ekonomiska vérde, de pafrestningar de utsitts for och de
ekosystemtjanster de tillhandahaller inte ar heltackande. Det finns flera
spridda dvervaknings- och rapporteringssystem men ingen strategisk ram som
kan hantera alla data. Kommissionen anser darfor att det behdvs strategisk
skogsplanering i alla EU:s medlemsstater pa nationell nivd. Kommissionen
avser darfor att lagga fram ett lagstiftningsforslag om en ram for skoglig
observation, rapportering och datainsamling, vilket kommer att skapa en EU-
omfattande integrerad ram for skogsdvervakning. Forslaget kommer &ven att
omfatta strategiska planer fér skogar som ska innehélla medlemsstaternas
strategiska vision for deras skogar och den skogsbaserade sektorn. Planerna
behover inte godkannas av kommissionen men ska innehélla gemensamma
inslag och en allmén struktur for att kunna jamféras och ge en heltdckande bild
av EU-skogarnas tillstdnd och utveckling.

Nar det galler Gvervakning ska enligt kommissionen fokus ligga pa
regelbunden och mer kostnadseffektiv rapportering och uppdatering av data
om prioriterade frégor som &r relevanta for EU:s politik. Overvakningen ska
ske pa en hog rumslig och tidsmassig detaljnivd. Kommissionen anfor ocksa
att skogsinformationssystemet for Europa (Fise) kommer att forbattras sa att
det blir hornstenen for harmoniserade skogsdata i Europa. Det integrerade
skogsovervakningssystemet kommer att ingé i och tillhandahélla sina resultat
genom detta informationssystem.

Kommissionen framhaller att i linje med EU:s strategi for biologisk
mangfald 2030 bor andelen skogsareal som omfattas av skogsbruksplaner
omfatta alla offentligt forvaltade skogar och ett 0kat antal privata skogar.
Planerna skulle enligt kommissionen hjélpa skogségare och andra verksamma
inom skogsbruket att pa ett effektivt satt omsatta de politiska mal och
strategiska prioriteringar som faststallts pd EU-niva samt nationell och
regional niva i praktiken.

Vidare anfor kommissionen att den nya rattsliga ramen kommer att stdjas
av ett omfattande styrningssystem inom EU:s uppdaterade, mer inkluderande
och samstdmmiga skogsstyrningsram (for mer information se nedan under
avsnittet En inkluderande och samstdmmig EU-skogsstyrningsram). En
sérskild grupp kommer att inrdttas som ska hjélpa till att identifiera och
faststélla en gemensam forteckning dver metoder och indikatorer som ska
Overvakas, faststalla arbetsprogram och identifiera behov och framsteg inom
forskningen.
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En stark forsknings- och innovationsagenda for battre kunskap om
skogar

Kommissionen framhaller att forskning och innovation ar viktiga drivkrafter
for att uppna strategins mal. Kommissionen kommer att genom Horisont
Europa ytterligare framja ett vetenskapsbaserat bidrag fran EU:s skogar till
den europeiska grona givens ambitioner om klimatneutralitet och
motstandskraft, biologisk mangfald och hallbar tillvaxt. Skogsrelaterad
forskning och innovation kommer att stodjas genom det tematiska Klustret
Livsmedel, bioekonomi, naturresurser, jordbruk och miljé. Enligt
kommissionen kommer forskning och innovation att 6ka &ndamalsenligheten
i forbattrat hallbart skogsbruk under foranderliga klimatforhallanden, bl.a.
genom att 6ka kunskapen om klimatforandringarnas effekter. Kommissionen
kommer &ven att stréava efter forbattrad kunskap om urskogar och naturskogar
och deras funktioner i fraga om biologisk méngfald och klimat. Vidare
kommer riktade investeringar i battre dataanvandning och utveckling av
infrastruktur, teknik och styrningsmodeller att paskynda tillampningen av
digitala innovationer i skogsbruket, pa landsbygden och i vardekedjorna.

Kommissionen foreslar att ett forsknings- och innovationspartnerskap inom
skogsbruk ska inréttas for att komma till ratta med fragmenteringen av
offentliga forskningsinsatser i EU och stérka arbetet med forsknings-
prioriteringar som krdver battre samordning. Kommissionen avser att
samarbeta med medlemsstaterna for att starka skogsbrukets roll i det
europeiska innovationspartnerskapet for produktivitet och héllbarhet inom
jordbruket. Malet ar att paskynda spridningen av skogsrelaterade innovationer,
framja kunskapsutbyte, samarbete, utbildning och radgivning till stod for
forbattrade hallbara skogsbruksmetoder och frigéra skogarnas socio-
ekonomiska och miljémassiga potential p& landsbygden.

En inkluderande och samstdmmig EU-skogsstyrningsram

Kommissionen anser att skogens bidrag till mélen i den europeiska grona
given krdver en mer inkluderande och battre samordnad EU-
skogsstyrningsstruktur som aterspeglar alla mal i EU:s nya skogsstrategi och
deras inbdrdes kopplingar. Kommissionen anfor att en forstarkt samordning
av olika politikomraden bor sakerstillas och multidisciplinir dialog
underlattas. Allméanhetens insyn i genomférandet av skogsstrategin maste
ocksa sakerstillas. Mot bakgrund av detta kommer kommissionen att foresla
ett EU-skogsstyrningssystem som framjar politisk samstdmmighet och
synergier mellan de olika funktioner som en mer hallbar och klimatneutral
europeisk ekonomi forutsatter att skogarna tillhandahaller.

Nér det galler dialogen med medlemsstaterna kommer kommissionen att
foresla att den standiga kommittén for skogsbruk och arbetsgruppen for skog
och natur ska slas samman till en expertgrupp med ett mandat att aterspegla
alla miljomassiga, sociala och ekonomiska mal i EU:s nya skogsstrategi. Nar
det galler kontakter med det civila samhallet, skogsdgare och andra
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verksamma inom skogsbruket, industrin och den akademiska varlden kommer
kommissionen att bygga vidare pa erfarenheterna fran den befintliga gruppen
for civil dialog om skogsbruk och kork samt arbetsgruppen for skog och natur
och skapa en ny grupp med fokus pa genomférandet av EU:s nya
skogsstrategi. Kommissionen kommer att halla gemensamma moten mellan de
tvd moteskonstellationerna minst tvd ganger per &r. Kommissionen
uppmuntrar dven medlemsstaterna att inrétta breda flerpartsplattformar for
dialog om europeisk, nationell och lokal skogspolitik samt att inrétta
skogsradgivningstjanster likt de jordbruksradgivningstjanster som finns inom
ramen for GJP.

Starkt genomférande och efterlevnad av EU:s befintliga regelverk

Kommissionen anfor att genomfdrandet och efterlevnaden av EU:s regelverk
for skogar och skogsbruk maste starkas. Kommissionen héller pé att slutfora
en kontroll av &andamalsenligheten hos EU:s timmerférordning och
forordningen om skogslagstiftningens efterlevnad samt férvaltning av och
handel med skog (Flegt) och kommer att lagga fram sina slutsatser och ett
forslag till forbattrade regler mot avskogning och skogsforstorelse senare
under 2021. Kommissionen anser att det &r sarskilt oroande med olaglig
avverkning nar det galler urskog och naturskog eller skogshabitat dar mycket
sma omraden aterstdar pad grund av skadornas oaterkalleliga karaktar.
Kommissionen avser att forbattra efterlevnaden pa nationell niva, intensifiera
dialogen med enskilda medlemsstaters behériga myndigheter och samarbeta
tatt med medlemsstaterna och 6vriga relevanta aktérer samt starka kontrollen
av efterlevnaden bl.a. genom att vid behov anvénda évertradelseférfaranden.

Kommissionen avser &ven att frdmja anvandningen av geospatiala
underrattelser i medlemsstaterna och pd EU-niva genom att utveckla sin egen
kapacitet att anvdnda geospatiala underréttelser for att sékerstdlla att
miljolagstiftningen foljs. Kommissionen kommer dven att undersoka om det
&r 1ampligt att faststélla minimistandarder for tredjepartscertifieringar. Vidare
kommer kommissionen ocksa att stodja civilsamhallets roll som bevakare av
regelefterlevnaden och féra en dialog med medlemsstaterna for att forbattra
tillgdngen till rattslig prévning i nationella domstolar for enskilda och icke-
statliga organisationer i miljoarenden.

Sammanfattning

Kommissionen anfor att skogarna och den skogsbaserade sektorn &r en viktig
del av Europas omstéllning till en modern, klimatneutral, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi. De &taganden och atgarder som foreslas i strategin
kommer enligt kommissionen att leda till véaxande, friska, varierade och
motsténdskraftiga skogar i EU samt sékerstélla att de bidrar till ambitionerna
for klimatet och den biologiska mangfalden, goda férsérjningsmajligheter pa
landsbygden och en hallbar skogsbioekonomi. Strategisk Gvervakning,
decentraliserad planering och forvaltning kommer att bidra till att skogarna
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kan uppfylla sina manga funktioner. Kommissionen avser att foresla en
stdende punkt med lagesrapport i radet och Europaparlamentet for att
sékerstélla fullt politiskt ansvar for strategin. Vidare kommer kommissionen
att se Over strategin 2025 for att bedéma framstegen och om det krévs
ytterligare atgarder for att nd malen.

Behandlingen i andra parlament

Europaparlamentet

Den 8 oktober 2020 antog Europaparlamentet en egen initiativrapport
(Europaparlamentets resolution av den 8 oktober 2020 om den europeiska
skogsstrategin — vagen framat, 2019/2157(IN1)) i vilken de redogjorde for sin
syn pd hur EU:s nya skogsstrategi borde utformas. Europaparlamentet anser
att EU:s kommande skogsstrategi efter 2020 bor anpassas till den europeiska
gréna given och EU:s strategi for biologisk méangfald. | resolutionen betonas
behovet av att ge fullt politiskt stdd till skogsbrukssektorn. Parlamentet anser
vidare att EU:s skogsstrategi bor fungera som en bro mellan nationella
skogsstrategier och skogsjordbruksstrategier och EU:s mal for skogen och
skogsjordbruken, med beaktande av behovet av att dels respektera nationella
befogenheter, dels bidra till mer overgripande EU-mal samtidigt som
sardragen hos bade privatdgda och offentligdgda skogar beaktas pa ett
enhetligt satt. Parlamentet efterlyser atgarder for att sékerstalla langsiktig
stabilitet och forutsagbarhet for skogsbrukssektorn och hela bioekonomin.
Vidare lyfter Europaparlamentet fram den mycket viktiga roll som forskning
och innovation pé& hog niva spelar for att 6ka skogens, skogsjordbrukets och
den skogsbaserade sektorns bidrag till hanteringen av var tids utmaningar.

Enligt uppgift kommer Europaparlamentet dven att anta en resolution med
anledning av kommissionens meddelande. Jordbruks- och landsbygds-
kommittén, som ar ansvarigt utskott for frigan, har utsett en rapportér, Ulrike
Muiller fran Renew Europe. Planeringen for drendet ar inte kand i nuldget (den
29 november 2021).

Andra medlemsstater

Den tjeckiska senaten, finska riksdagen, polska sejmen, ruménska senaten,
kroatiska parlamentet och nederlandska senaten har meddelat pa Ipex
(Platform for EU interparliamentary exchange) att de granskar meddelandet.
Den 22 oktober 2021 publicerade den nederldndska senaten ett yttrande
inom ramen for den politiska dialogen med frdgor och kommentarer pa
skogsstrategin till kommissionen. | yttrandet lyfts bl.a. fram att vissa
ledamoter ar bekymrade 6ver den globala avskogningen och den begrénsade
volymen av tradplantering i Europa och att detta behdver atgardas.
Ledamoterna lyfter dven fragor om kolinlagrande jordbruk och férdelar med
skogstradgardar. Andra ledamoter framhaller kommissionens projekt att
plantera nya trad och har fragor i relation till genomforandet av detta och hur
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det forhaller sig till GJP dar det ar mer lonsamt att avverka trad &n att plantera
nya.

Den 5 november 2021 antog den tjeckiska senaten ett yttrande om EU-
skogsstrategin inom ramen for den politiska dialogen. Den tjeckiska senaten
delar den tjeckiska regeringens stallningstagande och oro, och efterfragar bl.a.
en konsekvensbedomning fran kommissionen som beskriver hur de specifika
atgarderna ska genomforas och kvantifierar effekterna av de planerade
forandringarna.

Ovriga kammare/parlament har &nnu inte delat ndgon information om
utfallet av sin granskning pa plattformen (den 29 november 2021).

Utskottets stallningstagande

Allmant om strategin

Sverige har vid flera tillféllen betonat vikten av att kommissionen antar en
skogsstrategi for tiden efter 2020. Aven vid kommissionar Sinkevi¢ius besok
i miljo- och jordbruksutskottet den 14 juni 2021 diskuterades denna fraga.
Utskottet vill darfor inledningsvis vélkomna att kommissionen nu har
presenterat en ny EU-skogsstrategi. Det behdvs ett strategiskt ramverk med
utgangspunkt i hallbart skogsbruk som, med respekt for medlemsstaternas
nationella kompetens i de skogliga fragorna, syftar till att forbattra
samordningen pa EU-niva. Den kunskapsuppbyggnad som har gt rum med
utgangspunkt i EU:s skogsstrategi mellan medlemslanderna och
kommissionen har varit vardefull och anvéndbar for utvecklingen av det
héllbara skogsbruket.

Sveriges linje nar det géller skogspolitiken har alltid varit klar och tydlig.
Skogspolitiken &r en nationell kompetens, och i dvrigt dar kommissionen
anvander sin initiativratt maste subsidiaritetsprincipen respekteras. Utskottet
vill aterigen betona att det inte nimns nagon gemensam skogspolitik i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och att ansvaret for skogarna
i unionen ligger hos medlemsstaterna samt att alla skogsrelaterade beslut och
politikomréden i EU maste respektera subsidiaritetsprincipen och medlems-
staternas behorighet pa detta omréde.

Till att borja med vill utskottet framhalla sitt utldtande om den europeiska
grona given.! Utskottet anforde i detta utlatande att det ar viktigt att den nya
skogsstrategin efter 2020 aven fortsattningsvis betonar skogens mangsidighet
och tar sin utgdngspunkt i hallbart skogsbruk och darmed omfattar béde
brukande och skydd av skog som jambordiga mal. Utskottet ansdg att
skogsstrategin borde formuleras sd att den framjar bade en véxande
skogsndring och ett hallbart skogsbruk. Utskottet framholl &ven att
skogsstrategin ska jdmbordig med och av samma relevans som andra EU-
strategier, sarskilt EU:s strategier om biologisk mangfald, om bioekonomi och

1 Miljo- och jordbruksutskottets utl. 2019/20:MJU17 Kommissionens meddelande Den
europeiska grona given.
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om klimatanpassning. Enligt utskottet &r det viktigt att strategin for biologisk
mangfald bidrar till insatser pd EU-niva som framjar forutsattningarna for det
hallbara svenska skogsbruket, bygger pa existerande definitioner av ett
héllbart skogshruk samt véarnar skogens klimatnytta.

Utskottet noterar att Osterrike m.fl. medlemslinder infor att kommissionen
skulle anta den nya EU-skogsstrategin hade synpunkter pa hur strategin tagits
fram och utformningen av denna. Utskottet delar de synpunkter som framforts
av dessa medlemsstater, framfor allt i de delar som avser bristen pa respekt for
medlemsstaternas behorighet och det faktum att skogen i férsta hand
reducerats till miljédvervdganden utan hansyn till socioekonomiska aspekter.

I likhet med tidigare skogsstrategier anser utskottet att det finns ett
mervarde i att ha en gemensam skogsstrategi dar miljé- och klimatfragorna
prioriteras hogt. Vi star infor stora utmaningar dar skogen ar en viktig del av
omstéllningen till en modern, klimatneutral, resurseffektiv och konkurrens-
kraftig ekonomi, och det behdvs kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan
medlemsstaterna. Friska och vaxande skogar bidrar till biologisk mangfald,
landsbygdsutveckling och hallbar skogsbioekonomi.

Utskottet anser att de forslag som aviseras i strategin behéver atféljas av
gedigna analyser av konsekvenserna for EU och for enskilda medlemsstater.
Medlemsstaternas beskogade omraden och nationella forutsattningar skiljer
sig &t avsevart sinsemellan, varfor det ar viktigt att hansyn tas till de skilda
forutsattningarna och prestationerna pa det aktuella omrédet nar och om
reglering 6vervags pa EU-niva. | likhet med nér forslag laggs fram pa andra
politikomraden anser utskottet att strategins forslag behéver baseras pa en
vetenskaplig grund och utifran basta tillgangliga fakta, bade pa EU-niva och
pa medlemsstatsniva.

Som utskottet inledningsvis betonade maste det nationella sjalv-
bestammandet i skogliga fragor varnas. Det ar darfor enligt utskottets mening
mycket orovackande att vissa av initiativen och forslagen i strategin gér i en
riktning som innebdr okad detaljreglering, 6kad centralisering och 6kade
oOverstatliga inslag, vilket strider mot det nationella sjélvbestdmmandet. Det &r
p& nationell nivd som forutsattningarna finns for en effektivt utformad
skogspolitik som kan ta hansyn till nationella och regionala férhallanden.
Dessa forutsattningar varierar mycket mellan de olika medlemsstaterna, och
det ar darfor besluten ska fattas pa nationell niva.

Utskottet &r medvetet om att strategin i sig inte ar bindande men konstaterar
att kommissionen aviserar forslag och atgarder som kan komma att bli det i ett
senare skede. Det ar darfor viktigt att kommissionen beddémer och motiverar
varje enskilt initiativ utifrn de fordragsstadgade principerna om subsidiaritet
och proportionalitet samt hur de forhaller sig till det nationella sjalv-
bestdmmandet. Utskottet kommer att noga folja det fortsatta arbetet.

Utskottet noterar att skogsstrategin diskuterades bade vid miljoradet den
6 oktober 2021 och vid jordbruks- och fiskerddet den 11-12 oktober 2021 och
att en majoritet av medlemsstaterna da understrék vikten av att beakta och
starka skogens multifunktionella dimension och skogarnas roll for
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klimatarbetet, for biologisk mangfald och for bioekonomin. Utskottet noterar
&ven att flera medlemsstater framférde att strategin inte sdkerstaller en balans
mellan de tre pelarna i skogens hallbarhet (miljomassigt, ekonomiskt och
socialt). Flera medlemsstater uttryckte dven en oro for en 6kad administrativ
bérda och centralisering samt framh&vde den nationella kompetensen i
skogsrelaterade fragor. Det &r utskottets forhoppning att kommissionen tar till
sig medlemsstaternas synpunkter och later dem aterspeglas i kommande arbete
och forslag.

I det fortsatta arbetet forvéntar sig utskottet att kommissionen kommer att
anvanda sig av de samlade erfarenheter av att utveckla ett hallbart skogsbruk
som finns bland de skogrika medlemsstaterna. Som ett exempel pa sadan
kunskapsuppbyggnad kan namnas att skogsansvariga ministrar fran Sverige,
Osterrike, Finland, Tyskland, Slovakien och Slovenien traffades den 4-5
oktober 2021 for att utbyta erfarenheter av arbetet med hallbart skogsbruk.
Detta resulterade i ett gemensamt yttrande dar bl.a. vikten av att anvanda
Forest Europes definition av hallbart skogsbruk framholls. Ministrarna
understrok &ven betydelsen av att erkdnna den breda expertis och kunskap som
finns inom skogsbruket och den skogsbaserade sektorn i Europa som nyckeln
till framtidsorienterade Iésningar. Ministrarna &tog sig att fraimja samarbete,
samordning och gemensam verksamhet mellan medlemsstaterna, kommis-
sionen och andra viktiga partner i den paneuropeiska regionen om
skogspolitiska fragor. Enligt utskottets mening ar dessa erfarenhetsutbyten
mycket vardefulla i arbetet med att utveckla ett hallbart skogsbruk.

Utskottet vill i detta granskningsutlatande lyfta fram nagra synpunkter och
kommentarer pd de viktigaste delarna av skogsstrategin samt ge en bild av
arbetet med det hallbara skogsbruket i Sverige.

En skogsbaserad cirkular bioekonomi

I likhet med kommissionen anser utskottet att skogen har en central roll i
klimatarbetet och i EU:s évergang till en klimatneutral, modern, resurseffektiv
och konkurrenskraftig ekonomi. Skogens klimatnytta bestar av skogen som en
kolsanka och som en killa till hallbart producerade rdmaterial som ersatter
fossilbaserade produkter. | en vaxande bioekonomi maste ett Iangsiktigt
héallbart uttag av skogsrdvara sakras samtidigt som biologisk méangfald,
kolinlagring och sociala varden sakerstalls. Enligt utskottet gar ett aktivt
brukande av skogen att forena med en bibehallen bra biologisk méngfald.
Sveriges malbild for den svenska skogspolitiken ar att skogen &r en nationell
tillgdng och en fornybar resurs som ska skotas sa att den uthalligt ger en god
avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls. Skogspolitiken
bygger pa ett jambordigt forhallande mellan miljémal och produktionsmal. |
arbetet for att nd dessa mal ar skogsagarnas aktiva deltagande av avgorande
betydelse. Utskottet vill understryka skogens betydelse i ett hallbarhets-
perspektiv.
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I drhundraden har skogen varit Sveriges viktigaste naturresurs. Mer &n
halva Sveriges yta tacks av skog. Det aktiva brukandet av skogen i Sverige har
skapat en fordubbling av virkesforradet pa 100 ar och darmed okat
kolbindningen. Den storsta langsiktiga nyttan i klimatarbetet gor den svenska
skogen om vi kan anvénda dess tillvaxt till att ersatta fossila produkter, den
s.k. substitutionseffekten. | klimatarbetet ar det viktigt med ett langsiktigt
perspektiv for skogen da ledtiderna ar langa i sektorn och skogens klimatnytta
behovs pa lang sikt, dvs. dven efter 2050. Enligt utskottets mening &r
omstéllningen till en fossilfri, giftfri och cirkular bioekonomi avgérande bade
for att Sverige ska uppna sina milj6- och klimatmal och de globala mélen i
Agenda 2030 och for att bibehdlla naringslivets konkurrenskraft pa
vérldsmarknaden.

Utskottet anser att det &r positivt att kommissionen i strategin betonar
langlivade traprodukters roll som en del av klimatlésningen. Skogen som
avverkas ska i sa stor utstrackning som mojligt bli travaror. Utskottet anser
dock att kortlivade traprodukters, inklusive skogsbaserad energi, avgdrande
roll i omstallningen till klimatneutralitet borde ha framhallits tydligare i EU-
skogsstrategin. Tribaserade produkter, bade kortlivade och I&nglivade, och
energianvandning av trd behdvs for vardagens behov samt for att ersétta
produkter och energi som producerats av fossila ravaror. | detta sammanhang
vill utskottet ocksé lyfta fram férordningen om markanvindning, férandrad
markanvandning och skogsbruk (LULUCF) och den revidering av denna
forordning som fareslas som en del av 55 %-paketet. Enligt utskottet maste
utformningen av nya forslag respektera att skogspolitiken ar en nationell
kompetens och vara i linje med ett hallbart aktivt skogsbruk.

Utskottet haller med kommissionen om att resurserna fran skogen ska
anvéndas effektivt och efter principerna om en cirkular ekonomi. For att
sakerstalla en gron omstallning och ateruppbyggnad av ekonomin efter
pandemin beddmer utskottet att arbetet med omstéllningen till en cirkuléar
ekonomi behdver paskyndas. Omstallningen kommer att starka naringslivets
konkurrenskraft, skapa framtidens jobb samt minska utslapp och slitage pa
miljo och natur. Sverige har, som ett av vérldens mest innovativa lander, goda
forutsattningar att ta sig an denna omstéllning.

Utskottet noterar att kommissionen anser att skogsravaran ska nyttjas i
enlighet med kaskadprincipen. Enligt utskottets mening ar en detaljreglering
enligt kaskadprincipen inte &ndamalsenlig for att uppnd en effektiv
anvéandning av skogsresurserna. Vidare konstaterar utskottet att strategin i hdg
utstrackning fokuserar pa olika typer av atgarder som ror utbudssidan men att
den i stora delar saknar en diskussion om hur efterfragan ska skapas och med
det konkurrenskraftiga foretag, jobb och hallbar tillvixt med den skogliga
vérdekedjan som bas.

Utskottet valkomnar att kommissionen lyfter fram 0Okat trdbyggande i
strategin. Sverige har en lang tradition av att bygga i trd och en fortsatt
utveckling av trabyggandet &r enligt utskottet en viktig del i omstéllningen till
ett mer héllbart byggande med minskad klimatpaverkan. Sverige har sedan
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2018 en inriktning for industriellt trdbyggande av hallbart producerad
skogsravara for att 6ka klimatnyttan, bostadsbyggandet, exporten och syssel-
séttningen i hela landet. Den svenska regeringen har &ven presenterat ett antal
langsiktiga och riktade atgarder for att framja ett mer hallbart byggande som
kan bidra till minskad milj6- och klimatpaverkan och omstallningen till en
cirkuldr ekonomi. Enligt utskottets mening &r det viktigt att 6ka kunskapen om
trabyggande, sprida goda exempel samt stimulera innovation och utveckling
pad omradet for att skynda pa Gvergéngen till ett cirkulart och biobaserat
byggande.

Vidare vill utskottet i sammanhanget lyfta fram skogscertifierings-
organisationernas betydelse i arbetet for ett hallbart skogsbruk och hallbara
traprodukter. Robusta skogscertifieringssystem med strikta hallbarhets-
standarder spelar en stor roll i arbetet med en hallbar skogsforvaltning. Det
arbete som de tva etablerade systemen for certifiering av skog i Europa, Forest
Stewardship Council (FSC) och the Programme for the Endorsement of Forest
Certification (PEFC), gor for det hallbara skogsbruket ar vardefullt och borde
enligt utskottets mening ha lyfts fram battre i skogsstrategin.

Nar det galler turism med anknytning till naturen haller utskottet med
kommissionen om att det finns en betydande tillvaxtpotential p& omradet.
Enligt utskottet &r ekoturism en viktig och vaxande néring. Sverige har satsat
resurser pa att mojliggéra omstéllning och utveckling for en hallbar
besoksnaring, och specifika medel har dronmérkts for just ekoturism.

Utskottet noterar att kommissionen den 4 juni 2021 antog den forsta
delegerade akten med granskningskriterier for de tva klimatrelaterade mal som
ska faststallas i enlighet med EU:s taxonomiférordning? | denna férordning
som antogs i juni 2020 ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter
med s.k. tekniska granskningskriterier. Kommissionen aviserar i skogs-
strategin att den kommer att se 6ver, komplettera och uppdatera de tekniska
granskningskriterierna for skogsbruk och bioenergi dar sa kravs for att battre
beakta de metoder som héller pd att utvecklas for att gynna biologisk
mangfald, t.ex. naturnara skogsbruk. Kommissionen anfor vidare att man
kommer att Overvaga att inkludera héllbar verksamhet i samband med
avverkning, produktion och anvéndning av traprodukter i de kommande
delegerade akterna om andra miljémél. Mot denna bakgrund vill utskottet
framhélla att Sverige har invant mot den delegerade akten med
granskningskriterier for klimatmalen. Utskottet anser att kommissionens
alltfor snava definitioner riskerar att vara kontraproduktiva i arbetet med
omstallningen mot en hallbar utveckling.

2 Forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrattande av en ram for att underlatta
héllbara investeringar, den s.k. taxonomiférordningen, utgér en ramreglering for att avgora
vilka ekonomiska verksamheter som ska anses vara miljomassigt hallbara i taxonomin. For
att en viss ekonomisk verksamhet ska klassificeras som miljémassigt hallbar ska den bidra
vasentligt till ett eller flera av sex faststallda miljomal, inte orsaka betydande skada for nagot
av de 6vriga méalen samt uppfylla vissa minimikrav inom hallbarhet. Villkoren for "visentligt
bidrag” och “betydande skada” for olika ekonomiska verksamheter ska specificeras nairmare
genom s.k. tekniska granskningskriterier. Dessa ska faststéllas av kommissionen i delegerade
akter till férordningen.
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I detta sammanhang vill utskottet dven framhalla att Sverige rostade mot
taxonomifarordningen nar den skulle antas i juni 2020. Utskottet vill aterigen
framhalla de invandningar Sverige da uttryckte mot forordningen i forhallande
till hallbart skogsbruk och skogspolitik:

— Den internationellt 6verenskomna definitionen av héllbart skogsbruk som
géller inom Forest Europe har inte inkluderats pa ett tydligt och otvetydigt
sétt, vilket kan leda till en inkonsekvent anvéndning och tilldmpning av
hallbart skogsbruk.

— Fordragen namner inte ndgot om en gemensam skogspolitik inom EU.

— Ansvaret for skogarna ligger hos medlemsstaterna.

— Alla skogsrelaterade beslut och all skogsrelaterad politik i EU maste
respektera subsidiaritetsprincipen och medlemsstaternas behérighet pa
omradet.

I denna del vill utskottet &ven kommentera det 6kande antalet delegerade akter
och hur de paverkar de nationella parlamenten. Utskottet ser med oro pa hur
den demokratiska processen forbigés nar delegerade akter med vasentligt
innehdll beslutas av kommissionen. Manga av de tekniska frégor som
foreldggs kommissionen fér antagande som en delegerad akt har enligt
utskottets beddmning betydande effekter for medlemsstaterna och dess foretag
och gar utdver att komplettera eller &ndra vissa icke vasentliga delar av
lagstiftningen. Den 6kade anvandningen av delegerade akter medfor enligt
utskottet mer slutna processer dar medlemslanderna liksom Europa-
parlamentet har begransade mojligheter att paverka regelverkens utformning.
Utskottet vill understryka betydelsen av att unionens lagstiftning utformas pa
ett tydligt satt med vé&l motiverade och avgriansade delegationer till
kommissionen.

Klimatférandringar och biologisk mangfald

Inledningsvis vill utskottet framhalla att varldens lander maste samarbeta for
att hejda forlusten av biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Naturen som
hotade arter lever i maste skyddas och naturliga livsmiljéer maste aterstallas.
En livskraftig natur &r dven ett starkt skydd mot ett férandrat klimat. Mot den
bakgrunden haller utskottet med kommissionen om att utmaningarna med
forlust av biologisk mangfald och ekosystemstjanster maste adresseras. Den
biologiska mangfalden &r en forutsattning for uppratthallandet av
ekosystemtjanster och av skogens motstandskraft, vilket ar avgérande for
ekosystemens produktionsformaga Gver tid.

Sverige har en ambition att sarskilt skyddsvarda skogsomraden inte ska
avverkas utan bevaras i forsta hand genom frivillighet dar flexibla
skyddsformer anvands sa langt som mojligt. Markégare ska fa erséttning om
brukande av skog inskréanks. | denna del vill utskottet uppméarksamma
agandestrukturen i den svenska skogen som ar uppdelad mellan statligt &gande
och privat dgande. Jamfort med andra medlemsstater i EU &r stora delar av den

2021/22:MJU8

25



2021/22:MJU8

26

UTSKOTTETS GRANSKNING

svenska skogen privatégda, varfor erséttning till markégare &r viktigt. Arbetet
med skydd av privatagd skog bygger mycket pa frivilliga ataganden. Den
svenska skogspolitiken baseras till stor del pa frihet under ansvar, och
skogségare forvantas gora insatser utdver vad lagen kraver, vilket &r en del av
det s.k. sektorsansvaret. Detta innebar att atgarder som kravs for att bevara
skogslandskapets natur- och kulturmiljovarden &r ett gemensamt ansvar for
myndigheterna och skogsbruket. Malen ska nds genom samverkan mellan
olika skogspolitiska medel som t.ex. rddgivning och utbildning, statligt skydd
av skogsmark och statligt stéd samt skogségarnas frivilliga insatser i form av
t.ex. réjning av plantskog och frivilligt skydd av skogsmark. Utskottet vill lyfta
fram att skogsdgare gor mycket viktiga bevarandeinsatser for naturen.

I sammanhanget vill utskottet dven framhalla det statligt dgda bolaget
Sveaskog som ett positivt exempel pd arbetet med ett héllbart statligt
skogsbruk. Bolaget har tagit fram en ny langsiktig inriktning for 2021-2026
for hallbart skogsbruk med ambitionen att ga i spetsen for den EU-
gemensamma strategin for biologisk mangfald i Sverige. Inriktningen syftar
till att oka biologisk mangfald och stiarka motstandskraften mot klimat-
paverkan i skogsmarken samt ¢ka tillvixten for att minst bibehélla
virkesleveranser till industrin. Utskottet vill betona att det statliga skogsbruket
ska vara ett foredome for ett hallbart skogsbruk och ta stor natur- och
kulturmiljéhansyn.

Utskottet delar kommissionens uppfattning att EU och dess medlemsstater
behover ett hallbart skogsbruk for att klara framtidens utmaningar och
valkomnar att kommissionen i strategin betonar skogens mangsidighet.
Utskottet anser dock att det saknas en tydlig koppling till ansatsen i Agenda
2030 om de tre dimensionerna av hallbarhet som integrerade och odelbara,
vilket lett till en obalanserad syn pé dessa. Detta har enligt utskottet resulterat
i en strategi som beror en alltfor begréansad del av skogens och skogsbrukets
bidrag till samhéllet. Viktiga dimensioner som foretagande, jobb, konkurrens-
kraft, finansieringsmajligheter, efterfrigan pa skogsravaror samt skogsbrukets
betydelse for landsbygden berérs inte. Enligt utskottet &r ett ekonomiskt,
socialt och miljéméssigt héllbart skogsbruk av stor betydelse for ett hallbart
samhélle.

Sverige har en politik som syftar till ett hallbart skogsbruk dar det &r centralt
att varna och balansera skogens alla olika nyttor. Utskottet avser att noga folja
de EU-initiativ som kan komma i konflikt med det nationella
sjalvbestdimmandet, subsidiaritetsprincipen, eller som riskerar att kringskéara
mojligheterna att utforma en kostnadseffektiv politik.

Utskottet noterar att kommissionen ser behov av att skapa ekonomiska
incitament for skogsdgare och andra verksamma inom skogsbruket att
forbattra kvantiteten och kvaliteten i skogarna i EU och att kommissionen tittar
narmare pa stodprogram for ekosystemtjanster. Utskottet vill i denna del
anfora att stodsystem med koppling till EU:s budget bor undvikas. Generellt
anser utskottet att 4tgarderna i EU:s skogsstrategi inte far vara
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kostnadsdrivande for EU-budgeten. Den svenska positionen &r att utgifts-
volymen inom samtliga politikomraden ska kvarsta och att nya utgifter ska
finansieras genom omprioriteringar inom ram.

I likhet med kommissionen anser utskottet att klimatférandringarna innebér
en utmaning for skogen och skogsbruket. Det &r darfoér positivt att
kommissionen i strategin lyfter insatser for att mota klimatférandringarna.
Enligt utskottet ar det viktigt att skogsskotseln planeras med radande och
framtida klimatforandringar i atanke. Utskottet haller med om att det &r viktigt
att stdrka skogarnas resiliens, sérskilt genom klimatanpassning, for att
darigenom sékerstélla att skogen &dver tid kan fylla alla sina funktioner och
utg6ra en bas for mangsidigt nyttjande. | denna del vill utskottet lyfta fram
Skogsstyrelsens fortldpande arbete med klimatanpassning av skogen.
Myndigheten har analyserat skogens och skogsbrukets sarbarhet for
klimatforandringar och har efter samrad med sektorn tagit fram effektmal och
forslag pa anpassningsatgarder. Malen syftar till att bibehalla ett skogsbruk
med jamn leverans och god ekonomi. De syftar ocksa till att motverka negativa
effekter pad andra samhallsvdarden och till att underlitta renskotselns
klimatanpassning.

Utskottet vill &ven uppmarksamma vatmarkernas betydelse for klimatet och
den biologiska mangfalden. Vatmarkerna har en unik biologisk mangfald och
ger god tillgéng till rent vatten. De lagrar ocksa enorma mangder kol i form av
torv. Sverige har de senaste &ren gjort en stor satsning pa anlaggning och
restaurering av vatmarker och har aven gett Skogsstyrelsen i uppdrag att
atervata utdikade vatmarker for att minska utslapp av vaxthusgaser.

Enligt utskottets mening kan bade skydd av skog och ett mangsidigt
brukande bidra till att saval starka skogarnas motstandskraft och tillvaxt som
skapa och uppratthdlla hoga naturvarden. Medlemsstaterna har skilda
forutsattningar och darfor behéver en mangfald av brukningsmetoder framjas.
Skogsbruken ser olika ut i medlemsstaterna och har olika forutsattningar,
varfor det enligt utskottet ar ngdvandigt att medlemsstaterna ges utrymme att
sjélva vélja skdtsel- och brukningsmetoder utan begrénsningar. Utskottet anser
att det behdvs en sé bred, variationsrik och medlemsstatsanpassad verktygs-
lada som mojligt for att kunna bidra pd ett kostnadseffektivt satt till
overgripande EU-mal. Tydliga definitioner behéver utarbetas gemensamt och
utformas med flexibilitet for att atgarder och regleringar ska kunna anpassas
till medlemsstaternas olika forutséattningar. Enligt utskottets mening &ar det
varje medlemsstat som pa nationell niva bast kan sakerstalla att skogens alla
formagor mots med syftet att framja ett variationsrikt och héllbart brukande av
skogslandskapet. Utskottet anser darfor att det &r ytterst olampligt att
kommissionen i strategin forsoker styra olika produktionsmetoder.

I ssmmanhanget noterar utskottet att Skogsstyrelsen har beslutat om en ny
definition av begreppet hyggesfritt skogsbruk da myndigheten sett ett behov
av ett myndighetsgemensamt forhallningssatt till hyggesfritt skogsbruk.
Bristen pa definition har enligt Skogsstyrelsen gjort det svart att méta och félja
upp omfattningen av hyggesfritt skogsbruk i Sverige. Enligt Skogsstyrelsen
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ska definitionen fungera som ett komplement till svenska FSC:s skogsbruks-
standard kontinuitetsskogsbruk. Utskottet anser att detta arbetsséatt kan
framhéllas som ett bra exempel pd hur definitioner och standarder for
skogsbruk kan anpassas till de unika forutséattningarna i varje medlemsstat.

Utskottet noterar att kommissionen i skogsstrategin foreslar att nya kriterier
och indikatorer ska utvecklas for skogsbruket och att det ska faststalls
troskelvérden sérskilt med beaktande av ekologiska aspekter. Utskottet vill
framhalla att Forest Europe sedan flera ar tillbaka arbetar med att faststalla
indikatorer for hallbart skogsbruk tillsammans med medlemslanderna, EU-
kommissionen, forskare och intressentgrupper (Sustainable Forest
Management). Utskottet ser darfor inget behov av att ta fram nya indikatorer
och definitioner.

Utskottet vill vidare framhalla vikten av att arbeta med skydd av skog och
vardefulla omraden for att framja olika varden sdsom biologisk mangfald,
kulturmiljo, friluftsliv, renskotsel, jakt, fiske och besoksnéring. Sverige har
gjort stora satsningar for att skydda vdardefulla skogar och for att Oka
miljohansynen i skogsbruket. Resurser har bl.a. tillforts for skydd och skotsel
av vardefull natur, till skétsel av naturreservat och nationalparker, till arbetet
mot invasiva arter, till arbetet med att bevara hotade arter, till viltforvaltning
samt till arbetet med att restaurera och anlagga vatmarker.

Utskottet konstaterar att redovisningen av skyddad natur spelar en stor roll
i medlemsstaternas arbete med biologisk méngfald och for medlemsstaternas
forutsattningar att na internationella mal och ataganden for skydd av natur.
Naturvardsverket har, i samarbete med Skogsstyrelsen, jamfort och beskrivit
hur Sverige och ett urval av lander redovisar skyddade omraden i
internationella sammanhang till Europeiska miljébyran och konstaterat att
redovisningarna skiljer sig at. Det finns manga instrument som skyddar natur
utan att vara skyddade omraden enligt Internationella naturvardsunionen
(IUCN) men som likvil har stor betydelse for biologisk méngfald. 1 den
svenska modellen for naturvard i skogen ingdr t.ex. bade formellt skydd,
frivilliga avsattningar och generell hansyn som en helhet. Hela denna areal
ingér dock inte i rapporteringen om skyddade omraden. Det &r utskottets asikt
att Sverige ska redovisa skydd av natur i enlighet med IUCN:s
rapporteringssystem, detta for att kunna jamfora Sveriges internationella
ataganden mer rattvist gentemot andra EU-lander.

Utskottet ser positivt pa att kommissionen vill oka tradplanteringen i EU
men anser aven i denna del att detta arbete maste bedrivas pa ett sétt som tar
hansyn till medlemsstaternas nationella forutsattningar. | Sverige ar det t.ex.
ett lagstadgat krav att ny skog ska aterplanteras nar skog avverkats, ett krav
som harstammar fran Sveriges forsta moderna skogslag frdn 1903 och som
visar pd omsorgen om att sékerstélla en langsiktigt hallbar virkesforsorjning.
Enligt utskottets mening saknar strategin en diskussion fran kommissionen om
kostnadseffektivitet och mervarde for enskilda medlemsstater i forhallande till
ambitionen att 6ka tradplanteringen.
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Overvakning, rapportering och datainsamling

Utskottet noterar kommissionens ambition att presentera ett lagférslag om en
ram for skoglig observation, rapportering och datainsamling vilket kommer att
skapa ett EU-omfattande integrerat ramverk for skogsdvervakning. Som
utskottet anfort tidigare ska detaljreglering av hallbart skogsbruk pa EU-niva
undvikas. Utskottet motsatter sig dven forslaget om strategiska planer for
skogar som ska innehalla medlemsstaternas strategiska vision for sina skogar
och den skogshaserade sektorn samt krav pa skogsbruksplaner. Utskottet anser
att planlaggning av skogarna pd EU-niva ska undvikas. Utskottet delar inte
kommissionens bedémning att den langsiktiga visionen eller den strategiska
planeringen kring skogarna brister i EU:s medlemsstater och att kommissionen
darmed borde skapa gemensamma strukturer for detta pa EU-niva. Merparten
av EU:s medlemsstater har langsiktiga visioner i form av nationella
skogsprogram eller liknande. | Sverige finns ett nationellt skogsprogram dar
visionen ar: ”Skogen, det grona guldet, ska bidra med jobb och hallbar tillvaxt
i hela landet samt till utvecklingen av en véxande bioekonomi.” Enligt
utskottet bidrar skogsprogrammets olika aktiviteter och dialog till att framja
en véaxande skogsnaring och ett hallbart skogsbruk. Enligt utskottet borde
skogsstrategins genomforande fokuserade pd att uppmuntra frivilliga och
nationella initiativ och gemensamma erfarenhetsutbyten.

I likhet med kommissionen anser utskottet att dataunderlaget behéver
forbattras inom flera medlemsstater, bl.a. for att folja effekterna av
klimatférandringarna. Nar nationella data med god tillférlitlighet och kvalitet
finns tillgangliga bor dessa dock anvéandas. Vidare ser utskottet inget mervarde
i att EU ska bygga upp en omfattande struktur for datainsamling. Ett sadant
arbete riskerar att leda till ytterligare administrativa bordor for skogsbruket
utan att uppnd motsvarande nytta. Kommissionen borde i stillet anvanda
existerande strukturer, bade internationellt och i medlemsstaterna. Det skulle
vara bade mer kostnadseffektivt och mindre administrativt betungande att 6ka
utbytet och samverkan med FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
(FAO) och de nationella skogsinventeringarna.

Utskottet noterar ocksa att flera medlemsstater vid jordbruks- och
fiskeradet den 1112 oktober 2021 ifrigasatte anvandbarheten av forslaget om
skogskontroll, rapportering och datainsamling i EU med hénvisning till att
manga lander redan har nationell inventering av skogar.

Forskning och innovation

Utskottet anser att forskning samt innovationer och deras genomforande
kommer att ha stor betydelse for att uppna den gréna givens ambitioner,
inklusive skogsstrategin. Det europeiska forskningssamarbetet, med
ramprogrammet Horisont Europa i spetsen, &r av stor betydelse for att klara av
den gréna omstéllningen. Det &r utskottets uppfattning att det & genom
forskningen som nya hallbara metoder och innovativa lésningar kan utvecklas.
For att balansera och integrera social, ekonomisk och miljomassig hallbarhet
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i linje med Agenda 2030 behdvs forskning for att utveckla giftfria, cirkuldra
och biobaserade losningar som respekterar planetens begransningar samt
skyddar manniskors hélsa och miljon. Forskning och innovation behdvs dven
for att sékra en klimatanpassad och konkurrenskraftig primérproduktion
inklusive en god och sakerstalld tillgang till hallbart producerad biomassa fran
skogen.

Mot denna bakgrund valkomnar utskottet att kommissionen lyfter fram
betydelsen av forskning och innovation i skogsstrategin. En stark skoglig
forskning &r viktig for att mota framtida omvarldsférandringar. Utskottet anser
dock inte att nya strukturer for forskningssamarbeten behdver utvecklas.
Redan existerande samarbeten som t.ex. European Forest-based Sector
Technology Platform utgor enligt utskottets bedomning en tillracklig grund
for det fortsatta arbetet.

Arbete med existerande EU-regelverk

I likhet med kommissionen ser utskottet behov av att komma till ratta med
illegal avverkning. Det &r av grundldggande betydelse att EU:s regelverk foljs
pa ett korrekt och enhetligt satt for att reglerna ska f& avsedd effekt. Utskottet
valkomnar darfor den Gversyn som pagar av EU:s timmerférordning och
handlingsplanen for skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer och
handel (Flegt). Utskottet vill dock framhéalla betydelsen av att de andringar och
forslag som utarbetas ar andamalsenliga, att 6verstatlig reglering undviks och
att den administration som kravs for att folja regelverken halls till ett
minimum.

Hallbart brukande och bevarande av skog ar en profilfrdga i svenskt
internationellt samarbete. Skogen och dess vérdekedja ska bidra till en globalt
hallbar utveckling och genomforandet av Agenda 2030. Sverige ar aktivt
engagerat i bl.a. FN:s skogsforum dér en strategisk plan utarbetas for de
skogsrelaterade malen i Agenda 2030. Sveriges ambition &r att vara ett
foregangsland inom skogsskydd och hallbart skogsbruk. Sverige vill vara med
och leda utvecklingen av en globalt véxande bioekonomi och en globalt
héllbar utveckling och klimatomstallning. Sverige vill ocksd bidra till ett
ansvarsfullt och hallbart skogsbruk i andra lander. Sverige verkar bl.a. for
langsiktigt &gande och nyttjande av mark, for en aktiv dialog med
kunskapsbarare och intressenter pa olika nivaer och for 6kad jamstalldhet och
anstandiga arbetsvillkor inom skogssektorn. Mer ansvarsfullt och transparent
foretagande, liksom mer hallbar produktion och konsumtion, &r viktigt nar det
géller skogens produkter.

Utskottets sammanfattade bedémning och forslag

Mot bakgrund av det som miljé- och jordbruksutskottet anfort ovan i sitt
stallningstagande foreslar utskottet att riksdagen ldagger utlatandet till
handlingarna.



Sarskilda yttranden

1.  Kommissionens meddelande om en ny EU-skogsstrategi for
2030 (SD)

Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson (SD)
anfor:

Fran Sverigedemokraterna vill vi framharda i att regeringen bor framhalla for
EU att Sverige stoder de skrivelser som Osterrike m.fl. skogrika lander,
inklusive Finland, skickade till EU-kommissionen i mars respektive juli 2021
om skogsstrategin.

2. Kommissionens meddelande om en ny EU-skogsstrategi for
2030 (V)

Elin Segerlind (V) anfor:

Manniskan &r beroende av ekosystemtjanster frdn naturen. Begreppet
ekosystemtjanster anvands for att visa nyttan manniskan far fran naturen. Till
exempel renar véxter var luft och bin pollinerar vara grodor. Ekosystem-
tjanster skapas och mojliggors av den biologiska mangfalden. Artrikedom &r
avgorande for vara och kommande generationers livsméjligheter och ar
grunden for fortsatt valfard. Biologisk mangfald och klimatkrisen ar var tids
stora 6desfragor som ocksd har stor paverkan p& varandra. En natur med
manga arter klarar lattare av den stress som ett forandrat klimat innebér.
Bevarande av naturskogar ger stora mangder lagrat kol, och restaurerade eller
nyanlagda vatmarker gor samhéallet mindre sarbart mot Gversvamningar.
Samtidigt gor klimatforandringarna att artrikedomen riskerar att ga forlorad
nar 6kenomraden breder ut sig eller nar det arktiska istacket blir allt mindre.
Tillstdndet for den biologiska mangfalden &r mycket kritiskt och manga
forskare havdar att vi ar pd vég in i den sjatte massutrotningen pa planeten.

Den internationella panelen for biologisk méngfald och ekosystemtjanster,
Ipbes, konstaterar i sin rapport fran 2019 att forlusten av arter och ekosystem
&r ett lika stort hot mot méanniskan som klimatférandringarna. Av jordens ca 8
miljoner véxt- och djurarter riskerar nastan 1 miljon att utrotas. Ménniskor
som lever i fattigdom drabbas héardast av en utarmad natur da tillgangen till
exempelvis brannved, fisk och rent vatten begrénsas.

Vansterpartiet anser att klimatkrisen och utarmningen av biologisk
mangfald maste motas gemensamt och med intensifierad kraft bade nationellt
och globalt. Darfor finns det en rad atgarder som vi anser att Sverige ska driva
pa den globala arenan likval som inom EU. Dessa finns angivna i motion
2021/22:3279 Biologisk mangfald.

Vansterpartiet delar inte utskottets generellt negativa instéllning till EU:s
skogsstrategi utan anser att kommissionens forslag ar ett steg i ratt riktning. Vi
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delar kommissionens grundlaggande antagande att vara skogar ar nddvéandiga
for att uppratthalla den biologiska mangfalden och ett klimat i balans.

Vansterpartiet delar kommissionens bild att skogsbruket behéver bli mer
héllbart och att det galler &ven Sverige. Vansterpartiet ser att skogsfragor ar
nationell kompetens men ser ocksd att 6verlappning mellan fragor som ror
skog, biologisk méngfald och klimat ar svar att undvika.

Vansterpartiet valkomnar att strategin har ett tydligt fokus pa att starka
skyddet av skogen men aven restaureringen av skogar. Ett tydligt fokus pa
skogsforvaltning for biologisk méangfald finns ocksd med for att skapa en
motstandskraft men dven produktionskapacitet for manga ar framéver. Vi ser
i dag att kortsiktiga perspektiv styr skogen, dar avverkningen star som framsta
prioritet.

De incitament och ersattningar som skogsstrategin pratar om for att uppna
andra varden av skogen &n avverkningen vélkomnar vi, och vi delar
kommissionens ansats att det ska vara ldnsamt att skydda skogen. Till exempel
kan det handla om méjlighet for friluftsliv eller att ga dver till ett mer hallbart
jordbruk.

Vansterpartiet stoder ocksd kommissionens inriktning om att skydda minst
30 procent av landarealerna ddr 10 procent ska vara strikt skyddat; det skriver
vi om i var motion Biologisk mangfald. Sverige klarade inte att leva upp till
nagot av de mal till 2020 som beslutades inom ramen for konventionen om
biologisk mangfald. Inte heller nds ndgot av de 16 nationella miljomal som har
direkt koppling till den biologiska mangfalden. Vansterpartiet anser att det ar
ett starkt underbetyg for ett rikt valfardsland som Sverige.

Det ar tyvarr ocksa ett kvitto pa att miljéhansynen fortfarande ar understalld
kortsiktiga vinstintressen inom stora delar av vara naringar. For att bryta
trenden kravs nya styrmedel och ett forbattrat regelverk sa att vara naringar
bedrivs hallbart inom naturens granser. Miljéhansynen ska vara Gverordnade
de ekonomiska intressena. Det krdvs &ven att vi intensifierar arbetet med att
skydda vara omraden med hoga naturvarden fran exploatering. Det ar tydligt
att Sverige har langt kvar for att n& upp till en stark biologisk mangfald i vara
skogar.

3. Kommissionens meddelande om en ny EU-skogsstrategi for
2030 (MP)

Maria Gardfjell (MP) anfor:

Sedan 2019 har kommissionen utvecklat en ny klimatlag och en ny strategi for
klimatanpassning, en ny strategi for biodiversitet, fran jord till bord-strategin,
en hallbar kemikaliestrategi, en ny handlingsplan for cirkular ekonomi m.m.
Just nu forbereds partskonferensen for konventionen om biologisk
mangfald (COP 15) som &ger rum i april-maj 2022. EU har positionerat sig
som en global ledare som vill vara en forebild for vérldens lander i fraga om
saval klimatomstallningen som ett effektivt arbete for den biologiska
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mangfalden vad galler skydd, restaurering och utveckling av naturvard som
genomsyrar det aktiva jordbruket och skogsbruket samt samhéllsplaneringen.

Né&r EU:s miljokommissionér Virginijus Sinkevi¢ius besokte riksdagen i
juni i ar betonade han bade att det ar av stort varde att Sverige bidrar med sin
kompetens infér COP 15 och att Sverige &r ett av EU:s medlemsl&nder som &r
en allierad att samverka med om den europeiska grona given.

EU:s starkta klimatambition att minska utslappen med 55 procent till 2030
fick brett stdd i riksdagen, dven om Miljopartiet garna hade sett annu hégre
ambitioner. EU:s klimatarbete péverkar alla samhallssektorer, &ven
skogsbruket. | 55 %-paketet berdrs skogsbruket framst i férordningen om
markanvéandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF) och
direktivet om framjande av anvandningen av energi fran férnybara energi-
kallor (RED I1).

Kommissionens skogsstrategi kommer att vara avgorande for att
skogsbrukets roll ska kunna utvecklas sd att hela EU ska kunna mota
klimatutmaningen. Skogens roll i klimatomstallningen handlar om
substitution, om kolinlagring och skyddet av den biologiska méngfalden, i
saval skyddad natur som de produktiva skogsmarkerna. Skogen har ocksé en
mycket central roll i klimatanpassningsarbetet.

Skogen &r av stor kulturell och rekreativ betydelse for manga svenskar.
Runt 300 000 méanniskor &r skogsagare i vart land, varav manga ar familje-
foretagare. 1 Sverige finns ett stort engagemang for skogen. Manga svenskar
kanner att skogen ar en viktig del av var kultur och &r stolta dver vara skogar.

Skogspolitiken &r ett omrade av nationellt intresse. For Sverige ses
detaljerade EU-regler om skogsbruk som problematiska. Den politiska
debatten i Sverige om skogsbruk och biologisk méangfald kan beskrivas som
polariserad, liksom diskussionen om urbefolkningen och skogsbruket i norra
Sverige.

Eftersom manga skogar &r privatagda ar det viktigt att kommissionen ocksa
utvecklar ekonomiska incitament att skydda och aterstalla skogar. Saval
Sverige som EU maste hitta balansen mellan att anvanda skogen for battre
produkter och att skydda skogarna for biologisk méngfald och kolsankor. Att
skydd av vérdefull natur kan bidra till ett effektivare arbete for att forstérka
kolsénkan &r en s.k. vinn-vinnsituation. Naturbaserat skogsbruk, t.ex.
hyggesfritt skogsbruk, kan ge fordelar dd kolsdnkan i markskiktet kan
bibehéllas, &tminstone till en stor del.

Tills for bara ndgra ar sedan var det nastan otankbart att forestalla sig att
skogsbrander skulle bli vanligare i boreala skogar pa vara breddgrader. Ar
2018 brann mer an 2 300 hektar skog i Sverige. Skogsbranderna bekdmpades
av svensk raddningstjanst inop med enormt stora insatser fran EU.

I de redovisningar Sverige gjort till EU visas att naturvardsinsatserna ar
otillrackliga i alla skogsbiotoper utom ndr det géller skogstyper i den alpina
regionen. Skyddet for vatmarker ar inte heller pd en acceptabel niva.
Skogsstrategin kommer att kunna forbattra mojligheterna att stérka arbetet
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med biologisk mangfald och klimatanpassning av skogsmarkerna, bade genom
naturvard och genom utveckling av skogshruksmetoder.

De atervaxtproblem som finns i svenskt skogsbruk i dag visar, tillsammans
med problemen att miljomalen inte nas, att skogsbruket i Sverige inte ar
hallbart.

Det forekommer en rad argument i skogsdebatten om att EU inte ska
péverka svenska skogar. | riksdagens kammare pastod nyligen Moderaternas
partiledare att Moderaternas, Sverigedemokraternas och Kristdemokraternas
budget “rdddar den svenska skogen frdn Miljopartiet”. Den héir typen av
argument dr ovérdiga en hederlig diskussion om det svenska skogsbruket, hur
vi stérker enskilda skogsbrukares forutsattningar, hur vi klarar klimat-
utmaningarna och hur vi undviker naturkrisens risk for forstorelse av vardefull
natur. Arbetet med att frdmja en véxande kolsénka borde vara en intressant
utmaning nér det i grunden gar hand i hand med samhallsnyttor som skydd av
biologisk mangfald, c¢kad klimatanpassning och skogar som gynnar
utvecklingen av for Sverige viktiga néringar som besoksnaringen och
renndringen. Behovet av skogsravara kommer att véxa i takt med att fossila
branslen och rdvaror fasas ut. Darfor maste vi ha en effektiv cirkular
bioekonomistrategi som bygger pa att livslangden pa skogsprodukter ska tka
och att hushéllning med resursen kan framjas. Har behover kommissionen
stérka arbetet med innovation; det galler inte minst inom byggsektorn.

Klimat och biologisk méngfald hanger ihop. Enligt IPCC gar det inte att
mata klimatkrisen utan att ocksa adressera naturkrisen. “Business as usual” ar
inte mojligt.

Miljopartiet anser att utskottets negativa instéllning till EU:s skogsstrategi
ar obalanserad. Det star helt klart att forslagen pa 6vervakningssystem pd EU-
niva inte ar bra, da det ar battre att utga fran befintliga system och forbattra
och samordna dessa. Det finns aldrig anledning att forespraka omfattande
byrakrati eller 6verstatlighet i ongdan.

Vi vill betona att nir Sverige papekar att skogspolitiken ska vara nationell
star inte det i strid med att EU utvecklar en icke-bindande strategi. Vi kan inte
heller séga att skogspolitiken ska vara nationell om vi inte tar ansvar och
utvecklar var skogsvardslag. Det ar inte trovardigt gentemot EU eller andra
medlemslander i EU nar Sverige har en lag frdn bérjan av 90-talet som ar
framtagen innan Sverige gick med i EU, innan klimatkrisen var ett faktum, for
att I6sa gardagens problem och inte dagens.

Miljopartiet valkomnar att kommissionens skogsstrategi lyfter fram
behovet av att varna och skydda gammelskogar, att ett mer variationsrikt och
naturnara skogsbruk ska framjas, att kalhyggesbrukets avigsidor med bl.a.
dagens atervaxtproblem maste adresseras dven i svenskt skogsbruk, att
skogsentreprendrernas roll och kompetens séatts i fokus for att utveckla och
kdra maskiner som fungerar i en mer adaptiv forvaltning av skogen for att
undvika markpackning, att ersattningssystem behdvs for att marké&gare ska
kunna uppratthalla samhallsviktiga ekosystemtjanster och for att restaurera
skogsmarker m.m.
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De av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen ska uppnas och Sveriges
internationella ataganden ska genomfdras. Dagens regelverk och metoder vid
nyttjande av skogen leder inte till att dessa mal uppfylls. Detta syns i
myndigheternas uppféljning av miljomalen och i vetenskapliga studier av
tillstindet for den biologiska mangfalden i skogslandskapet. En rad
forbattringar kravs darfor inom skogsbruket vad galler badde metoder och
skydd av skogsmiljoer med héga naturvérden.

For att nd samhallets gemensamma mal for skogen har skogsbruket en helt
avgorande roll. Skogsrdvaran ar central i ett hallbart samhalle. Miljopartiet vill
varna ett langsiktigt I6nsamt och héllbart brukande av skogen. De regelsystem
som styr brukandet maste vara begripliga och réttssékra for markagare och
mojliga for samhéllet att folja upp och utvardera. Lagen bor nar den uppfylls
gora att miljomalen ns, och sa ar det inte i dag. Miljopartiet dnskar ett system
som ger 6kad lonsamhet for den som skoter sina skogar med extra stor hansyn
till biologiska och sociala vérden.

For att manniskans nyttjande av skogen ska vara hallbart behdvs
hansynsregler som géller for allt skogsbruk. For att stdrka &ganderétten och
oka incitamenten for sdval frivilligt som formellt skydd &r den viktigaste
forutsattningen att samhéllet avsatter tillrackliga medel for att ersétta
markégare, sa att de skogar som behéver undantas fran produktionsskogsbruk
kan skyddas. Har behdver diskussionen med kommissionen fortséatta.
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Forteckning over granskade dokument

Kommissionens meddelande Ny EU-skogsstrategi for 2030 (COM(2021) 572).
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