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Motion till riksdagen
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av Jan Lindholm (MP)

Allemansriétten ej tankt for
kommersiell verksamhet

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av fortydliganden i lagstiftningsform av syftet med den s.k.
allemansritten.

Bakgrund

Sedan formodligen mer dn 20 é&r tillbaka i tiden har konflikter da och da
kommit i dagen mellan markégare och personer/foretag som under skydd av
den sé kallade allemansrétten bedriver kommersiell verksamhet av olika slag i
naturen. Det har exempelvis handlat om researrangérer som anordnat dventyr-
liga resor pa gummiflottar eller kanoter i fritt strommande vatten och valt att
anvénda strdnderna som rastplatser, for aktiviteter och/eller till dvernattning.
Det kan handla om tillgéng till badplatser eller om exkursioner.

Under de senaste aren har den organiserade barplockningen synliggjort en
ny typ av konflikter mellan foretagande, markdgande och mojligheten till
rekreation. Markégarens jakt- och fiskerdtt kan paverkas nér ndgot som nérm-
ast kan beskrivas som renodlad industri- eller niringsverksamhet bedrivs pa
markerna i form av barplockning. Rena sdkerhetsfragor har dven lyfts nér det
géller jakt.

Allemansratten

For att inget missforstand skall uppsta sa vill jag inleda med att papeka att jag
ar en varm anhéngare av allemansrétten som grundprincip och att mitt syfte
med denna motion dr att stirka rétten, inte att forsvaga den. Jag anser dock att
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utan fortydliganden av det vi kallar allemansritten sa riskerar den att pa sikt
utarmas.

Den generella rétten att vistas i mark och vatten dr inte s unik som vi i
Sverige girna vill tro. Manga ldnder har liknande réttigheter och i négra fall
klarare stadfista &n i vart land. Adolf Astrém skriver i ”Om Svensk vatten-
ratt” fran 1899 om en ursprunglig “allménningsrétt” (“alltsedan hedenhds”)
som en form av forfoganderitt.

Innan det fanns viagar med motell och restauranger sa var det naturligtvis
inte sa enkelt att resa utan att nyttiggora sig de resurser som fanns utmed
viagen. Lika sjélvklart var det att under svara tider, exempelvis missvaxtar,
efter forméga nyttja de resurser naturen bjod och som annars gick till spillo,
for att Sverleva. Aven for den markigare som sig virden forsvinna utan na-
gon ersittning sa fanns det formodligen fordelar med att arbetskraften 6ver-
levde en lang och svér vinter.

Klas Sandel och Margareta Svenning skrev pa uppdrag av Naturvardsver-
ket en rapport som publicerades i november 2011 om den sa kallade alle-
mansréttens historia, funktion och framtid. Enligt deras beskrivning sé &r det
forst 1 borjan av 1900-talet som allemansritten blev en politisk fraga. Bland
manga av de intressanta kéllor de hdmtat material fran ar texten i en SOU
1940:12 sidan 276 lasvérd. Dar formuleras det faktum att den enskilde jorda-
garens ratt inte kan tillatas dventyra samhillets bésta. Att hela befolkningens
overlevnad gar fore markédgarens ritt ser ut som en rimlig tolkning. Det var
inte pd medeltiden det formulerades utan for enbart 72 &r sedan. Nagra fa
artionden av dverflod forblindar 14tt minnet.

Bérfragan var ocksé foljdriktigt en het allemansrattslig fraga for riksdagen
fran 1889 fram till 1937. Krav pa att begrénsa rétten till barplockning avslogs
gang pé gang och da fraimst med hénvisning till barplockningens betydelse for
fattigt folk. Att savél kottar som lingon betingade stora virden som gick mar-
kdgarens ndsa forbi var kontroversiellt redan da.

I en skrift av C.G Barthelson frén 1916 som Sandel och Svenning refererar
kan man bland annat lisa att plockning for eget behov ibland har urartat till
rovplockning. Ar det kanske rovplockning vi kan se exempel pa idag?

Utan att ga lidngre i ndgon form av redogdrelse av Sandel och Svennings
rapport till Naturvardsverket sa tycker jag mig kunna dra slutsatsen att den sé
kallade allemansritten aldrig har forsvarats som en rétt for ndgon att i kom-
mersiellt syfte anvinda en markédgares marker. Forsvarslinjen for allemansrét-
ten har alltid legat vid den enskilde medborgarens rétt. Fran borjan en rétt att
komplettera tillgdngen pé foda for att verleva och i modern tid i forsta hand
en ratt till valbehovlig rekreation.

Vad allemansritten inte tillater

Om det for manga &r oklart vad allemansrétten ger ratt till sa ar det formodli-
gen lika vanligt med okunskap om vad allemansrétten inte ger rtt till. Hér
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brister sjalvklart &ven mina kunskaper eftersom jag inte haft tid att ldsa allt
jag kommit 6ver i &mnet.

”Inom synhall” dr ett begrepp som ofta anvidnds nédr man beskriver marka-
garens ritt att freda ett omrade i ndrheten av bostaden. Ibland anges hundra
meter som en tolkning men tvister forekommer dven om tolkningen nér en
kulle eller en ladugardsbyggnad skuggar en del av synfiltet.

Riétten att Overnatta géller enbart en natt, vilket gor att tolkningsproblem
uppstar ndr det till synes blir en organiserad dvernattning dir varje grupp var
for sig enbart stannar en natt pa samma plats. Fragan om hur langt man maste
forflytta sig pa markégarens omrade fran en dvernattning till nédsta kan dven
det bli en konfliktfriga.

Aven fragan om vad en dvernattning fir vara kan bli en fraga for konflikt.
Det kan bade gilla en arrangér som far sina vildmarksturister att filla mindre
trad for bygget av vindskydd till den arrangér som kor ut sméa bensindrivna
elverk, stora kyldiskar, grillar medmera for att middagen efter en strapatsrik
vandring eller flottfard skall bli sa exklusiv som mgjligt.

Exemplen kan radas upp pa olika former av anvidndning av annans mark
dér avtal med markégaren inte har gjorts i forvdg men dir arrangdren nyttjar
en resurs for egen vinning. I vilken utstrickning de nyttjade resurserna verkli-
gen &r fria att nyttja med hénvisning till just allemansritten dr det som jag
uppfattar dr ett problem som bor klaras ut.

En globaliserad varld stéller nya krav pa tydlighet.

Globaliseringen har manga fordelar men ger d4ven problem som maste han-
teras. Otydliga lagar och regler dr ett gissel for den globaliserade arbetskraf-
ten. Problemen kring barplockning har stéllt detta pa sin spets. Kan allemans-
ritten vara en global réttighet som alla kan nyttja och hur langt kan den i s&
fall nyttjas?

Med 6kande problem att forsdrja en vixande global befolkning &r natur-
ligtvis de bér och svampar som inte plockas en forsakad néringskalla. Samti-
digt har allemansrétten aldrig varit avsedd att utgéra grund for en ndrmast
industriell exploatering. Inskrdankningen i markégarens rétt har ndrmast haft
en social funktion, en roll av sammanhallning av bygden eller landet.

Bland ortsbefolkning har pa flera platser de senaste dren motstandet vuxit,
dven bland icke markigare, Sver hur allemansritten utnyttjas. Aven om soli-
dariteten med de barplockare som drabbas av oseridst foretagande s& hér langt
tycks vara starkare dn den gryende framlingsfientligheten s méste fragan
hanteras politiskt. Otydlighet i lagstiftning riskerar alltid att bli en grund for
osdmja. Bristen pé lagstiftning kring allemansrétten gor att rétten inte dr an-
passad till dagens verklighet. Irland har en tdmligen modern lagstiftning pa
omradet som kanske kan vara en forebild.

Frédgan om biologisk hinsyn

Eftersom motionen redan blivit for 14ng sd avstér jag fran en langre utvikning
pé detta omrade men frdgan om markers formaga att motstd forslitning méste
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dven den végas in nér turismen véxer, oavsett om det handlar om nyttjande
inom ramen for allemansritten eller inte. Under fjéllvandringar har jag obser-
verat att markslitaget tilltagit och spritt sig allt ldngre ut vid sidan om vand-
ringsleder med stora negativa konsekvenser for framfor allt lavar som behdo-
ver artionden for att reparera skador. Besdkare som saknar kunskap om natu-
rens sarbarhet kan létt fororsaka stor skada.

Forslag till atgird

De frédgor som maéste klargéras édr dels om allemansritten kan omfatta alla, det
vill sdga exempelvis turister och géstarbetare, dels i vilken utstrickning rit-
tigheten kan ligga till grund for rent kommersiell verksamhet. Kénslig fjéllna-
tur tal inte hur stort besokstryck som helst. Hundraarig lavpavixt pa stenig
mark kan ndtas bort pa nagon vecka av okunniga besdkare som inte har den
kunskap som borde vara ett krav for vistelse i manga biotoper.

Regeringen bor utreda for att dérefter till riksdagen aterkomma med for-
slag pa hur den sa kallade allemansratten kan fortydligas sé att konflikter kan
undvikas genom att ndringsverksamhet inte skall kunna bedrivas helt fritt i
naturen med hénvisning till den sd kallade allemansritten. Syftet bor dven
vara att den oexploaterade miljons rekreationsvérde skall kunna fortsétta att
utgora den kélla till hélsa och vdlmaende som stadsménniskan sé vél behover.

Om ett fortsatt 6kat och oreglerat tryck pd naturmiljon nar sidan omfatt-
ning att skador blir i det ndrmaste oreparabla sa finns en risk att vi far en
diskussion om avskaffande av allemansritten, vilket vore en mycket olycklig
utvecklig. Nar ménniskorna blir for manga pa jorden sa méste vi pd omrade
efter omrade skapa lagar och regler som gor att ekosystemen 6verlever. Alle-
mansritten dr ett exempel pa oklarheter i detta hdnseende som snarast maéste
16sas.

Stockholm den 2 oktober 2012
Jan Lindholm (MP)
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