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Ny lag om europeiska foretagsrad

Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om tydligare skrivningar for att klargora att med vi-
sentlig omstrukturering avses fusion, ett forvérv eller delning samt
hur omstrukturering ska ske.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om vél fungerande riktlinjer f6r motesverksamhet,
samrad och information for all slags verksamhet inom EFR.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om arbetstagarrepresentanternas rétt att sjélva vilja
relevant utbildning for sitt uppdrag.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om tydliga regler for sanktioner, stupstock och tyst-
nadsplikt.

Sammanfattning av propositionen

Propositionen innehaller forslag till hur EU:s direktiv 2009/38/EG om inrét-
tande av europeiska foretagsrad ska implementeras i svensk lag och ddrmed
sakerstilla ett mer effektivt utdvande av arbetstagarnas rattigheter till granso-
verskridande information och samrid, dka andelen europeiska foretagsrad

som inréttas inom EU och forbéttra rittssédkerheten. En ny lag ersitter den
tidigare lagen om europeiska foretagsrdd med anledning av de fordndringar
som gjorts i direktivet. I den nya lagen foreslés bl.a.:

? ett fortydligande av begreppen gransdverskridande fraga, information och
samrad

? nya bestimmelser som géller forhandlingen om inréttandet av ett foretags-
rad eller annat samradsforfarande
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? gemenskapsforetaget/det kontrollerande foretaget i foretagsgruppen far
ansvar for att ge arbetstagarrepresentanterna utbildning.

Enligt forslaget kommer gemenskapsforetag och foretagsgrupper med vissa
avtal i huvudsak att vara undantagna frén den nya lagen. Den nya lagen fore-
slas tréda i kraft den 6 juni 2011.

Verktyg for gransoverskridande
arbetstagarinflytande

I en alltmer globaliserad vérld blir verktyg for gransdverskridande arbetstaga-
rinflytande alltmer viktigt. De nationella verktygen for de anstélldas infly-
tande racker i dag helt enkelt inte till ndr foretag verkar dver nationsgrénser-
na. P4 europeisk niva har lagstiftaren, forutom i EFR-direktivet, utvecklat en
mingd olika instrument som handlar om arbetstagarinflytande.

I dag &r 14,5 miljoner arbetstagare anstéillda inom totalt ca 820 europeiska
foretagsrdd (EFR). Samtidigt har inte alla foretag som omfattas av direktivets
tillimpningsomrade skapat sig ndgot foretagsrad. Enligt var mening ar detta
ett problem som kommissionen, medlemsstaterna och arbetsmarknadens par-
ter bor samverka kring for att 16sa. Nodvéndiga grinsoverskridande fordnd-
ringar i foretag underléttas inte av att rdtt till konsultation for arbetstagarna
och deras foretridare i dessa fragor utelamnas. Fragor om arbetstagarinfly-
tande har flera dimensioner som maste samverka. Det géller det lokala nat-
ionella arbetstagarinflytandet pa arbetsplatsen och det dvergripande europe-
iska arbetstagarinflytandet. Detta ligger vl i linje med tillvaxtstrategin EU
2020 for bittre kvalitativa jobb i ett mer dynamiskt och konkurrensdugligt
Europa. De europeiska foretagsraden kan inte fungera i ett tomrum. For att bli
vél fungerande maste de ges forutsttningar att fullf6lja sin uppgift. De beho-
ver samverka med savél nationella som europeiska fackliga branschorganisat-
ioner och experter. Vi konstaterar att det pa detta omrade aterstér en hel del
arbete.

Vi vill sérskilt peka pé vikten av den forstérkta ratt till utbildning som héar
foreslas. Utbildning dr viktig for att ge arbetstagarrepresentanterna forutsétt-
ningar for att klara sina viktiga uppdrag i foretagsraden. Att sitta i ett fore-
tagsrad krdver en méngd kompetenser, alltifran att 14sa och forstd bokslut,
EU-rdtt och foretagsstrategier till att kunna beddma olika arbetsmarknadsre-
lationer. Detta kommer med stor sannolikhet att géra EFR-arbetet dnnu mer
strategiskt och viktigt i framtiden. Men i likhet med vad de fackliga organisat-
ionerna (LO, TCO och Saco) samt PTK? anfor i sina remissvar anser vi att
lagforslaget innehéller en rad brister. Vissa forslag ar t.ex. for minimalistiska

! Grundldggande nationella regler om information och samréad (2002/14/EG s.k. EU MBL),
overlatelsedirektivet (98/95/EG och 2001/23/EG), europabolags/europakooperativdirektiven
(2001/86/EG och 2003/72/EG), fusionsdirektivet m.fl. bolagsrittsliga direktiv (2005/56/EG).
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— att direktivet dr ett minimidirektiv innebér inte att medlemsstaten ska ldgga
sig pa direktivets miniminivad — nationella anpassningar till var arbetsmark-
nadsmodell dr bade rimliga och 6nskvirda. Det finns ockséa alltfor manga
passiva skrivningar i forslagen som formedlar ett synsétt som inte tillrackligt
tar till vara arbetstagarnas bidragande roll i processen kring medbestim-
mande. Hér nedan f6ljer véra synpunkter:

Fortydliganden vid viss fusion och
omstrukturering

Pé vissa punkter anser vi att forslaget dr minimalistiskt — att direktivet dr ett
minimidirektiv innebér inte att medlemsstaterna ska lagga sig pa direktivets
miniminiva. Direktivet ger oss mojligheter att nationellt ha béttre inflytande-
regler. Detta synsitt har inte fatt nagot avtryck i lagforslaget, vilket bor ske. I
likhet med vad LO?® skriver i sitt remissyttrande anser vi att det finns alltfor
manga passiva skrivningar som inte tillrickligt tillvaratar arbetstagarnas vik-
tiga roll i processen kring medbestimmande. Den nya lagen kommer inte att
giélla avtal slutna fore den 22 september1996 eller avtal slutna under imple-
menteringsperioden, utom i fall av vésentlig omstrukturering. Till sddan kan
riknas fusion, ett forvérv eller en delning. Finns det reglerat i avtalet hur
omstrukturering ska hanteras berdrs man inte heller av den nya lagen.

Det finns risk att foretagen kommer att hdvda att omstruktureringar oavsett
storlek inte &dr vdsentliga eller att gédllande avtal gér att tillimpa, oavsett om
det finns regler eller inte. Det dr darfor viktigt att redan i lagparagrafen for-
tydliga att med visentlig omstrukturering avses fusion, ett forvirv eller en
delning. Om fragan ska anses reglerad i avtalet ska det uttryckligen framga av
avtalet hur omstrukturering ska hanteras. Detta bor ocksa framga i lagen.

Regleringar f6r moten, samrdd och
information

Enligt lagen fran 1996 skulle det europeiska foretagsradet traffa foretagsled-
ningen vid ett arligt mote och darutdver hade arbetstagarsidan ritt till ett yt-
terligare ett mote per ar. Detta har i praktiken fungerat sé att foretagsradet har
haft tva arliga moten med ledningen. Nu foreslds bara ett mote och i dvrigt
hénvisas till att arbetsutskottet ska kunna bedriva sitt arbete 16pande.

For arbetstagarnas representanter i foretagsraden dr det av storsta vikt att
kunna mdtas sa ofta som mojligt. Att utveckla personliga kontakter, skapa
nédtverk och ha métesplatser for informationsutbyte &r av avgdérande betydelse

3 DnrA2009/2629/ARM.



Fel! Okint namn pa

for att arbetstagarna ska kunna motas sa ofta som mojligt. Ett mote per ar ger
ingen mdjlighet till kontinuerligt arbete i enlighet med lagens syfte. Arbetsut-
skottets verksamhet kan ndmligen aldrig ersitta behovet av att hela gruppen
triffas minst tva ganger per ar. Arbetsutskottet maste fi mota ovriga ledamo-
ter for att forankra sitt arbete och sdka mandat for hur man ska agera i sin
relation till ledningen. Ur arbetsgivarens synpunkt ger de europeiska foretags-
rdden en mojlighet att direkt traffa och diskutera med representanter for de
anstéllda i de lander dir foretaget verkar. Det dr ett enkelt och effektivt sétt att
fa de anstdlldas syn pé foretagets utveckling och ta till vara kunskap och erfa-
renhet om foretagets skilda verksamheter. Ménga foretagsledningar ser fore-
tagsrdden som en organisation genom vilken vi-kénslan och lojaliteten inom
foretaget stérks.

Att fa relevant information och ha mdjlighet till diskussion med fore-
tags/koncernledningen pa europeisk niva ger i sig inte inflytande, men det &r
en forutséttning for det. Tas motesplatserna for det europeiska foretagsradet
bort kan inte heller intentionen med direktivet uppfyllas.

I artikel 2g i direktivet avseende definitionen av begreppet samrad fore-
skrivsatt samrad innebér inte bara upprittandet av en dialog och utbyte av
asikter, utan dven mdjligheten att avge yttrande. I lagforslaget anges i 2 §
allmént vad som avses med samrdd, men uteldmnas kravet avseende yttrande,
som bytts ut mot mojligheten att Iimna synpunkter.

Fortydliganden bor goras sa att det klart framgér att samrad dven innefattar
ritten att avge ett skriftligt yttrande.

Det kan dven noteras att den svenska EFR-lagen nér det géller definitionen
av griansoverskridande fraga i 3 §, Overtagit delar av vad som anges i direkti-
vets beaktandesats 16 (i stillet for att endast genomfora artikel 1.4), vilket
vilkomnas. I forslaget till lag har emellertid kravet i beaktandesatsen om att
dven den berorda lednings- och representationsnivan ska beaktas, utelamnats.
Darfor bor 3 § 1 forslaget till lag kompletteras i detta avseende.

Ratten for arbetstagarrepresentanter att vélja
utbildning

En viktig forbéttring i det nya direktivet ar arbetstagarrepresentanternas rétt
till utbildning for att klara sina viktiga uppdrag i foretagsraden. Att sitta i ett
foretagsrad kréaver en méngd kompetenser, alltifran att 1dsa och forsta bokslut,
EU-rdtt och foretagsstrategier till att kunna bedéma olika arbetsmarknadsre-
lationer.

Detta kommer med stor sannolikhet att gora EFR-arbetet dnnu mer strate-
giskt.

Vi anser det dr bra att det tydligt skrivs ut att det dr det kontrollerande fore-
taget som ska betala for den utbildning som behdvs for att ledamdterna i det
europeiska foretagsrddet ska kunna utfora sina uppgifter. Daremot ar det inte
det kontrollerande foretagets ansvar att anordna utbildningen.
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Foretagets ansvar dr att ge mdjlighet till utbildning som exempelvis
kanomfatta fackligt arbete, ekonomistudier, sprék eller annan transnationell
utbildning. I lagforslaget anges i 51 § att gemenskapsforetaget ska ge ledamo-
terna i forhandlingsdelegationen den utbildning som &r nédvéndig, men vi
menar att det av bestimmelserna bor framga att arbetstagarna sjdlva ska
kunna vilja vilken utbildning som ska ges och under vilka former, i likhet
med det som géller for arbetstagarnas mojligheter att bitrddas av experter,
som de sjdlva har mojlighet att vélja (artikel 5 1 det nya direktivet och punkt
1.d i de nya tilldggsforeskrifterna).

Sanktionsregler, stupstock och tystnadsplikt

For nédrvarande har knappt hélften av alla foretag som uppfyller kriterierna
inrdttat ett EFR. Oftast kommer forhandlingsinitiativet fran arbetstagarparten
eftersom manga foretag intar en passiv hallning i frdgan. Detta trots att det i
den nuvarande lagstiftningen (1996:359) om grinséverskridande foretag dér
det inte finns en lokal facklig organisation eller ddr den fackliga nédrvaron &r
lag kan lagstiftaren inte heller forvénta sig att arbetstagarna alltid skriftligen
ska begidra att inrdtta ett foretagsrdd. Darfor &r det var uppfattning att det
tydligare bor framga att det forst och framst dr “foretaget som skall begdra
forhandlingar med arbetstagarnas forhandlingsdelegation” i syfte att bilda ett
europeiskt foretagsrad. Dessutom menar vi att det maste vara forenat med en
angiven tidsgrins — forst da blir sanktionsregeln med ett kédnnbart skadestand
effektiv. Enligt 23 § 4 nuvarande lag géller att om ett avtal som tréffats enligt
bestdimmelserna i lagen 16per ut och ett nytt avtal inte tréffats inom sex ména-
der ska lagens stupstocksregler gilla. I det nya direktivet anges pa denna
punkt (art 14.2) att om inte parterna enas om att fornya ett sddant avtal (som
avses i art 14.1) nér det 16per ut sa giéller direktivet, dvs. i en sadan situation
ska forhandlingar inledas etc. Vi foreslds att den nuvarande regeln i 23 § 4
utgar i den nya lagen. Det innebér att foretagen kan forhandla om ett nytt
avtal i tre ar. Under den tiden och tiden innan forhandlingar inleds finns alltsa
inget avtal och inga foretagsrdd. Utredningen foreslar denna &ndring utan
annan egentlig motivering dn att bestimmelsen saknar motsvarighet i direkti-
vet och att ’det &r rimligt att tillimpa samma synsétt for alla avtal”. Vi mots-
atter oss ett forsdmrat materiellt innehdll av nu géllande stupstocksregler
innebérande att dessa inte langre ska sla till efter viss tid och da ett nytt avtal
inte kommit till stdnd pé sdtt som avses i ovan ndmnda paragraf.

Det foreslas en regel om att den tystnadsplikt som foretagen kan aldgga ar-
betstagarrepresentanter och experter ska fortsitta att gilla dven efter det att
uppdraget har upphdrt och sé ldnge det finns behov av den. Det kan betyda att
man alaggs en evig tystnadsplikt med skadestdndssanktion om foretaget anser
att det finns ett sddant behov. Hur denna regel &r tinkt att fungera bor fortyd-
ligas.
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Stockholm den 28 februari 2011
Ylva Johansson (S)

Raimo Pdrssinen (S) Ann-Christin Ahlberg (S)
Maria Stenberg (S) Patrik Bjorck (S)
Johan Andersson (S) Kerstin Nilsson (S)
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