2005/06 mnr: K15

pnr: fp1294

Motion till riksdagen
2005/06:K 15

av Liselott Hagberg m.fl. (fp)
med anledning av prop. 2005/06:86

Ett okat samiskt inflytande

Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tilldggsdirektiv till Forfattningsutredningen om att skydda sa-
mernas stillning som ursprungsbefolkning i grundlagen.

Riksdagen begir att regeringen dterkommer med en redovisning av sin
syn pa hur Diskrimineringskommitténs majoritetsforslag paverkar de
rattsliga atgérderna till skydd for etniska minoritetsgrupper i Sverige.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om storre inflytande for sametinget i beslut som ror samiska in-
tressen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda utdkat samiskt sjdlvstyre genom Sametinget.
Riksdagen beslutar om éndring i 2 kap. 2 § sametingslagen (1992:1433),
enligt f6ljande:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Efter forslag av Sametinget for-  Sametinget viljer ordférande samt

ordnar regeringen ordforande i Same- en eller flera vice ordférande bland
tinget. Ordforanden skall utses bland tingets ledaméter. Sametinget far
tingets ledamoéter. Sametinget viljer dterkalla ordforandes eller vice ord-
vice ordfoérande bland ledaméterna. forandes uppdrag.

6. Riksdagen beslutar om &ndring i sametingslagen (1992:1433) genom

tillagg av 3 kap. 1 a § enligt foljande lydelse:

layg
Sametinget fdr forordna om extra val till Sametinget mellan ordinarie val.

Extra val skall hdllas inom tre manader. Om Sametinget ej kan besluta i fraga
om val till ordforande enligt 2 kap. 2 § vid tva pd varandra foljande
sammantrdden skall Sametinget besluta om att extra val skall hdllas.

Liberala utgdngspunkter

Liberal politik utgar ifran individens ratt att sjdlv forma sitt liv. Utgangspunk-
ten for samepolitiken méste darfor vara att stiarka individers mojligheter att
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utifrdn sina egna onskemél kunna hdvda och utveckla sin egen kultur, ge
trygghet for rennédringen som &r av stor kulturhistorisk och ekonomisk bety-
delse for samebyarna samt att ge ett 6kat medinflytande i beslutsprocessen for
fragor som 4r av vikt for samerna och den samiska kulturen.

Folkpartiet vilkomnar flera av forslagen i foreliggande proposition. Vi har
under manga ar forsokt att driva pé regeringen i de hir och andra fragor som
ror nationella minoriteter. Dock har vi fortfarande en ritt stark kritik mot
enskilda delar dér vi anser att regeringen inte formér hélla en konsekvent linje
eller utan synbarliga skél avstar fran att ligga fram forslag som varit motive-
rade och fatt stdd av manga remissinstanser.

Malkonflikt

Ideologiskt foreligger det en malkonflikt mellan att striva efter likabehand-
ling och universalitet 4 ena sidan och att & andra sidan starkt vdrna om en
minoritets intressen. Denna strdvan kan innebéra att staten maste franga sin
principiellt viktiga neutralitet i juridiska fragor som berdr forhallandet mellan
medborgare eller grupper av medborgare. Ett exempel pé detta &r att bade
rennéringslagen och sametingslagen bygger pa det etniska begreppet same
och dérfor kan anses ge réttigheter som andra medborgare dn den som kan
gora ansprak pa en sddan hiarkomst inte har tilltrdde till.

Nér sadana malkonflikter existerar, dr det enligt Folkpartiets mening bést
att tydligt erkénna dem. Endast da kan politiken ha forutséttningar att na sad-
ana kompromisser som pa lang sikt ar hallbara och kan skapa acceptans. Har
anser vi att regeringens samepolitik brister. P4 grund av det formar regeringen
inte gora de nddviandiga stdllningstaganden som krévs for att fullt ut uppfylla
Sveriges dtaganden att garantera ursprungsbefolkningars rétt. Det bidrar san-
nolikt till att konflikter om markrattigheter med mera blir onddigt langdragna
och inflammerade.

Foljderna av regeringens oklara position i denna malkonflikt &r osékerhet
och oklarhet, vilket aktualiseras ocksé av bland annat Diskrimineringskom-
mitténs slutbetdnkande. Detta berdrs senare.

Samernas stdllning som urbefolkning

Regeringens oférmaga att finna en balanserad position blir tydlig i proposit-
ionens avfirdande av att ge samernas stillning som ursprungsbefolkning en
reglering i grundlagen med mera. Folkpartiet anser att en urbefolkning inte &r
detsamma som en etnisk minoritet utan foranleder sérskilda dverviganden om
rattsligt skydd.

Detta bor riksdagen kunna besluta om att gé vidare med omedelbart. Alla
remissinstanser som tagit stdllning i fragan &r positiva. Regeringens moti-
vering till att forslaget avstyrks &r skral. Man hénvisar till att etniska minori-
teter har ett skydd. Men etniska minoriteter &r inte detsamma som ursprungs-
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befolkningar, och som regeringen sjilv beskriver har réttsldget internationellt
fordndrats. Vara grannldnder Norge och Finland har redan grundlagsfast sa-
mernas sérstillning. Det synes foreligga fa skl till varfor inte ocksé Sverige
skulle gora det.

En forfattningsutredning ar tillsatt och arbetar med en Oversyn av rege-
ringsformen (dir. 2004:96). Den bor utan onddig tidsutdrakt kunna ta upp
fragan om en grundlagsfast stillning som ursprungsbefolkning for samerna
om den far tilldggsdirektiv om det. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kénna.

Diskrimineringskommitténs resultat

Nyligen avlamnade Diskrimineringskommittén sitt slutbetinkande. Med den
bristande analys av begreppet diskriminering som kommitténs majoritet byg-
ger sina slutsatser pd, som ocksé utforligt kritiseras i reservationen fran Folk-
partiets representant i utredningen, har utredningen tidigare levererat sddana
forslag som forbud for sé kallad “tjejtaxa” i taxibilar. En sa kompromisslos
héllning kan skapa stora oklarheter om minoritetspolitikens hela stéllning i
framtiden. Detta dr samma mélkonflikt som berdrdes i inledningen av denna
motion, dragen till sin ndgot dverdrivna spets. Kommitténs ndgot oklara tan-
kegéngar reser darfor en hel del fragor:

e Kommer kommitténs forslag till skirpt forbud mot diskriminering att pé-
verka lagar om de etniska minoriteternas stéllning och réttigheter? Hittills
har skydd for minoriteter eller andra utsatta grupper inte ansetts utgéra na-
got som negativt sdrbehandlar majoritetsbefolkningen (se bl.a. prop.
1975/76:209). I utredningens delbetinkande “Ett utvidgat skydd mot kons-
diskriminering” ansédg man dock att det fanns ett behov av att uttryckligen
undanta kvinnojourers verksamhet frin forbudet. Aven slutbetinkandet &r
fyllt av upprékningar av berittigade undantag pd omrade efter omrade.
Dock éaterfinns ingen genomgripande analys av hur sidrlagstiftning till
skydd for etniska minoriteters och ursprungsbefolkningars réttigheter pa-
verkas.

e Ar skydd genom sirlagstiftningar for etniska minoriteter principiellt sett att
betrakta som positiv sdrbehandling i den meningen som kommittén beskri-
ver? Det ror sig otvetydigt om att gora ett avsteg fran likabehandlingsprin-
cipen med liknande syfte.

e Kommittén anger att positiv sdrbehandling ska kunna accepteras under
vissa omsténdigheter, men bara s& lange det finns behov av den. Hittillsva-
rande lagstiftning om skydd for etniska minoriteter dr inte avsedda som
tillfalliga atgdrder och ett sddant synsitt skulle uppenbart strida mot de
ataganden som Sverige gjort i internationella konventioner.

Det ér dérfor i hogsta grad onskvért att regeringen sa snart som mojligt klar-
gor sin egen instillning och hur fragan om fortsatt skydd for etniska minorite-
ters stillning och réttigheter ska hanteras. Utredningens forslag kan i sig sjalvt
ta manader att behandla, men under tiden skapas en betydande osékerhet om
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vilka juridiska f6ljder det skulle ge, ifall regeringen skulle vilja att ansluta sig
till utredningsmajoritetens standpunkter utan att presentera svar pa de hér
stillda fragorna. Dérfor bor riksdagen begira att regeringen aterkommer och
redovisar detta skyndsamt.

Okat inflytande 1 andra beslut som ber6r samiska
Intressen

En av de mojliga atgérder som omnémnts for att ytterligare 6ka Sametingets
mojligheter att utova inflytande i beslutsprocessen for fragor som berdr olika
samiska intressen, dr bland annat att utdka Sametingets funktion som remiss-
instans. Folkpartiet anser att detta bor 6vervidgas. Forutom att remissbesvara
forslag kan det ocksa finnas omraden diar Sametingets yttrande ska horas
innan beslut fattas. I de fortsatta 6vervigandena om en utdkning av sameting-
ets befogenheter och kompetens bor regeringen ta med detta forslag.

Riktade anslag och 6ronmérkta resurser utgér en form av styrning som i
hog grad undergraver Sametingets roll som beslutsfattande forsamling. Allt-
for detaljerat styrda anslag dr ett forfarande som ar olyckligt dven for en del
myndigheter, dd det himmar deras mdjligheter till sjélvstindiga och rimliga
prioriteringar mellan olika verksamheter. En balans som tar storre hénsyn till
Sametingets dubbla roll méste hittas, in till dess fragan om Sametingets
dubbla roller kan fa en béttre 16sning. Folkpartiet vdlkomnar dérfor att rege-
ringen fortsdtter att analysera fragan om ifall Sametingets budgetanslag ska
goras mer generellt.

Vad hér har sagts om okat inflytande i beslut som ror samiska intressen bor
riksdagen ge regeringen till kdnna.

Utred okat sjélvstyre

Sametingsutredningen berdrde fragan om o6kat sjélvstyre. Detta &r kontrover-
siellt, men en del som talar for dkat sjélvstyre raknas ocksé upp i proposition-
en och bland annat slar regeringen fast att samerna utgor ett ”folk” i folkrétts-
lig mening. Hér bor fortsatta verviganden goras.

Regeringen avfardar dock fragan pé ett alltfor lattvindigt sétt. I proposit-
ionen konstaterar regeringen att Sametinget successivt ska ges fler myndig-
hetsuppgifter av forvaltningskaraktir, och darmed avvisas grundfrigan om
okat sjalvstyre. Det dr en svag argumentation. ”Hur det materiella innehallet i
sjdlvbestimmanderitten skall se ut &r dock till stor del en fraga mellan samer-
na och staten”, skriver man i propositionen. Men tydligen var inte samerna
ndgon viktig part i det, eftersom regeringen sedan ensidigt och kategoriskt
avfdardar en utredning dir samernas intressen kunde kommit till uttryck i en
fortsatt dialog.

Enligt Folkpartiets mening bor det dtminstone utredas i vilken utstrickning
och pa vilket sitt ett 6kat sjdlvbestimmande skulle kunna uppnas samt vilka
konsekvenser detta skulle medfora. En sddan utredning har ocksa tillstyrkts
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av flertalet remissinstanser. Det finns komplikationer som motiverar en nog-
grann analys. Flera remissinstanser papekar att det bor utredas ”vad som av-
ses med samiska fragor och vilka fradgor som kan dverldmnas till det sjalvsty-
rande organet”. En principiellt viktig fraga som bor uppméarksammas sarskilt
dr om Sametingets myndighetsutdvning ocksd ska komma att gélla icke-
samer inom de aktuella forvaltningsomradena.

En sddan utredning bor kunna prova olika 18sningar och sétt att organisera
en Okad sjélvforvaltning och/eller sjdlvbestimmande, inklusive de forslag och
papekanden som framfors av remissinstanserna till den genomforda same-
tingsutredningen. Den beskrivna konflikten mellan Sametingets roll som
myndighet och som politisk férsamling bor tas med i detta sammanhang.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Starkt stiallning for Sametinget 1 Gvrigt

Sametingets dubbla roller &r som har namnts olycklig. Till foljd av dess roll
som delvis forvaltningsmyndighet dr tinget ovanligt styvmoderligt héllet som
beslutsfattande forsamling. Andra direktvalda forsamlingar utser sin egen
ordférande, men Sametingets ordférande utses av regeringen pa forslag av
Sametinget. Skélen for en sddan ovanlig ordning ar enligt Folkpartiets mening
inte tillrdckligt starka. Det framstar darfor tyvérr som ett tecken pa misstro-
ende mot hela forsamlingen. Givetvis bor Sametinget ha full mdgjlighet att sin
egen ordforande vélja och dértill vrika. Den av regeringen foreslagna nya
lydelsen av 2 kap. 2 § i sametingslagen bor dérfor erséttas av lydelsen:

Sametinget viljer ordforande samt en eller flera vice ordforanden bland
tingets ledamaoter. Sametinget far dterkalla ordférandes eller vice ordforan-
des uppdrag.

Mojlighet till extra val till Sametinget

Sametinget liksom andra politiska forsamlingar kan hamna i situationer dér
det blir omgjligt att komma till majoritetsbeslut. Det dr en olycklig omstédn-
dighet som Folkpartiet ménga génger forsokt &dndra nér det giller kommuner
och landsting. Liksom extra val kan héllas till riksdagen, bor extra val kunna
héllas till andra politiska forsamlingar nir andra mgjligheter att skapa en
héllbar majoritetskoalition eller andra nédvandiga forutséttningar for att ha en
fungerande styrelse i demokratisk ordning saknas. Ett sddant fall kan vara om
Sametinget vid flera sammantridden i f61jd misslyckas med att vélja en ordfo-
rande som har tillrdckligt stod i forsamlingen.

I Sametingets fall talar dessutom den dubbla rollen som forvaltningsmyn-
dighet for detta. Om Sametinget ar politiskt blockerat kan detta fa till foljd att
myndigheten saknar en ordentlig och forankrad ledning. Det skulle kunna ge
mycket olyckliga foljder.
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En bestimmelse om extra val kan enkelt inforas i sametingslagens tredje
kapitel i form av tilligg av en ny paragraf, 1 a §, med lydelsen:

la§

Sametinget far forordna om extra val till Sametinget mellan ordinarie val.
Extra val skall hallas inom tre mdanader. Om sametinget ej kan besluta i fraga

om val till ordforande enligt 2 kap. 2 § vid tva pd varandra foljande
sammantrdden skall Sametinget besluta om att extra val skall hallas.

Stockholm den 3 mars 2006

Liselott Hagberg (fp)
Tobias Krantz (fp) Helena Bargholtz (fp)
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