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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om en handlingsplan fér mervérdesskatt
Mot ett gemensamt mervérdesskatteomrade i EU — Dags for beslut

Sammanfattning

Handlingsplanen utgdr en presentation av kommissionens instéllning till hur
mervirdesskattesystemet ska moderniseras och reformeras med syftet att
skapa ett mer enhetligt mervérdesskatteomrdde inom EU. Handlingsplanen
behandlar framforallt forenklingar for sma och medelstora e-handelsforetag,
atgirder for att motverka fusk samt hanteringen av skattesatser. Aven ett
forsta och andra steg for att infora ett slutligt mervérdesskattesystem for EU-
handel som bygger pa destinationslandsprincipen, dvs. att varor och tjénster
ska beskattas diar de konsumeras, presenteras i handlingsplanen. Handlings-
planen innehaller ocksa en mycket dversiktlig tidsplan for olika forslag.

Regeringen stéller sig positiv till ansatsen i kommissionens handlingsplan.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I handlingsplanen konstateras att det nuvarande mervardesskattesystemet inte
har kunnat halla jimna steg med utmaningarna i dagens globala, digitala och
rorliga ekonomi. Det dr darfor angeldget att reformera systemet genom att
forenkla hanteringen for foretag, motverka fusk, gora systemet mer effektivt
samt skapa storre tillit mellan foretag och skattemyndigheter och mellan
skattemyndigheter i olika medlemsstater. Mervirdesskattesystemet maste



moderniseras och reformeras for att det ska vara mojligt att skapa ett mer
enhetligt mervérdesskatteomrade inom EU.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med handlingsplanen &r att modernisera och reformera mervirdes-
skattesystemet for att skapa ett mer enhetligt mervérdesskatteomrade inom
EU. Kommissionen har dirfor tagit fram foljande forslag pa hantering av
olika mervérdesskattefragor samt en tidsplan for nir konkreta forslag ska
presenteras.

1.2.1 Modernisera och forenkla mervirdesskattehanteringen av
grinsoverskridande e-handel

Kommissionen avser att i slutet av 2016 presentera ett forslag for att
modernisera och forenkla mervirdesskattehanteringen av griansoverskridande
e-handel for frimst sm& och medelstora foretag. Detta dd det nuvarande
regelverket dr komplicerat och kostsamt f6r medlemsstaterna och foretagen.
Forslaget omfattar foljande delar:

Inforande av en sdrskild ordning med en kontaktpunkt for varuforsdljning
via internet

Inférande av en sérskild ordning med en kontaktpunkt for redovisning och
betalning av mervérdesskatt, som dven omfattar varuforsiljning via internet
fran foretag inom EU och frén foretag i tredjeland till slutkonsumenter. I dag
finns en sérskild ordning med en kontaktpunkt for telekommunikations-
tjénster, radio- och tv-sédndningar och elektroniska tjénster, som innebar att
ett foretag som sdljer sddana tjanster till privatpersoner i flera medlemsstater
endast behdver vara registrerad till mervirdesskatt i en medlemsstat och
redovisa och betala mervirdesskatt for dessa tjdnster till skattemyndigheten i
denna medlemsstat.

EU-gemensam omsdttningstroskel

Inférande av en EU-gemensam omséttningstroskel for att underlétta for sma,
nystartade e-handelsforetag. Forslaget innebér att ett foretag vars omséttning
understiger omsittningstroskeln varken behover registreras till mervérdes-
skatt i andra medlemsstater eller omfattas av den ovan ndmnda sdrskilda
ordningen med en kontaktpunkt for redovisning och betalning av
mervérdesskatt, for grainsdverskridande transaktioner.

Hemlandskontroll

Att  s.k. “hemlandskontroll” som dven omfattar revision av
gransoverskridande handel tillats. Forslaget innebér att en mekanism infors
som tillater att identifieringsstaten, dvs. den medlemsstat som ett foretag har
som kontaktpunkt i den ovan ndmnda sirskilda ordningen for redovisning
och betalning av mervérdesskatt, utfor revisioner och andra kontroller av ett
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foretags griansoverskridande transaktioner i stdllet for att det gors av
respektive beskattningsland.

Borttagande av undantaget fran mervirdesskatt for s.k. ldgvirdesdndningar

Borttagande av undantaget frdn mervérdesskatt for s.k. lagvirdesdndningar
(dvs. import av varor till EU med ett virde som understiger 22 EUR). Detta
for att undvika den konkurrensnackdel for foretag inom EU som undantaget
leder till.

1.2.2  Forslag pa forenklingar for sma och medelstora foretag

Kommissionen avser att under 2017 presentera ett omfattande paket med
forslag pa forenklingar avseende mervérdesskattehanteringen for sma och
medelstora foretag. Syftet &r att skapa en miljo som gynnar tillvixt och
gransoverskridande handel och kommissionen kommer speciellt granska de
sirskilda ordningar i EU:s mervirdesskattedirektiv! for sméa foretag som é&r
valfria for medlemsstaterna att infora.

1.2.3 Administrativt samarbete och forhindrande av fusk

Kommissionen har som malsédttning att det administrativa samarbetet ska
forbdttras mellan medlemsstater och i forhéllande till tredje lénder. I detta
syfte foreslds det existerande samarbetet forstirkas med nya metoder dér
medlemsstater gemensamt pa EU-niva kan utbyta och analysera information,
gora riskanalyser etc. Det nuvarande nédtverket Eurofisc bor forstirkas genom
att tjanstemdnnen far direkt &atkomst till information i de olika
medlemsstaterna och genom att de far mgjlighet att initiera gemensamma
revisioner. Ett forslag med denna inriktning avses lamnas under 2017. Andra
atgdrder som ndmns 4r att forbéattra indrivningsmdjligheterna och att forbéttra
samarbetet mellan skattemyndigheterna och andra myndigheter. I
sammanhanget tas dven upp att forhandlingarna om bildandet av en
europeisk aklagarmyndighet (EPPO) &r viktiga och att mervardesskatten kan
komma att omfattas av EPPO:s behdrighet.

Kommissionen ser dven ett behov av att utveckla skattemyndigheternas
samarbete och skapa en gemensam agenda i syfte att stirka myndigheternas
formaga att bekdmpa att fusk. Kommissionen avser dérfor att initiera en
strategisk diskussion kring detta. Vidare tar kommissionen upp att det &r
angelédget att forbattra samarbetet mellan skattemyndigheterna och foretagen
i syfte att forebygga och 16sa tvister. De nya formerna fér handel, som e-
handel, innebér enligt kommissionen utmaningar for skatteuppborden och det
bedoms angeldget att medlemsstaterna arbetar tillsammans for att hitta
metoder att mota dessa utmaningar.

! Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for merviardesskatt.
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1.2.4  Tillfilliga avvikelser fran mervirdesskattedirektivet 2015/16:FPM76

Vissa medlemsstater som har problem med omfattande mervérdesskatte-
bedréagerier har efterfragat mojligheter att infora tillfélliga regler som avviker
frin mervirdesskattedirektivet for att bekdmpa dessa bedrégerier.
Kommissionen kommer noggrant analysera de politiska, juridiska och
ekonomiska konsekvenserna av sddana mojligheter innan kommissionens
slutsatser presenteras. Denna typ av avvikelser far inte innebidra
oproportionerlig paverkan pa den inre marknadens funktion. Avgorande i
analysen dr hur foretag och skattemyndigheter paverkas av avvikande regler
samt risken for att bedrdgerierna flyttar fran de medlemsstater som infor
avvikande regler till andra medlemsstater. Kommissionen avser att i juni
2016 komma med en rapport avseende denna fraga.

1.2.5 Det slutliga mervirdesskattesystemet

Kommissionen beskriver kortfattat hur ett slutligt mervardesskattesystem for
EU-handel som bygger pd destinationslandsprincipen, dvs. att varor och
tjénster ska beskattas i den medlemsstat ddr konsumtion sker, skulle kunna
inféras. Kommissionen konstaterar att ett system med generell omvénd
beskattning riskerar att leda till fusk eftersom inbetalningen av
mervirdesskatt i ett sddant system skulle ske i detaljhandelsledet i stéllet for
att lite mervérdesskatt betalas in av varje led i transaktionskedjan.
Kommissionen anser dérfor att det dr lampligare att folja grundfunktionen i
mervirdesskattesystemet genom att lata séljarna redovisa och betala in
mervirdesskatt vid gransoverskridande transaktioner pa samma sétt som vid
nationella transaktioner. I ett forsta steg bor dérfor principen att
gransoverskridande handel med varor ska beskattas av séljaren, i stéllet for
att de beskattas genom omvénd beskattning, aterinforas. Samtidigt bor den
sérskilda ordningen med en kontaktpunkt for redovisning och betalning av
mervérdesskatt (se avsnitt 1.2.1) utdkas sa att den &ven omfattar B2B-
forsdljningar av varor. Foretag som é&r certifierade av sina skattemyndigheter
bor dock i detta steg fortsdtta att vara skattskyldiga for forvirv av varor fran
andra medlemsstater. I ett andra steg bor samtliga tillhandahallanden av
varor och tjénster, oavsett om de sker inom en medlemsstat eller mellan
medlemsstater, beskattas av sdljaren i1 destinationslandet. Kommissionen
konstaterar att for att det slutliga systemet ska kunna inforas krdvs dock en
stor kvalitativ forbéttring av samarbetet mellan skattemyndigheterna i EU
samt verktyg for att gemensamt hantera tillimpningen.

1.2.6  Skattesatser

Kommissionen konstaterar att det bl.a. med hénsyn till den tekniska
utvecklingen dr nodvéndigt att fordndra reglerna avseende vilka varor och
tjidnster som far beskattas med reducerade skattesatser. Tva alternativa
forslag presenteras. Det forsta alternativet innebér att listan Gver varor och
tjidnster som far beskattas med en reducerad skattesats utvidgas och



revideras, samtidigt som de nuvarande reglerna om skattesatsnivéer behalls.
Det andra alternativet innebédr att medlemsstaterna erhéller full frihet att
bestimma vilka varor och tjanster som far beskattas med en reducerad
skattesats och vilka skattesatsnivder som ska tillimpas. Kommissionen
konstaterar dock att det maéste sdkerstillas att reglerna om skattesatser i
respektive medlemsstat inte medfér konkurrenssnedvridningar, 6kad
administrativ borda for foretagen eller minskad réttssékerhet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Handlingsplanen &r av generell karaktir och utgdr en presentation av
kommissionens instillning till det fortsatta arbetet med att modernisera och
reformera mervérdesskattesystemet. Det &r darfor inte mojligt att i detta
skede redogora for effekter pa gillande svenska regler. De forslag som
kommissionen presenterar i handlingsplanen kommer, om de genomfors,
huvudsakligen medféra dndringar i mervirdesskattelagen (1994:200), men
dven andra regelverk kan komma att bli berérda.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

De budgetira konsekvenserna och effekterna for foretagen av de olika
forslag som kommissionen presenterar dr &nnu inte ndrmare analyserade.
Syftet med forslagen dr dock bl.a. att minska bedrédgerierna vilket bor 6ka
medlemsstaternas och diarigenom dven EU:s intdkter (egna medel). Vidare ar
syftet att forenkla och modernisera mervérdesskattereglerna vilket bor leda
till minskad administrativ borda for foretagen.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen védlkomnar kommissionens handlingsplan och &r positiv till
ansatsen 1 handlingsplanen. De olika forslagen som kommissionen
presenterar i handlingsplanen behdver dock analyseras nérmare.

Regeringen stodjer kommissionens ansats att fordndra regler och forbéttra
samarbetet mellan myndigheter och medlemsstater for att bekdmpa
mervérdesskattebedrdgerier. Regeringen anser ocksa att det dr angelédget att
reglerna pa mervirdesskatteomradet dr enkla att hantera och administrera for
foretagen och att forutsittningar skapas for att lika produkter beskattas pa
samma sétt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas ~ standpunkter till de forslag som presenteras av
kommissionen i handlingsplanen dr inte kdnda. Vid ett radsarbetsgruppsmote
for indirekt skatt den 11 april 2016 vdlkomnade dock majoriteten av
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medlemsstaterna, déribland Sverige, handlingsplanen och ansag att
malséttningen med handlingsplanen att motverka skattefusk och gora det
enklare for foretag att administrera och hantera mervirdesskatten ar bra.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Kommissionen beskriver genom handlingsplanen deras instédllning till den
framtida utformningen av mervirdesskattesystemet. Ovriga institutioners
stdndpunkter &r inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Handlingsplanen har inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden for att harmonisera mervardesskatteomradet ar artikel
113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Enligt artikel 113 ska
radet genom enhélligt beslut pé forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén anta
bestimmelser om harmonisering av bl.a. omséttningsskatter for att
sékerstilla att den inre marknaden fungerar.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har inte motiverat forslagen enligt subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen eftersom forslagen endast utgér en presentation av
kommissionens  instdllning till den framtida utformningen av
mervérdesskattesystemet. Kommissionen avser att under 2016 och 2017
komma med konkreta forslag avseende de fragor som presenteras i
handlingsplanen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Handlingsplanen har diskuterats i radsarbetsgruppen for indirekt skatt och
ordférandeskapet avser att ta upp handlingsplanen pa ytterligare méten under
juni 2016. Handlingsplanen togs dven upp pa informella Ekofin den 22-23
april 2016. Kommissionen avser att under 2016 och 2017 komma med
konkreta forslag avseende de fragor som presenteras i handlingsplanen.
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4.2 Fackuttryck/termer 2015/16:FPM76

Begreppet omvénd skattskyldighet innebér att den beskattningsbara person
till vilken en vara levereras eller en tjénst tillhandahélls blir skyldig att
redovisa och betala mervérdesskatten for leveransen eller tillhandahéllandet.
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