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Motion till riksdagen
2009/10:N282

av Kerstin Lundgren och Per Lodenius (c)

Social ekonomai for tillvaxt,
entreprenorskap och arbete

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den sociala ekonomin som viktig kraft i ndrings-, syssel-
sdttnings- och regionalpolitiken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att lagen om offentlig upphandling forbéttrar
forutsittningarna for den sociala ekonomin.!



Fel! Okint namn pa

! Yrkande 2 hinvisat till FiU.
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Motivering

I Sverige introducerades begreppet social ekonomi for en bredare publik av
Jan Olsson 1994 i boken Den sociala ekonomin, Medborgarna — Sverige —
Europa. Genom EU-medlemskapet blev ocksa social ekonomi ett ofta anvint
begrepp for att kunna hantera viktiga samhillsférhallanden och det ndmns
bl.a. i strukturfondernas programdokument som viktigt for att uppnd mal som
t ex Okad sysselsittning, foretagsamhet och regional utveckling.

I diskussionen kring medborgarnas olika sammanslutningar och organisat-
ioner anvénds i Sverige begrepp som tredje sektorn, frivilligorganisationer,
civilsamhille, ideell sektor, NGO eller folkrorelse. Andra begrepp som inter-
nationellt anvénds synonymt med social economy ar non-profit sector, soli-
darity economy, alternative economy samt third sector. Vi néjer oss hiar med
en definition av social ekonomi:

Med social ekonomi avses organiserade verksamheter som primért har
samhdlliga dndamal, bygger pad demokratiska vérderingar och dr organisato-
riskt fristdende fran den offentliga sektorn. Dessa sociala och ekonomiska
verksamheter bedrivs huvudsakligen i foreningar, kooperativ, stiftelser och
liknande sammanslutningar. Verksamheter inom den sociala ekonomin har
allménnytta eller medlemsnytta, inte vinstintresse, som frimsta drivkraft.
(Regeringens arbetsgrupp for den sociala ekonomin, Social ekonomi — en
tredje sektor for vélfard, demokrati och tillvaxt”, 1999).

Den sociala ekonomins viarden

Forst och framst handlar det om att bli accepterad som viktig aktdr i svensk
ndrings- och sysselséttningspolitik, for att inte tala om vélfardens utveckling
och lokal utveckling. Denna utmaning édger aktdrerna sjdlva att ta ett stort
ansvar for — att synliggéra sig och sprida kunskaper och erfarenheter inte
minst visavi beslutfattare i politiken men ocksa till andra svenska foretag och
deras foretrddare. I 6vrigt handlar det om t.ex. behov av

okade kunskaper

att sprida kunskaperna/erfarenheterna
mojligheter till kapital

att vara en viktig aktor i utveckling av vilfarden.

O N D 0

Den sociala ekonomin &r for niarvarande en viktig aktor i ndringslivet, for att
skapa och utveckla arbetstillféllen. Sektorn har ocksd mycket stora utveckl-
ingsmojligheter, om politiken formér att ta sig an sektorns fragestdllningar
och att fatta beslut som ocksé kan gora att sektorn utvecklas som en dynamisk
kraft i landet.
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Uthallig tillvaxt, jobb och demokrati

Den sociala ekonomin har stor betydelse for demokratin och den regionala
utvecklingen, dels genom att kanalisera medborgarnas engagemang i for dem
viktiga fragor, dels genom sitt bidrag till regional utveckling, foretagande och
sysselséttning.

Olika forskningsarbeten understryker ocksa de védrden, svara att méta i
kvantitativa termer, som den sociala ekonomin har féor de méinniskor den
engagerar. Darfor dr en aktiv folkrorelsepolitik forutséttningen for ett fram-
jande av den sociala ekonomin.

Stiarker och utvecklar demokratin — skapar delaktighet

Medlemmar och aktiva i olika foreningar och folkrorelser trinas i demokra-
tins arbetsformer genom att utbyta idéer, lyssna, analysera, argumentera och
s6ka gemensamma ldsningar i den fraga som finns pa dagordningen. Det &r
inte fel att hdvda att folkrorelserna ar den parlamentariska demokratins vaxt-
hus.

I mindre grad &n andra upplever ménniskor som dr engagerade i ndgon
forening att de ar utanfor, istédllet upplevs delaktigheten som négot mycket
viktigt. Den egna personen betyder ndgot, for en annan ménniska eller en idé,
ja kanske for ”bada”.

Tillfélliga och mer 16sa “’grupperingar” av enskilda personer &r ocksa vik-
tiga och bidrar till att utveckla kunskap i och forstaelse for demokratiskt ar-
bete.

Bittre halsa

Delaktighet och engagemang i viktiga fradgor frdmjar ménniskors vilbefin-
nande och hélsa.

Foreningar som erbjuder majlighet till engagemang och gemenskap bidrar
pa sa satt till att forbattra folkhdlsan. Egenmakt har visat sig stirka ménni-
skors sjélvkénsla, sjdlvinsikt och bidra till en god hilsa.

Stéarker det sociala kapitalet — utvecklar
mellanménskliga relationer

I foreningsarbetet skapas forutséttningar for ett demokratiskt forhéllningssatt
och respekt for olika asikter. Det skapar i sin tur forutsittningar for fortroende
och tillit, som utvecklar en social sammanhallning och dérmed till det som
brukar kallas ”socialt kapital”.

Man kan mycket kort beskriva “’socialt kapital” som béde formella och in-
formella normer och regler for 6msesidigt samarbete och hénsynstagande och
som véxer fram i fortroendefullt samarbete mellan ménniskor. I sin forldng-
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ning dr det mycket viktigt for fortsatt gott umgédnge ménniskor emellan och
for utveckling av olika “affarsforbindelser”.

Bidrar till en kommuns eller en regions
attraktionskraft

Ett varierat och stimulerande kulturliv ger enskilda ménniskor goda mdjlig-
heter till upplevelser och utveckling. For t.ex. val av bostadsort och foretags-
lokaliseringar far nérheten till god och inspirerande kultur en allt storre bety-
delse.

Foreningar och andra aktdrer inom social ekonomi bedriver inom kultur-
omrédet en betydande verksamhet. De bidrar dédrigenom till att stiarka en reg-
ions identitet och bidrar samtidigt till attraktionskraften.

Virderingsoverforingar och opinionsbildning

Maénga dr de méanniskor som slutit sig samman kring en idé om ett béttre sam-
hille, ett gott liv etc. I arbetet att skapa opinion och forverkliga dessa idéer
sker naturligtvis bearbetningar av virderingar som kanske resulterar ocksa i
vérderingsoverforingar.

Foreningslivet ar pa sa sitt ocksé garanten for ett oppet demokratiskt sam-
hille dar méanniskor stimuleras till sjdlvorganisering utifran egna behov och
intressen.

Framjar entreprenorskap och foretagsamhet

Den sociala ekonomin forklaras ibland som folkrorelseforetagande. Gransen
mellan det rent idéburna till att ocksd i praktiken soka forverkliga sina idéer,
om t.ex. viss typ av produkter, tjénster etc., dr naturligtvis svar att urskilja.
Exempel finns ocksd pa att den sociala ekonomins projekt Gvergétt till ett
varaktigt foretagande dér varor och/eller tjdnster distribueras och/eller produ-
ceras for marknaden; ibland med den offentliga sektorn som kund, i andra fall
med marknaden i 6vrigt som kund. Medlemmar och aktiva ldr sig genom
samarbete med andra att omvandla idéer till konkret verksamhet. Den sociala
ekonomin frimjar ddrmed initiativformaga och foretagande.

Bidrar till arbetstillfdllen och lokal utveckling

Manga lokala aktdrer inom den sociala ekonomin startar projekt utifran de
lokala behov som finns och det ges ofta uttryck i ett antal arbetstillfdllen, dven
om det endast dr under en begrénsad tid. Det lokala utvecklingsarbetet till
forman for kvarterets, stadsdelens eller den egna bygdens utveckling skapar
ocksé goda villkor for erfarenhetsutbyte och kunskapsoverforing.
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Utvecklar och fordjupar vilfarden och bidrar till 6kad
kvalitet

Den sociala ekonomins lokala forankring, smaskalighet och dess behovsori-
entering istéllet for vinst, skapar sdrskilt goda forutsdttningar for att siker-
stilla valfardens kvaliteter jamfort med andra driftsformer. Nar manniskor
som ska nyttja en viss service ocksa har inflytande 6ver dess utforande &r det
lattare att ocksa uppna kvalitativa mal.

Kvalitetskraven och inte enbart minskade kostnader bor vara utgdngspunk-
ten nér den sociala ekonomin diskuteras som entreprendr till den offentliga
sektorn.

Den sociala ekonomins utmaningar

Det finns manga olika sétt att frimja och utveckla den sociala ekonomin och
hdr ndmner vi négra:

Okade kunskaper

Det behovs okade kunskaper hos beslutfattare i kommuner, landsting och
regionala fora om den sociala ekonomin. Hos den sociala ekonomins aktorer
behovs ocksa dkade kunskaper om den offentliga sektorn och dédrmed hur den
kan samspela med marknaden och t.ex. kommunerna. Ocksé dkade kunskaper
behdvs om omfattningen, inriktningen m.m. av den sociala ekonomin.

? Befintliga data hos t.ex. SCB kan anvindas som underlag for kartlagg-
ningar. Initiativ kan ocksa tas for att forbéttra befintligt statistiskt underlag.

? Hir kan kurser, seminarier och studiebesék vara bra aktiviteter och ske
genom samarbete med t.ex. studieforbund, hogskolor och universitet.

? Samverkan med forskare och aktdrer inom den sociala ekonomin kan for-
battra kunskapsunderlaget, t.ex. i olika fallstudier.

? Framjande av s.k. sociala bokslut kan vara en ytterligare vig att 6ka kun-
skaperna om den sociala ekonomin.

Forskning och kunskapsspridning

Det finns en hel del forskning kring den sociala ekonomin, savil nationellt
som internationellt. Samtidigt kan man konstatera att resultaten av denna
forskning inte &r tillracklig kiinda och spridda till t.ex. beslutfattare inom den
offentliga sektorn.

? Kanske ett regionalt nitverk mellan forskare, politiker och “praktiker”
(d.v.s. aktiva inom den sociala ekonomin) kan vara ett steg att dka kun-
skapsspridningen. Dessutom kan ett ndtverk med denna sammanséttning
initiera olika former av forsknings- och/eller utvecklingsprojekt.
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? Deltagande i olika former av samarbetsorganisationer och nétverk kan
ocksa bidra till 6kade kunskaper och att ta del av vunna erfarenheter, t.ex. i
Slup.se, REVES Sverige.

Information och radgivning i entreprenoérskap och foretagande

Savdl kommunerna som landsting/regioner ger ekonomiskt stod till olika
informations- och radgivningsinsatser (Nyforetagarcentrum, Almi m.fl.). I
kommunerna finns ocksd som regel néringslivsenheter som arbetar mycket
aktivt med denna typ av fragor.

?7 Offentligt (del)finansierade informations- och radgivningsinsatser bor
ocksé omfatta sddana insatser for den sociala ekonomin. Hér beh&vs en re-
jél kompetenshojning hos radgivarna.

? Samarbetsavtal kan slutas med Coompanion for att sikerstélla god kompe-
tens kring fragor om den sociala ekonomin och dess utvecklingsmgjlighet-
er.

Den offentliga sektorns upphandlingsverksamhet

En allt storre del av den offentliga sektorns tjanster ar idag foremal for upp-
handling. Upphandling kommer ocksé att bli allt viktigare i att utveckla vil-
farden och 6ka medborgarnas inflytande over vélfardstjénsterna, t.ex. genom
lagen om valfrihetssystem (LOV). Hittills har den sociala ekonomin varit
missgynnad i upphandling genom frédmst sin sméskalighet.

? Formulera forfragningsunderlag sé att den sociala ekonomins och andra
sméforetags aktorer inte missgynnas, t.ex. genom att inte upphandla stora
volymer av tjanster t.ex. stora dldreboenden, stora distrikt for hemtjénst.

? Viljs LOV (utifran ett medborgarperspektiv att foredra framfér upphand-
ling) som ett sétt att frimja medborgarval i valfirden stimuleras den soci-
ala ekonomins aktdrer som annan sméforetagsamhet att godkannas.

Kapital

Varje foretag behdver kapital for att konsolideras och utvecklas. Ett vil ként
problem for den sociala ekonomin dr alltfor svaga balansrdkningar. Kunskap-
erna om den sociala ekonomin hos banker och andra kreditinstitut &r ocksa
laga. Det gor att den sociala ekonomin i allménhet har svart att uppbada till-
rackligt med kapital for angeldgna utvecklingssatsningar. (I princip géller
detsamma for alla andra smaforetag). Ibland kan ocksé bristen pa kapital
utestdnga aktorer fran att kunna bli antagna som entreprendrer for den offent-
liga sektorns rdkning. For att skapa ytterligare finansieringsmojligheter har
darfor kreditgarantiforeningar bildats runt om i landet.

? Diskutera med den sociala ekonomin om mdjligheterna till en béttre ka-
pitalforsorjning. Hur kan fler medlemmar rekryteras till de befintliga reg-
ionala kreditgarantiféreningarna?
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Dialog, samverkan och partnerskap

Det finns olika sétt att utveckla samverkan och samarbetet mellan t.ex. kom-
muner och den sociala ekonomin. Ett 6ppet klimat och intresse av att dka
kunskaperna och bidra till utveckling ar bra strategier

? Engagemang i SKL:s nétverk for samverkan med civilsamhéllet och den
sociala ekonomin kan vara ett bra sétt for lokalt och regionalt engagerade
centerpolitiker.

? Ta initiativ till ett arligt ”forum” kring den sociala ekonomin med olika
teman.

? Utarbeta program for utveckling av den sociala ekonomin. I ett samarbets-
projekt? Starten kan vara en idé- och inspirationsdag.

Den sociala ekonomin &r en viktig kraft i nirings-, sysselsittnings- och ut-
vecklingspolitiken.

Stockholm den 24 september 2009

Kerstin Lundgren (c) Per Lodenius (c)
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