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Fornyelse av offentlig sektor

Till finansutskottet

Konstitutionsutskottet har under forutsittning av finansutskottets sam-
tycke beslutat overlaimna motion 1989/90:K504 av Gunnar Bjork m.fl.
(c) till finansutskottet tillsammans med ett eget yttrande Over vissa
delar av motionen vilka berdr konstitutionsutskottets ansvarsomréde.

I motionen hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kdnna vad i motionen anforts om fOrnyelse av den offentliga
sektorn under punkterna 1—36.

Decentralisering

Motionen

Under rubriken Decentralisera framfGrs i motionen krav pd bla.
okning av den kommunala sjilvstyrelsen samt minskning av antalet
lagar, forordningar och myndighetsregler. Vidare forordas att den
hégre utbildningen decentraliseras, att medborgarna engageras att pi-
verka verksamheten, att de informeras bidttre samt att det offentliga
sprikbruket forindras.

Bakgrund

Utvecklingsinsatserna nir det giller decentralisering av den offentliga
verksamheten har redovisats i bilaga 2 till 1990 &rs budgetproposition
— avsnitt 2.4. Konstitutionsutskottet har nyligen behandlat detta av-
snitt i betinkandet 1990/91:KU2 Statlig forvaltning m.m. Utskottet har
dirvid utan stillningstagande i sak inte funnit anledning till nagot
uttalande.

De i motionen framférda synpunkterna pa frigan om 6kad kommu-
nal sjdlvstyrelse har tagits upp i motion 1989/90:K624 (c) som nyligen
behandlats av konstitutionsutskottet i betinkandet 1990/91:KU3 Kom-
munala frigor. Konstitutionsutskottets majoritet har avstyrkt motions-
yrkandet sdvitt avser delning av kommuner och &ppna styrelse-,
niamnd- och utskottssammantriden samt med hénvisning till bla.
kommande kommunallagsproposition ansett motionsyrkandet besvarat
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savitt avser direktvalda kommundelsnidmnder, radgivande kommunala
folkomrGstningar och icke riktat statligt bidrag till kommunerna samt
fri nimndorganisation.

Konstitutionsutskottet har ocksd vid ett flertal tillfillen behandlat
frigan om regelforenkling. Senast togs fragan upp i betinkandet
1989/90:KU9. Utskottet hinvisade till att arbetet med att begrinsa och
férenkla reglerna i samhillet ocksd i fortsittningen ges hég prioritet.
Det saknades dirfor enligt utskottets mening anledning att vidta nigon
atgird med anledning av yrkandena i de motioner som tog upp frigan.
Konstitutionsutskottet kommer senare under hdsten 1990 att behandla
det avsnitt av budgetpropositionens bilaga 2 som behandiar bl.a. regel-
forenkling (avsnitt 3.5), dir det framhélls att en arbetsgrupp inom
stat-kommunberedningen borjat arbeta med att fora Gver erfarenheter
frdn regelférenklingsarbetet hos staten till kommunernas arbete med
att forenkla sina egna regler.

Nir det géller den i motionen upptagna frigan om mdijligheter for
konsumenterna av det offentligas tjdnster -att piverka verksambheten
kan nimnas att i bilaga 2 till budgetpropositionen 1990 redovisas de
utvecklingsinsatser som gors for att fordndra den offentliga sektorns
verksamhetsformer och arbetssitt i syfte att kunna méta de enskilda
medborgarnas kray pa ett mer varierat utbud och valfrihet (avsnitt
2.5). Konstitutionsutskottet har behandlat detta avsnitt i betinkandet
1990/91:KU2. Utskottet har ddrvid utan att ta stillning i sak inte funnit
anledning att gra négot uttalande.

I verksférordningen (1987:1100) finns foreskrivet eit ansvar for
statliga myndigheter ndr det giller informationen till medborgarna.
Kommunernas ansvar f6r informationen till medborgarna finns inskri-
vet i 3 kap. 1 § kommunallagen (1977:179). Statens institut for
personalutveckling (SIPU) skall enligt sin instruktion bl.a. dels verka
for att de statliga myndigheterna utvecklar sin informationsverksamhet
samt erbjuda radgivning och stddja samverkan i informationsfrigor,
dels utveckla metoder for sprdkvarden vid statliga myndigheter och
samordna spr3kvardsarbetet hos dessa. Institutet fir ocksid i Ovrigt
tillhandahélla tjinster med anknytning till kompetensutveckling och
inom sitt verksamhetsomrade hjdlpa andra dn myndigheter. Inom
SIPU pagar for nirvarande ett sirskilt projekt med syfte att stirka
myndigheternas sprikvardande arbete.

Vissa frigor rorande den offentliga sektorns informationsverksam-
het, bl.a. en friga rorande sprakvard, behandlades av konstitutionsut-
skottet i betinkandet 1989/90:KU9. Utskottet avstyrkte samtliga mo-
tionsyrkanden rdrande dessa fragor.

Konstitutionsutskottets dverviganden

I 1990 ars budgetproposition bilaga 2 om utveckling av offentlig sektor
framhalls vikten av decentraliseringsatgirder. Ocksa atgirder i syfte att
kunna méta de enskilda medborgarnas krav pa ett mer varierat utbud
och valfrihet redovisas. Det pagar siledes en utveckling mot decentrali-
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sering och Okat inflytande for konsumenterna. Mot denna bakgrund
saknas enligt utskottets mening anledning att vidta nigon atgird med
anledning av vad som anf6rs i motionen i dessa delar.

Nir det sedan giller frigan om Okat kommunalt sjilvstyre far
utskottet hanvisa till de ovan nimnda stillningstagandena i betinkan-
det 1989/90:KU3. Ocksd betriffande fragorna om en minskning av
antalet lagar och andra fGreskrifter samt betraffande information till
medborgarna och sprikfrigor fir utskottet hinvisa till tidigare behand-
ling (bet. 1989/90:KU9), did hinvisning gjordes till pigiende Aatgirder
inom regeringskansliet. Mot denna bakgrund avstyrker konstitutionsut-
skottet motionen ocks3 i dessa delar. '

Renodling

Motionen

Under rubriken Renodla tas i motionen upp krav pd bla. klara och
entydiga ansvarsforhdllanden mellan olika myndigheter, storre mojlig-
het att Sverklaga i férvaltningsmal och O6kad anvindning av forritt-
ningsformen som arbetsmetod. Vidare krévs att frigan om inrittande
av linsparlament utreds.

Bakgrund

I 1989 ars kompletteringsproposition (prop. 1988/89:150 bil. 1) angavs
som en av utgingspunkterna for fornyelsen av den offentliga sektorn
att ansvarsforhédllandena mellan stat, kommuner och landsting liksom
mellan olika myndigheter maste vara klara och entydiga. I budgetpro-
positionen 1990 (1989/90:100 bil. 2 anges (avsnitt 2.2) att tydligare
ansvarsfordelning och en bittre samordning ar en viktig utgingspunkt
for pagiende och planerade fornyelseinsatser nir det giller dldreom-
sorgen, invandrar- och flyktingpolitiken, vuxenutbildningen, regional-
politiken, den regionala statliga forvaltningen, investeringar pa trafik-
omridet och myndighetsuppgifter pd kirnteknikomridet. Konstitu-
tionsutskottet har nyligen behandlat detta avsnitt av budgetpropositio-
nen i betdnkandet 1990/91:KU2. Utskottet har dirvid utan att stillning
i sak inte funnit anledning att gora nagot uttalande. -

Nir det giller de synpunkter i friga om inréttande av lansparlament
som tas upp i motionen kan nimnas att samma synpunkter tas upp i
motion 1989/90:K612 av Olof Johansson m.fl. (c). Denna motion har
nyligen behandlats av utskottet i betinkandet 1990/91:KU3 Kommuna-
la fragor. Konstitutionsutskottets majoritet har dirvid hinvisat till
tidigare riksdagsbeslut (BoU4 och BoU®6) i samband med bl.a. behand-
lingen av proposition 1989/90:154 om en ny regional f6rvaltning och
avstyrkt motionsyrkandet.

Fragan om ritten till domstolsprovning av fGrvaltningsbeslut tas upp
i flera motioner som kommer att behandlas av konstitutionsutskottet
senare under hdésten 1990; bla. i motion 1989/90:K211 av Bertil
Fiskesjo m.fl. (c).
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Frigan om 6kad anvindning av forrittningsformen togs under forra
riksmotet upp av konstitutionsutskottet (1989/90:KU1) med anledning
av en centerpartimotion. Konstitutionsutskottet avstyrkte motionsyr-
kandet.

Utskottets overviganden

Niar det forst giller frigorna om lansparlament och om en O&kad
anvindning av forrittningsformen finner utskottet inte skil att fringd
sina tidigare stdllningstaganden. Nar det sedan giller det i motionen
framfGrda kravet pd entydiga och klara ansvarsforhallanden vill utskot-
tet hidnvisa till det arbete med denna inriktning som pagir inom
regeringskansliet. Slutligen finner utskottet betraffande domstolsprov-
ning av forvaltningsbeslut — i avvaktan pé att frigan nirmare kommer
att behandlas senare under under hdsten — inte anledning till nagot
sirskilt uttalande. Konstitutionsutskottet avstyrker motionsyrkandet
ocksa i dessa delar.

Valfrihet

Motionen

Under rubriken Ge valfrihet kravs i motionen bl.a. 6kad samordning
och samverkan.

Bakgrund

I bilaga 2 till budgetpropositionen 1990 redovisas som tidigare namnts
ett urval utvecklingsinsatser for att uppné kravet pi bl.a. bittre sam-
ordning mellan offentliga verksamheter (avsnitt 2.2). Det framhalls att
sirskild uppmairksamhet maste riktas mot behovet av samordning och
samverkan. Avsnittet har nyligen behandlats av konstitutionsutskottet i
betinkandet 1990/91:KU2. Utskottet har dirvid utan att ta stillning i
sak inte funnit anledning att gora nagot uttalande.

Konstitutionsutskottets overviganden

Som framgir av ovan redovisade avsnitt i 1990 ars budgetproposition
pagdr inom regeringskansliet en rad utvecklingsinsatser med malsatt-
ningen att uppna bittre samordning och samverkan. Mot den bakgrun-
den saknas enligt konstitutionsutskottet skil att med anledning av
motionsyrkandet i denna del géra nagot sirskilt uttalande i frigan.
Motionsyrkandet ocksi i denna del avstyrks siledes.

Stockholm den 9 oktober 1990
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Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Néirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Kurt Ove Johans-
son (s), Bertil Fiskesjo (c), Sture Thun (s), Hans Nyhage (m)*, Anita
Modin (s)*, Torgny Larsson (s), Elisabeth Fleetwood (m)*, Ylva An-
nerstedt (fp), Bengt Kindbom (c), Hans Leghammar (mp)*, Ulla Pet-
tersson (s)*, Rosa-Lill Wahlstedt (s), Ingela Martensson (fp)*, Kaj
Larsson (s)* och Rolf L Nilson (vpk)*.

*Ej nirvarande vid justeringen.
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