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Regionalt utvecklingsansvar |
Ostergotlands, Kronobergs och
Jamtlands lan

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas regeringens proposition 2013/14:122 Regionalt ut-
vecklingsansvar i Ostergétlands, Kronobergs och Jamtlands l4n. Regeringen
foreslar i propositionen att lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar
andras sé att den dven omfattar Ostergétlands, Kronobergs och Jamtlands l4n
och géller for landstingen i dessa lan.

Forslaget innebar ocksd att Ostergétlands lins landsting, Kronobergs léns
landsting och Jamtlands lans landsting far besluta att landstingsfullmaktige
och landstingsstyrelsen i stéllet ska betecknas regionfullmaktige respektive
regionstyrelsen. Vid val ska dock beteckningen landstingsfullméktige anvén-
das.

Lagandringen foreslés trada i kraft den 1 januari 2015.

Det har inte véackts nagra motioner med anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker propositionen.

| betdnkandet finns ett sérskilt yttrande (S, MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regionalt utvecklingsansvar i Ostergotlands, Kronobergs och Jamt-
lands 1an

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2014:000) om
andring i lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan, dock
med den &ndringen att SFS-numret 2014:000 i rubriken och i ingressen till
lagen ersatts med 2014:118. Ddarmed bifaller riksdagen proposition
2013/14:122.

Stockholm den 29 april 2014

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill (M),
Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i Stockaryd (S),
Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S), Karin Granbom
Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrém (S), Tuve
Skénberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V), Cecilia
Brinck (M) och Sedat Dogru (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Departementspromemorian Regionalt utvecklingsansvar i Ostergétlands lan,
Kronobergs 1an och Jamtlands lan (Ds 2013:67) har utarbetats i Regerings-
kansliet. Promemorian innehéller forslag till andring i lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lan sé att lagen &ven omfattar Ostergot-
lands, Kronobergs och Jamtlands Ian.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Bakgrund

Riksdagen beslutade 1996 att en forsoksverksamhet med &ndrad regional an-
svarsfordelning skulle genomféras i Kalmar, Gotlands och Skane lan fran den
1 juli 1997 fram till utgdngen av 2002 (prop. 1996/97:36, bet. 1996/97:KU4,
rskr. 1996/97:77). Till grund for regeringens forslag till riksdagen 1&g slutbe-
tankandet Regional framtid (SOU 1995:27) frn den parlamentariska kommit-
tén Regionberedningen. Nar riksdagen beslutade om en éndrad lansindelning
i Vastsverige m.m. ingick att forsoksverksamheten skulle utvidgas sa att den
aven omfattade det da nybildade Vastra Gétalands lan (bet. 1996/97:BoU13,
rskr. 1996/97:228). | september 2001 éverldmnade regeringen propositionen
Regional samverkan och statlig lansforvaltning (prop. 2001/02:7) till riksda-
gen med forslag om att kommuner och landsting skulle kunna bilda s.k. sam-
verkansorgan. Nagon forlangning av forsoksverksamheten féreslogs inte.
Riksdagens beslut i januari 2002 (bet. 2001/02:KU7, rskr. 2001/02:138) 6ver-
ensstdmde i huvudsak med regeringens forslag, med den skillnaden att for-
soksverksamheten i Skane och Vastra Gotalands lan skulle forliangas till ut-
gangen av 2006. | oktober 2004 Gverlamnade regeringen propositionen For-
langd forsoksverksamhet med 4ndrad regional ansvarsfordelning i Skdne och
Vastra Gotalands lan (prop. 2004/05:8) till riksdagen. Riksdagen beslutade, i
enlighet med propositionen, att ytterligare forlanga forsoksverksamheten i
Skane och Vastra Gotalands lan t.o.m. utgangen av 2010 (bet. 2004/05:KU7,
rskr. 2004/05:68).

I proposition 2009/10:156 Regionalt utvecklingsansvar i vissa lan foreslog
regeringen att forsoksverksamheten med andrad regional ansvarsférdelning
skulle galla permanent for Skane och Vastra Gétalands 1an. Ansvarsfordel-
ningen mellan staten och landstingen skulle enligt forslaget félja den som for
narvarande galler enligt forsoksverksamheten i Skane och Véstra Gétalands
lan. Regeringen foreslog att verksamheten skulle regleras i en ny lag om reg-
ionalt utvecklingsansvar i vissa lan, vilken omfattade Gotlands, Skane, Hal-
lands och Vastra Gotalands I&n.



REDOGORELSE FOR ARENDET

| propositionen anférde regeringen bl.a. att resultatet av forsoksverksam-
heten borde stéllas i relation till dess syfte, vilket var att 6ka det regionala
tillvéxtarbetets demokratiska forankring. For att denna ska 6ka krdvs det en
stark politisk forankring pa lokal och regional niva for att ta dver uppgifter
frén staten. Av detta skal ansdg regeringen att en andrad ansvarsfordelning
mellan staten och den kommunala nivan méste ske utifran ett starkt och tydligt
lokalt och regionalt initiativ.

Sammantaget beddmde regeringen, i likhet med flertalet remissinstanser,
att forsdksverksamheten hade fallit val ut och att dess syfte kunde anses ha
uppnatts. Séledes fanns det enligt regeringen skal for att de uppgifter som for-
soksverksamheten i Skane och Vastra Gotalands lan omfattar borde perma-
nentas for de berdrda landstingen. Nagra skal for att verksamheten &ven fort-
séttningsvis borde bedrivas i form av en forsoksverksamhet hade inte fram-
kommit.

| propositionen bedémde regeringen ocksa att en forandrad ansvarsfordel-
ning kan goras permanent i de 1an som kunde uppvisa ett lokalt och regionalt
initiativ ndr det gallde att ta Over vissa statliga uppgifter och dér inga oklar-
heter finns kring den framtida landstingsindelningen.

Riksdagen antog regeringens forslag (bet. 2009/10:KU37, rskr.
2009/10:324). Utskottet delade regeringens beddémning att en foérandrad an-
svarsfordelning borde géras permanent i de 1an som kan uppvisa ett lokalt och
regionalt initiativ att ta 6ver vissa statliga uppgifter och dar inga oklarheter
finns kring den framtida landstingsindelningen. Utskottet ansag darmed i lik-
het med regeringen att den nya lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa
Ian borde omfatta Gotlands, Skane, Hallands och Vastra Gotalands lan.

| proposition 2013/14:46 Regionalt utvecklingsansvar i Jénkopings, Orebro
och Gavleborgs lan gjorde regeringen bedémningen att en dndrad ansvarsfor-
delning kunde ske &ven i dessa lan. Konstitutionsutskottet delade i betdnkande
2013/14:KU30 regeringens beddmning och tillstyrkte regeringens forslag att
lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan dven skulle om-
fatta Jonkopings, Orebro och Gavleborgs lan fr.o.m. 1 januari 2015.

| samma beténkande foreslog utskottet att riksdagen skulle tillkénnage for
regeringen dels att regeringen bor 1d&mna en proposition till riksdagen om det
regionala utvecklingsansvaret i Vasternorrlands och Norrbottens lan sa att det
blir méjligt att genomfdra férandringen den 1 januari 2015, dels att regeringen
bor utreda fragan om det regionala utvecklingsansvaret i Vastmanlands lan
vidare och ta fram en departementspromemoria om forutsattningarna for att
Vastmanlands lan ska omfattas av lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar i vissa lan. Vidare foreslog utskottet att riksdagen skulle tillkdnnage for
regeringen att den bor aterkomma med ett forslag till en helhetslésning for den
regionala organisationen. | betdnkandet finns tva reservationer (M, FP, C,
KD).

Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag till beslut (rskr. 2013/14:158).
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Gallande ordning

Det regionala utvecklingsansvaret omfattar vissa uppgifter i det regionala till-
vaxtarbetet liksom att uppratta och faststélla lansplaner for regional transport-
infrastruktur. Utvecklingsansvaret ar fordelat pa olika satt i lanen.

Genom lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan har
landstingen i Skane, Hallands och Vastra Gétalands lan det regionala utveck-
lingsansvaret i respektive I&n. | Gotlands lan har Gotlands kommun utveck-
lingsansvaret, eftersom Gotlands kommun &r en landstingsfri kommun. I lagen
(3 8) anges sdlunda att lagen galler for Skane lans landsting, Hallands lans
landsting, Véstra Gotalands lans landsting och Gotlands kommun.

Som ndmnts ovan har riksdagen beslutat att lagen &ven ska omfatta Jonko-
pings, Orebro och Gavleborgs l1an fr.o.m. den 1 januari 2015.

| Uppsala, Sodermanlands, Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Kal-
mar, Blekinge, Varmlands, Orebro, Dalarnas, Gavleborgs, Jamtlands och Vis-
terbottens lan har for narvarande samverkansorgan enligt lagen (2002:34) om
samverkansorgan i lanen det regionala utvecklingsansvaret. Ett samverkans-
organ ar en kommunal beslutande férsamling inom ett 1an som har till uppgift
att svara for regionala utvecklingsfragor i lanet.

I Stockholms, Vastmanlands, Vasternorrlands och Norrbottens l&n har lans-
styrelserna det regionala utvecklingsansvaret.

I samtliga lan svarar lansstyrelserna for den statliga forvaltningen i lénet, i
den utstrackning det inte ndgon annan myndighet som har ansvar for sarskilda
forvaltningsuppgifter. Lansstyrelserna ska verka for att nationella mal far ge-
nomslag i lanen samtidigt som hansyn tas till regionala foérhéallanden och for-
utsattningar. Vidare ska lansstyrelserna utifran ett statligt helhetsperspektiv ar-
beta sektorsdvergripande och samordna olika samhallsintressen och statliga
myndigheters insatser.

Det regionala tillvaxtarbetet omfattar ett flertal olika uppgifter for de lans-
styrelser, samverkansorgan och landsting och foér Gotlands kommun vilka an-
svarar for regionala utvecklingsfragor. Regionalt tillvéixtarbete ar insatser for
att skapa en hallbar regional tillvaxt och utveckling. Det regionala tillvaxtar-
betet syftar till att uppfylla den regionala tillvaxtpolitikens mal och framja en
hallbar regional tillvaxt.

Den regionala tillvéxtpolitikens inriktning laggs fast i den nationella strate-
gin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning 2007—
2013, har som regeringen har beslutat och i den arliga budgetpropositionen.
Arbetet med regionala tillvixt- och utvecklingsfragor regleras bl.a. i lagen
(2002:34) om samverkansorgan i lanen, lagen om regionalt utvecklingsansvar
i vissa lan och i ett antal férordningar.

En uppgift i det regionala tillvaxtarbetet ar att utarbeta och faststélla en
strategi for lanets utveckling och samordna genomférandet av strategin. Stra-
tegin ska utarbetas och genomféras i samrad och samverkan med kommuner
och landsting.

I samtliga 1&n har lansstyrelserna ansvar for att félja upp hur andra statliga
myndigheter tillampar det regionala utvecklingsprogrammet.
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Utskottets dvervaganden

Regionalt utvecklingsansvar i Ostergétlands, Krono-
bergs och Jamtlands lan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller propositionen.

Propositionen

| propositionen foreslas att lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar
andras sé att den dven omfattar Ostergétlands, Kronobergs och Jamtlands lan
och géller for landstingen i dessa lan.

Regeringen anfdr att den i propositionen Regionalt utvecklingsansvar i
vissa l&n (prop. 2009/10:156) gjorde bedémningen att en &ndrad ansvarsfor-
delning kan géras i de 1an som kan uppvisa ett lokalt och regionalt initiativ nar
det galler att ta 6ver vissa statliga uppgifter och om det inte finns nagra oklar-
heter kring den framtida landstingsindelningen.

I den nu aktuella propositionen redovisar regeringen bl.a. att vissa l&nssty-
relser i sina remissvar har anfort att alla kommuner i de berérda I&nen inte har
stéllt sig bakom ansékningarna om att fa ta 6ver det regionala utvecklingsan-
svaret. Regeringen anser att det av kommunerna i de berérda lanen nu endast
ar en kommun som har framfort nagra avgorande invandningar mot férslaget.
Mot bakgrund av att de tre berdrda landstingen enligt regeringen kan uppvisa
ett sddant efterfragat lokalt initiativ och av att det inte finns nagra oklarheter
kring den framtida lansindelningen samt med hansyn till den flerariga erfaren-
heten av landsting med regionalt utvecklingsansvar, bedémer regeringen att
lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan dven bor omfatta
Ostergdtlands, Kronobergs och Jamtlands l4n.

Utskottets stallningstagande

Utskottet beddmer att lagen om regionalt utvecklingsansvar &ven bér omfatta
Ostergotlands, Kronobergs och Jamtlands lan och tillstyrker propositionen.
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Sarskilt yttrande

Regionalt utvecklingsansvar i Ostergétlands, Kronobergs och Jamtlands
lan, punkt 1 (S,MP,V)

anfor: Peter Eriksson (MP), Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i Stockaryd
(S), Billy Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Hans Ekstrom (S),
Mia Sydow Molleby (V)

Nar det galler regionala utvecklingsfragor finns det foér narvarande tre mo-
deller for hur det regionala utvecklingsansvaret ska hanteras. Ansvaret kan ha
forts over fran staten till landstinget enligt lagen om regionalt utvecklingsan-
svar i vissa l&n, ansvaret kan ligga hos samverkansorgan i vissa lan, och i fyra
Ian ligger ansvaret hos lansstyrelsen. Detta innebdr att den regionala nivan un-
der 6verskadlig tid far en asymmetrisk politisk organisation.

Det ar enligt var mening uppenbart att det méste finnas principer for hur
landet ska vara organiserat pa kommunal, regional och statlig niva.

Konsekvenserna av regeringens forslag i propositionen blir att landstingens
befogenheter Gkar men att grundproblemet med for sma landsting — bade geo-
grafiskt och befolkningsmassigt — finns kvar. Direktiven for Ansvarskommit-
téns arbete uppnas inte.

Riksdagen ansag nyligen (bet. 2013/14:KU30, rskr. 2013/14:158) att rege-
ringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag till en helhetslosning for
den regionala organisationen. | avvaktan pa detta bor det regionala utveckl-
ingsansvaret, som utskottet har angett ovan, dverforas till landstingen i Oster-
gotlands, Kronobergs och Jamtlands l&n.



BiLacAal

BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen
Proposition 2013/14:122 Regionalt utvecklingsansvar i Ostergétlands, Kro-
nobergs och Jamtlands lan:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i lagen (2014:000) om
andring i lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om @ndring i lagen
(2014:000) om #ndring i lagen

(2010:630) om regionalt

utvecklingsansvar i vissa ldn

Hérigenom foreskrivs att 1, 3 och 4 §§ lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan i stillet for dess lydelse enligt lagen
(2014:000) om &ndring i namnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt bet. 2013/14:KU30

I denna lag finns bestimmelser
om regionalt tillvdxtarbete och om
lansplaner for regional transport-
infrastruktur i Jonkopings, Got-
lands, Skéne, Hallands, Vistra
Gotalands, Orebro och Givleborgs
lan.

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag finns bestimmelser
om regionalt tillvéxtarbete och om
lansplaner for regional transport-
infrastruktur i Ostergotlands, Jon-
kopings, Kronobergs, Gotlands,
Skéne, Hallands, Vistra Gotalands,
Orebro, Givleborgs och Jamtlands
lan.

38§

Denna lag giller for Jonkopings
lans landsting, Skane ldns lands-
ting, Hallands lans landsting,
Vistra Gotalands lans landsting,
Orebro lans landsting och Givle-
borgs ldns landsting. Lagen giller
ocksd, med undantag for 8 § 1, for
Gotlands kommun. Det som sigs
om ett landsting i 5-10 §§ géller i
sadant fall kommunen.

Denna lag giller for Ostergot-
lands ldns landsting, Jonkopings
lans landsting, Krownobergs Ilins
landsting, Skéne lans landsting,
Hallands ldns landsting, Vdistra
Gotalands lans landsting, Orebro
lans landsting, Gévleborgs ldns
landsting och Jamtlands ldns lands-
ting. Lagen giller ocksd, med
undantag for 8 § 1, for Gotlands
kommun. Det som sigs om ett
landsting 1 5-10 §§ gller i sadant
fall kommunen.

48

De landsting som avses i denna lag far besluta att landstings-
fullméktige och landstingsstyrelsen i stillet ska betecknas regionfull-
miktige och regionstyrelsen. Det som sigs i andra forfattningar om
landstingsfullméktige och landstingsstyrelsen giller i sddant fall region-
fullmaktige och regionstyrelsen.

Gotlands kommun fér besluta att kommunfullméiktige och kommun-
styrelsen i stéllet ska betecknas regionfullmaktige och regionstyrelsen.
Det som ségs i andra forfattningar om kommunfullméktige och kommun-
styrelsen géller i sddant fall regionfullméktige och regionstyrelsen.

Vid genomférande av val enligt Vid genomforande av val enligt
vallagen (2005:837) ska dock be- wvallagen (2005:837) ska dock be-



teckningen  landstingsfullmaktige
anvéndas vid val i Jonkopings ldns
landsting, Ské&ne lans landsting,
Hallands léns landsting, Vistra Go-
talands lans landsting, Orebro lins
landsting och Gavleborgs ldns
landsting. Vid val i Gotlands kom-
mun ska beteckningen kommun-
fullmaktige anvéndas.

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

teckningen  landstingsfullmiktige
anvindas vid val i Ostergétlands
lans landsting, Jonkopings ldns
landsting, Kronobergs lins lands-
ting, Skéne lans landsting, Hallands
lans landsting, Vistra Gotalands
lans landsting, Orebro lins lands-
ting, Gévleborgs ldns landsting och
Jamtlands ldns landsting. Vid val i
Gotlands kommun ska beteck-
ningen kommunfullméktige anvén-
das.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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