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2010/11:KU1

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas budgetpropositionen (prop. 2010/11:1) i frdga om
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, redogodrelsen Riksdagsforvaltningens arsre-
dovisning for verksamhetsaret 2009 (redog. 2009/10:RS2) och 26 motions-
yrkanden med anknytning till utgiftsomradet.

I budgetpropositionen ingar aven riksdagsstyrelsens forslag till lag om
andring i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen. Lagandringen foreslds trada i kraft den
1 januari 2011.

Utrikesutskottet har yttrat sig angéende propositionen och motioner i de
delar som ror utrikesférvaltningen.

Konstitutionsutskottet foreslar att anslagen inom utgiftsomradet ska
uppga till sammanlagt 11 332 895 000 kr. Forslaget innebar att anslag 4:1
Regeringskansliet m.m. minskas med 300 000 000 kr jamfort med regering-
ens forslag i propositionen. Utskottet tillstyrker de yrkanden i dvrigt som
regeringen respektive riksdagsstyrelsen lagt fram, inklusive riksdagsstyrel-
sens lagforslag.

Utskottet foreslar i enlighet med motion 2010/11:K390 (S, MP, V)
yrkande 2 att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det
ar hog tid att effektivisera Regeringskansliets resurser. Utskottet foreslar
att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen lagger riksdagsforvaltningens ars-
redovisning for verksamhetsaret 2009 till handlingarna.

| betankandet finns atta reservationer (S, M, MP, FP, C, SD, V, KD)
och ett sérskilt yttrande (V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Anslag m.m. 2011 inom utgiftsomrade 1

a) Finansiering av demokratiforskning

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
6:1 Allménna val och demokrati besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag p& hogst
15 000 000 kr under perioden 2012-2014. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 1 punkt 1.

b) Finansiering av stod till politiska partier

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
6:6 Stod till politiska partier besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
170 200 000 kr under 2012. Darmed bifaller riksdagen proposition
2010/11:1 utgiftsomrade 1 punkt 2.

c) Andringar i lagen om stdd till riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag i bilaga 2 till lag om &nd-

ring i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och

partigruppernas arbete i riksdagen. Darmed bifaller riksdagen propo-

sition 2010/11:1 utgiftsomrade 1 punkt 4.

d) Investeringsplan for riksdagsforvaltningen

Riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for riksdagsfor-
valtningen for perioden 2011-2014. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2010/11:1 utgiftsomrade 1 punkt 5.

e) Léneram for riksdagsforvaltningen

Riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att for 2011 besluta om
1an i Riksgaldskontoret for investeringar som anvands i verksamhe-
ten intill ett belopp av 100 000 000 kr samt for investeringar i
fastigheter och tekniska anldggningar intill ett belopp av
200 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1
utgiftsomrade 1 punkterna 6 och 7.

f)  Anslagskredit for riksdagens ledaméter och partier m.m.
Riksdagen beslutar att for ramanslaget 2:1 Riksdagens ledamoter och
partier m.m. ska for 2011 finnas en anslagskredit pa hogst 5 % av
det anvisade anslaget. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:
1 utgiftsomrade 1 punkt 8.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

g) Anslagskredit for riksdagens forvaltningsanslag

Riksdagen beslutar att for ramanslaget 2:2 Riksdagens forvaltnings-
anslag ska for 2011 finnas en anslagskredit pa hogst 5 % av det
anvisade anslaget. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1
utgiftsomrade 1 punkt 9.

h)  Anslagsfinansiering av Justitiecombudsménnens anléggningstill-
gangar

Riksdagen beslutar att Riksdagens ombudsmaén, justitiecombudsméan-

nen (JO) for 2011 far anslagsfinansiera anlaggningstillgdngar som

anvands i myndighetens verksamhet. Dérmed bifaller riksdagen pro-

position 2010/11:1 utgiftsomrade 1 punkt 10.

i)  Fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 1
Riksdagen anvisar anslagen for 2011 inom utgiftsomradet i enlighet
med specifikationen i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2010/11:1 utgiftsomrade 1 punkt 11 och bifaller delvis proposi-
tion 2010/11:1 utgiftsomrade 1 punkt 3 och motionerna 2010/11:
K390 yrkande 1 och 2010/11:K403.
Reservation 1 (M, FP, C, KD)
Reservation 2 (SD)

Insyn i Kungliga Hovstaten m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:K364, 2010/11:K366 och
2010/11:K397.

Reservation 3 (V)

Effektivisering av Regeringskansliets resurser
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att det ar hog
tid att effektivisera Regeringskansliets resurser. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2010/11:K390 yrkande 2.

Reservation 4 (M, FP, C, KD)

Regeringskansliets organisation m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:K310, 2010/11:K415 och
2010/11:K423.

Utrikesforvaltningens organisation m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2010/11:K228, 2010/11:K229, 2010/11:

K313, 2010/11:U296 yrkande 2 och 2010/11:U306 yrkande 88.
Reservation 5 (S)
Reservation 6 (V)
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6. Offentlig redovisning av bidrag till politiska partier
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:K272, 2010/11:K291 yrkan-
dena 1-6, 2010/11:K302 och 2010/11:K382.

Reservation 7 (S, MP, V)

7. Parlamentarisk éversyn av presstodet
Riksdagen avslar motion 2010/11:K346.
Reservation 8 (S, MP, V)

8. Debatt kring EU-fragor m.m.
Riksdagen avslar motion 2010/11:K357.

9. F.d. statsrads inkomstgaranti
Riksdagen avslar motion 2010/11:K331.

10. Riksdagsforvaltningens arsredovisning
Riksdagen lagger redogorelse 2009/10:RS2 till handlingarna.

Stockholm den 2 december 2010

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Peter Hultqvist (S), Andreas Norlén (M), Lars Elinderson (M), Billy
Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans
Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Kajsa Lunderquist
(M), Tuve Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow Mblleby
(V), Cecilia Brinck (M) och Anna-Lena Sdrenson (S).

2010/11:KU1
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| budgetpropositionen for 2011 lamnar regeringen och riksdagsstyrelsen for-
slag om anslag under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for budgetaret 2011.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for raman-
slag 6:1 Allmanna val och demokrati och 6:6 Stod till politiska partier
besluta om bidrag och &taganden som medfor behov av framtida anslag
under 2012-2014.

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag
till lag om &ndring i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledamoternas
och partigruppernas arbete i riksdagen. Vidare foreslar riksdagsstyrelsen
att riksdagen godkénner den foreslagna investeringsplanen for riksdagsfor-
valtningen for perioden 2011-2014 och bemyndigar riksdagsforvaltningen
att for 2011 besluta om 1an i Riksgaldskontoret for dels investeringar som
anvénds i riksdagens verksamhet, dels investeringar i fastigheter och tek-
niska anlaggningar. Riksdagsstyrelsen foreslar ocksa att riksdagen beslutar
om en anslagskredit pd 5 % for ramanslag 2:1 Riksdagens ledamoter och
partier m.m. Riksdagsstyrelsen foreslar dartill att riksdagen beslutar att
justitieombudsmannen for 2011 far anslagsfinansiera anlaggningstillgangar
som anvands i myndighetens verksamhet.

Regeringens och riksdagsstyrelsens forslag till riksdagsbeslut &terges i
bilaga 1. Riksdagsstyrelsens lagforslag aterges i bilaga 2.

| betankandet behandlar utskottet ocksd dels riksdagsforvaltningens ars-
redovisning for verksamhetséret 2009 (redog. 2009/10:RS2), dels 27
motionsyrkanden som véckts under den allménna motionstiden 2010. Aven
dessa forslag aterges i bilaga 1.

Den 11 november 2010 ld&mnade statssekreteraren Gunnar Wieslander
m.fl. information till utskottet om vad en minskning av anslaget 4:1 Reger-
ingskansliet m.m. skulle fa for konsekvenser i Regeringskansliets verksam-
het.

Den 16 november 2010 l&mnade riksdagsdirektéren Kathrin Flossing
m.fl. information om riksdagsforvaltningens arsredovisning for 2009 och
om budgetforslaget for 2011 m.m.

Konstitutionsutskottet har berett utrikesutskottet tillfalle att yttra sig om
forslagen i propositionen och motionerna i de delar som berdr utrikesfor-
valtningen. Utrikesutskottets yttrande aterges i bilaga 5.

Riksdagen kommer den 8 december 2010 att behandla finansutskottets
betdnkande 2010/11:FiU1, dar propositionens forslag till utgiftsram for
bl.a. utgiftsomrade 1 behandlas. Summan av de utgifter som hor till utgifts-
omradet far hogst uppga till det belopp som riksdagen salunda kommer att
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besluta. | betdnkandet tillstyrker finansutskottet propositionens forslag (i
denna del), vilket innebar att utgifterna for utgiftsomradet hogst far uppgé
till sammanlagt 11 632 895 000 kr.

Propositionens och budgetmotionernas huvudsakliga
innehall

Regeringen respektive riksdagsstyrelsen foreslar i budgetpropositionen att
riksdagen for budgetdret 2011 anvisar anslagen — som samtliga ar raman-
slag — inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i enlighet med den uppstall-
ning som redovisas i propositionen.

Av uppstallningen framgdr att anslagsbeloppen for utgiftsomradet 2011
uppgar till sammanlagt 11 632 895 000 kr. Socialdemokraterna, Miljépar-
tiet de gréna och Vansterpartiet respektive Sverigedemokraterna foreslar i
motioner andringar av vissa av anslagen inom utgiftsomradet.

Budgetpropositionens och oppositionspartiernas forslag till anslag for 2010
inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Propositionen S, MP, V SD
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten 122 183

2:1 Riksdagens ledamdter och partier m.m. 831 969

2:2 Riksdagens forvaltningsanslag 682 787

2:3 Riksdagens ombudsmaén, justitiecombuds- 74 740

mannen

3:1 Sametinget 34 329

4:1 Regeringskansliet m.m. 6 550 980 -670 000  —670 000
5:1 Lénsstyrelserna m.m. 2 349 116 +45 000
6:1 Allménna val och demokrati 30 090

6:2 Justitiekanslern 30 191

6:3 Datainspektionen 37 028

6:4 Svensk forfattningssamling 1 200

6:5 Valmyndigheten 15 341

6:6 Stod till politiska partier 170 200 -17 020
7:1 Atgérder fér nationella minoriteter 85 417

8:1 Presstddsndmnden 6 128

8:2 Presstdd 567 119

8:3 Myndigheten for radio och tv 25 178

9:1 Svenska institutet for europapolitiska 18 899

studier samt EU-information

Summa 11 632895 -670 000  -642 020

Not: Oppositionspartiernas férslag anges som avvikelse fran propositionen.

2010/11:KU1
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Utskottets Gvervaganden

Kungliga hov- och slottsstaten

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 122 183 000 kr till
anslag 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten samt avstyrker tre
motionsyrkanden om uttkad insyn i hovets verksamhet och
nivan pa statschefens apanage.

Jamfor reservation 3 (V)

Anslaget anvands for att tdcka kostnaderna for statschefens officiella funk-
tioner inklusive kostnaderna for den kungliga familjen. Anslaget anvands
aven for att tacka driftskostnader for de kungliga slotten utom rent fastig-
hetsunderhall som finansieras av Statens fastighetsverk. Kungl. Hovsta-
terna ar den officiella beteckningen pd den organisation (i dagligt tal
kallad hovet) som har till uppgift att bistd statschefen och Kungl. Huset i
deras officiella plikter. Riksmarskalken leder Hovstaterna och &r infor
kungen ansvarig for hela organisationens verksamhet. | budgetsamman-
hang delas Kungl. Hovstaterna in i Kungliga hovstaten och Kungliga
slottsstaten.

Hovstaten bestdr av Riksmarskalksdambetet, Hovmarskalksdmbetet, H.M.
Drottningens hovstat, H.K.H. Kronprinsessans hovstat, H.K.H. Hertiginnan
av Hallands hovstat och H.M. Konungens Hovstall. Fran denna del av
anslaget betalas kostnader for representation och statsbesok, resor, transpor-
ter, personal m.m. samt levhnadsomkostnader som &r direkt kopplade till
statschefens funktion och normala levnadsomkostnader fér kungen och
hans familj som inte &r av rent privat karaktar.

Slottsstaten bestdr av Husgerddskammaren med Bernadottebiblioteket
och Stathallarambetet med slottsforvaltningar. Fran denna del av anslaget
betalas bl.a. driftskostnader for de kungliga slotten.

Propositionen

Verksamheten

Kungliga hov- och slottsstaten ska enligt den dverenskommelse som tréffa-
des med regeringen 1996 arligen lamna en berattelse Over den samlade
verksamheten. Tyngdpunkten ska laggas pad hur de tilldelade medlen har
anvants nar det géller Stathallarambetet och Husgeradskammaren (Slottssta-
ten). Regeringen och Riksmarskalksdmbetet enades 2005 om att komplet-
tera Gverenskommelsen fran 1996 nar det galler insyn i den verksamhet
som bedrivs inom ramen for anslaget till Kungliga hovstaten (prop.
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2005/06:1 utg.omr. 1 avsnitt 6.4.1). Overenskommelsen innebér bla. att
verksamheten som bedrivs inom ramen for anslaget till Hovstaten ska redo-
visas utforligare i verksamhetsberéattelsen.

Kungliga hov- och slottsstaterna hade under 2009 sammanlagt 216 tills-
vidareanstallda medarbetare, motsvarande 203 heltidstjanster. Enligt propo-
sitionen ger verksamhetsberattelsen for 2009 en bra 6verblick éver de
aktiviteter och atgarder som har vidtagits for anslagsmedlen. | propositio-
nen aterges delar av verksamhetsberattelsens innehall.

Vad avser Hovstaten framgér att den kungliga familjens program har
varit omfattande. Kungaparet har deltagit i flera hundra arrangemang och
genomfort tva statsbesok. Aven inom Slottsstaten har aktiviteten varit hog.
Av propositionen framgar att med anledning av ett digert program och
manga hognivabesok i samband med Sveriges ordforandeskap i EU och
markesaret mottogs inga statsbesok.

Anslagssparandet uppgick 2009 till 16 041 kr; budgetdren 2008 respek-
tive 2007 uppgick det till 911 000 respektive 769 000 kr.

Riksrevisionens iakttagelser

Den verksamhet som Kungliga hovstaten bedriver omfattas inte av Riksre-
visionens granskning enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verk-
samhet m.m.

Riksrevisionen har granskat Kungliga slottsstatens arsredovisning for
rakenskapsaret 2009. Riksrevisionen bedémer att arsredovisningen i allt
vasentligt &r rattvisande.

Anslaget

Regeringen foreslar att anslaget 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten for
2011 ska uppga till 122 183 000 kr. Forslaget innebar en minskning med
2 769 000 kr, vilket dven inkluderar en upprékning av anslaget till foljd
av en pris- och I6neomrakning om 1 064 000 kr.

Den tillfalliga hojningen av anslaget om 2 000 000 kr, som gjordes
fr.o.m. 2008 i syfte att forbattra sakerheten pa bl.a. Stockholms slott, upp-
hor efter 2010. Vidare minskar anslaget dels med den tillfalliga hojningen
om 5 000 000 kr som avsag att delvis bekosta kronprinsessan Victorias
brollop, dels med 100 000 kr till f6ljd av &ndrad finansiering av verksam-
hetsstodet for den statliga budgetprocessen. Regeringen bedémer vidare att
en ramhdjning med 3 500 000 kr fr.o.m. 2011 &r nodvéandig for att tacka
kostnader for driften av Haga slott.

Motionerna

I motion 2010/11:K364 av Hillevi Larsson (S) begérs att riksdagen tillkén-
nager for regeringen som sin mening vad som anfdrs i motionen om
kungens apanage. Motionédren anser att hdjningen av kungens apanage
vacker ett antal fragor om dels regeringens 6vervaganden avseende kunga-
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husets tillskott pd 10 miljoner kronor samtidigt som atskilliga andra myn-
digheter drabbats av tuffa sparbeting eller till och med nedlaggning, dels
grunden for regeringens antagande om att kungafamiljen behdver mer
pengar, nar inte ens Riksrevisionen har full insyn i hur apanaget anvands.

Samma motionar yrkar i motion 2010/11:K366 pa att riksdagen tillkan-
nager for regeringen behovet av att ytterligare utdka Riksrevisionens insyns-
mojligheter i den del av kungahusets och hovets ekonomi som utgdrs av
skattemedel. Motionédren anser att den utforligare insyn i Hovstaten som
infordes sedan regeringen och Riksmarskalksambetet 2005 enats om att
komplettera Gverenskommelsen frdn 1996 nar det galler insyn i Hovstaten
(sdsom krav pa redovisning av antalet resdagar, antalet géaster vid represen-
tation, hovstallets kostnader och de organisatoriska enheterna inom hovsta-
ten och dess andel av de totala kostnaderna) ar bra men inte pa langt nar
tillracklig for en fullgod redovisning.

Eva Sonidsson och Christina Karlsson (S) begér i motion 2010/11:K397
att riksdagen tillkannager for regeringen behovet av att se dver frdgan om
hur kostnadsfoérdelningen mellan Hov- och slottsstaterna ser ut och om det
inte gar att hitta ytterligare delar av Hovstaten som skulle kunna redovisas
och granskas precis som i vilken statlig verksamhet som helst.

Gallande ratt m.m.

Hovets konstitutionella stéllning

Regeringsformen innehaller inga bestammelser om hovet. | férarbetena till
den nuvarande regeringsformen (prop. 1973:90 s. 176) ansag departements-
chefen liksom grundlagsberedningen att hovet bor std utanfor den statliga
forvaltningsorganisationen. Vidare framholl departementschefen att nagon
andring i nuvarande ordning inte &syftas och att forslaget till ny grundlag
inte berdr konungens rétt att som éverhuvud for det kungliga huset fatta
beslut. Propositionsuttalandet ska séledes ses i ljuset av vad som gallde
enligt 1809 ars regeringsform.

Lag (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

Enligt 3 § 4 lagen om revision av statlig verksamhet m.m. ska Riksrevisio-
nen i enlighet med vad som narmare foreskrivs i 5 § granska arsredovis-
ningen for Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgardens Forvaltning.

Av 5 § forsta stycket i lagen framgar att den granskning som avses i
3 8 ska ske i enlighet med god revisionssed och ha till syfte att bedéma
om redovisningen och underliggande redovisning &r tillforlitlig och réken-
skaperna rattvisande samt — med undantag for granskningen av redovis-
ningen for staten, Regeringskansliet samt Kungliga Slottsstaten och
Kungliga Djurgardens Forvaltning — om ledningens forvaltning foljer till-
lampliga foreskrifter och sarskilda beslut (arlig revision).
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| forarbetena (prop. 2001/02:190) anges bl.a. att for att de Kungl. Hov-
staternas medelsbehov ska kunna bedémas har regeringen ett behov av att
f& en redogorelse for hur de tilldelade medlen har anvénts (s. 73-74).

Overenskommelsen mellan regeringen och Riksmarskalksambetet

Enligt en dverenskommelse som traffades 1996 mellan regeringen och Riks-
marskalksambetet ska dmbetet varje ar till riksdagen och regeringen lamna
en beréttelse dver den samlade verksamheten inom Kungl. Hovstaterna.
Berattelsen ska enligt 6verenskommelsen koncentreras till en redovisning
av hur de tilldelade medlen har anvants for verksamheten inom Stathallar-
ambetet och Husgerddskammaren (den del av anslaget som betecknas
Kungliga slottsstaten) medan den &vriga verksamheten ska behandlas
mycket dversiktligt (den del av anslaget som betecknas Kungliga hovstaten).

Regeringen och Riksmarskalksdmbetet enades 2005 om att komplettera
dverenskommelsen frdn 1996 nar det galler insyn i Kungliga hovstatens
verksamhet (prop. 2005/06:1 utg.omr. 1 s. 51). Kompletteringen innebar
bl.a. att verksamhetsberéttelsen ska bli utforligare nar det galler den verk-
samhet som bedrivs inom ramen for anslaget till Hovstaten. Forutom
uppgifter om antalet anstéllda ska &ven antalet resdagar och antalet géster
vid olika slags representation redovisas, liksom uppgifter om Hovstallet.
Dértill ska information ges om Hovstatens olika organisatoriska enheters
andel av de sammanlagda kostnaderna for Hovstaten. Darvid ska samtliga
kostnader som anslaget ar avsett att tacka vara fordelade pd de berdrda
enheterna. Vidare ska anslagets fordelning pa de olika verksamhetsomra-
dena bli féremal for en kontinuerlig diskussion mellan Riksmarskalksambe-
tet och Regeringskansliet. Infor en eventuell framtida &ndring av
anslagsfordelningen mellan Hovstaten och Slottsstaten ska fortsattningsvis
stdrre organisatoriska fordndringar dem emellan redovisas i verksamhetsbe-
rattelsen for det budgetdr da férandringen sker.

Tidigare behandling

Hosten 2005 behandlade utskottet en motion om utdkad insyn for Riksrevi-
sionen i kungahusets och hovets ekonomi (bet. 2005/06:KU1). Utskottet
konstaterade da att regeringen och Riksmarskalksambetet hade enats om
att komplettera en Gverenskommelse fran 1996, vilket skulle innebéra okad
insyn i den verksamhet som bedrivs inom ramen for Hovstaten. Utskottet
framholl att detta var i enlighet med vad riksdagen tidigare hade tillkdnna-
gett till regeringen i fragan (se bet. 2003/04:KU9, rskr. 2003/04:148).
Utskottet anférde att erfarenheterna av den nya ordning som &verenskom-
melsen innebdr borde avvaktas innan frégan prévas pa nytt. Motionen
avstyrktes. Aven hostarna 2006 och 2007 behandlade utskottet motioner
om utdkad insyn for Riksrevisionen (bet. 2006/07:KU1 och bet. 2007/08:
KU1). Utskottet hanvisade till sin tidigare bedémning och avstyrkte motio-
nerna.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 122 183 000 kr till anslag 1:1 Kung-
liga hov- och slottsstaten, vilket innebdr en minskning av anslaget jamfort
med 2010. Dértill noterar utskottet att regeringen genom &verenskommel-
sen som traffades 1996 och kompletterades 2005 mellan regeringen och
Riksmarskalksambetet far en redogorelse for hur de tilldelade medlen
anvants samt anslagsférdelningen pa de olika verksamhetsomradena. Utskot-
tet dr for narvarande inte berett att fororda att den nuvarande éverenskom-
melsen sdgs upp och att eventuella diskussioner inleds om en ny
Overenskommelse.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2010/11:K364 (S),
2010/11:K366 (S) och 2010/11:K397 (S).

Riksdagens ledamdter och partier m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen dels antar forslaget till lag om
andring i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledamoternas
och partigruppernas arbete i riksdagen, dels anvisar
831 969 000 kr till anslag 2:2 Riksdagens ledamoter och partier
m.m. for 2011. Utskottet foreslar dven att riksdagen godkanner
att det for 2011 ska finnas en anslagskredit pa hogst 5 % av
anvisat anslag.

Anslaget anvands for kostnader som till storsta delen ar lagbundna, bl.a.
arvoden och reseersattningar till riksdagens ledamoter samt pensioner och
inkomstgarantier at f.d. riksdagsledamoter och EU-parlamentariker. Ansla-
get anvands &ven for stod till partigrupperna i riksdagen, for bidrag till
interparlamentariskt samarbete och for klimatkompensation. Bidrag till Riks-
kommittén Sveriges Nationaldag och till foreningen Sallskapet riksdags-
man och forskare (Rifo) finansieras aven fran anslaget.

Propositionen

Verksamheten

For en mer utforlig redogorelse av arbetet i riksdagen hénvisas till riksdags-
forvaltningens érsredovisning for verksamhetsret 2009 (redog. 2009/10:
RS2) och utskottens egna verksamhetsberéttelser.

Anslagssparandet uppgick 2009 till 57 654 000 kr; budgetaren 2008 och
2007 uppgick det till 40 627 000 respektive 25 786 000 kr.
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Lagandringar

Stodet till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen
regleras i lagen (1999:1209) om stod till riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen. Stodet till partigrupperna i riksdagen for
politiska sekreterare till riksdagens ledaméter beraknas med utgangspunkt i
ett ménatligt belopp per person i enlighet med den namnda lagen. Genom
andring i lagens 10 § foreslar riksdagsstyrelsen en upprakning av manads-
beloppet for stodet till kostnader for politiska sekreterare fran nuvarande
51 800 kr till 52 800 kr fr.o.m. den 1 januari 2011.

Valet 2010

I samband med val 6kar normalt kostnaderna. Okningens storlek &r dock
svar att berakna eftersom bl.a. kostnaderna for pensioner och inkomstgaran-
tier dr osakra. Kostnaderna paverkas av det antal ledaméter som inte
stiller upp eller atervaljs i samband med valet och &r oftast hogre aret
efter ett valdr for att darefter sjunka gradvis.

Det internationella arbetet

Riksdagsstyrelsen framhaller i propositionen dels att de internationella for-
bindelserna utgdr en viktig och véxande roll i riksdagens verksamhet, dels
att riksdagsledamoéternas ndrvaro vid valdvervakningar har prioriterats
under de senaste dren, med ett 6kat och breddat deltagande som foljd. Ett
hundratal riksdagsledaméter ingar i riksdagens delegationer till de interpar-
lamentariska forsamlingarna, och flera svenska ledamoter medverkar aktivt
i olika utskott och arbetsgrupper eller har sarskilda uppdrag, déribland led-
ningen for en arbetsgrupp for Moldavien (OSSE) och rapportor for
Kosovo (Europaradet).

Anslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att ett anslag pd 831 969 000 kr anvisas for
2011. Forslaget innebar en okning med 3 278 000 kr, vilket motsvarar
pris- och I6neomrakningen. Fér 2011 bor det enligt riksdagsstyrelsen for
anslaget 2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. finnas en anslagskre-
dit pa hogst 5 % av anvisat anslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker riksdagsstyrelsens forslag om é&ndring i lagen
(1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i
riksdagen. Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 831 969 000 kr till
anslag 2:2 Riksdagens ledaméter och partier m.m. for 2011. Utskottet fore-
slar vidare att riksdagen godkanner riksdagsstyrelsens forslag om att det
for 2011 ska finnas en anslagskredit pa hogst 5 % av anvisat anslag.
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Riksdagens férvaltningsanslag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 682 787 000 kr till
anslag 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag for 2011 och godkan-
ner dels att det for 2011 ska finnas en anslagskredit pa hogst
5 % av anvisat anslag, dels forslaget till investeringsplan for riks-
dagsforvaltningen for perioden 2011-2014. Utskottet foreslar
aven att riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att for
2011 besluta om lan for dels investeringar som anvands i riksda-
gens verksamhet intill ett belopp av 100 000 000 kr, dels inve-
steringar i fastigheter och tekniska anlaggningar intill ett belopp
av 200 000 000 kr.

Anslaget anvénds for riksdagsforvaltningens forvaltningskostnader, bidrag
till féreningar i riksdagen och for fastighetsforvaltning.

Propositionen

Verksamheten

Riksdagsforvaltningen har endast en verksamhetsgren, Stod till den parla-
mentariska processen. Huvuduppgiften for férvaltningen ar att bitrada vid
behandlingen av riksdagens arenden och tillhandahalla de resurser och den
service som behdvs for kammarens, utskottens och 6vriga riksdagsorgans
verksamhet. Riksdagsforvaltningen ska dessutom informera om riksdagens
arbete och fragor som rér EU, handlagga arenden om riksdagens internatio-
nella kontakter, svara for sakerhet och for fredstida krishantering i riksda-
gen samt svara for de myndighets- och forvaltningsuppgifter som anges i
riksdagsordningen och andra lagar och foreskrifter.

Riksdagsstyrelsen kan konstatera att riksdagsforvaltningen i allt vésent-
ligt har utfort de uppdrag som alagts forvaltningen och ser resultatet som
tillfredsstéllande. Riksdagsforvaltningen har under 2009 sékerstallt att riks-
dagen kunnat fullgéra sina uppgifter enligt regeringsformen och riksdags-
ordningen. Riksdagens ataganden under EU-ordforandeskapet har genom-
forts framgangsrikt. Riksdagsforvaltningens arbete har inriktats pa att
stddja parlamentarikerna med planering och anordnande av mdten samt
andra arrangemang, sasom bl.a. presidentskapet i Nordiska radet, markes-
aret 2009 samt 200-arsjubilerande Riksdagens ombudsman och konstitu-
tionsutskottet. Riksdagsforvaltningen har redovisat for styrelsen att det
finns ett omfattande underhallsbehov for riksdagens fastigheter. P4 styrel-
sens uppdrag har ett langsiktigt underhallsprogram paborjats.
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Under 2009 har initiativ tagits bl.a. i syfte att se 6ver och modernisera
riksdagsforvaltningens instruktion, férbattra myndighetens kris- och bered-
skapsplanering och genom certifiering sékerstélla ett val fungerande miljo-
ledningssystem.

For en mer utforlig redogorelse over arbetet i riksdagen héanvisas till
riksdagsforvaltningens arsredovisning for verksamhetsaret 2009 (redog.
2009/10:RS2) och utskottens egna verksamhetsberéttelser.

Anslagssparandet uppgick 2009 till 35 245 000 kr; budgetaren 2008
respektive 2007 uppgick det till 86 798 000 respektive 45 174 000 kr.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har bedomt att riksdagsforvaltningens arsredovisning for
rakenskapsaret 2009 i allt vasentligt &r rattvisande.

Investeringsplan

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen godkanner forslaget till invester-
ingsplan for riksdagsforvaltningen for perioden 2011-2014. Investeringspla-
nen framgar av féljande tabell.

Investeringsplan for riksdagsforvaltningen
Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Berdknat Beraknat

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Anlaggningstillgangar, 16,8 71 10 10 10 10
fastigheter
Underhall och renove- 50 150 150 150
ringsplan, fastigheter
Anlaggningstillgangar, 20,5 33,9 45,6 45,6 45,6 45,6
dvrigt
Summa investeringar 37,3 41 105,6 205,6 205,6 205,6
Lan i Riksgalden 37,3 41 105,6 205,6 205,6 205,6
Anslag
Summa finansiering 37,3 41 105,6 205,6 205,6 205,6

Nivan pa de investeringar som foresléas bli genomférda under perioden 2011-
2014 kommer med anledning av planerade underhalls- och renoveringsét-
géarder for riksdagsforvaltningens fastigheter att ka betydligt. For verksam-
hetsdret 2011 gors dock beddmningen att de planerade investeringarna
ryms inom den nuvarande l&neramen. Riksdagsférvaltningen har for 2010
l&neramar for investeringar i fastigheter (170 000 000 kr) och andra anlagg-
ningstillgangar (130 000 000 kr).

Anslaget och lanebemyndiganden

Riksdagsstyrelsen foreslar att ett anslag pd 682 787 000 kr anvisas for
2011. Forslaget innebar en 8kning med 19 401 000 kr inklusive pris- och
I6neomrékning. Som skal till 6kningen anges kostnader relaterade till nya
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kontorslokaler och I6pande underhéll av fasader med 14 000 000 kr. Ansla-
get minskas med 200 000 kr till foljd av &ndrad finansiering av verksam-
hetsstodet for den statliga budgetprocessen.

For 2011 boér det enligt riksdagsstyrelsen for anslaget 2:2 Riksdagens
forvaltningsanslag finnas en anslagskredit pd hogst 5 % av anvisat anslag.

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen bemyndigar riksdagsforvalt-
ningen att for 2011 besluta om lan i Riksgaldskontoret for investeringar
som anvénds i riksdagens verksamhet intill ett belopp av 100 000 000 kr,
och att besluta om lan i Riksgaldskontoret for investeringar i fastigheter
och tekniska anldggningar intill ett belopp av 200 000 000 kr.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen dels anvisar 682 787 000 kr till anslag 2:2
Riksdagens forvaltningsanslag for 2011, dels godkéanner riksdagsstyrelsens
forslag om att det for 2011 ska finnas en anslagskredit pa hogst 5 % av
anvisat anslag. Utskottet tillstyrker dven forslagen fran riksdagsstyrelsen
till investeringsplan och lanebemyndiganden.

Riksdagens ombudsman (JO)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 74 740 000 kr till anslag
2:3 Riksdagens ombudsman, justiticombudsménnen (JO) for
2011. Dartill foreslar utskottet att riksdagen beslutar att Riksda-
gens ombudsman, justiticombudsmannen (JO) for 2011 far
anslagsfinansiera anlaggningstillgangar som anvands i myndighe-
tens verksamhet.

Anslaget anvands for Riksdagens ombudsméns forvaltningskostnader. Ansla-
get anvands ocksa for att finansiera anlaggningstillgdngar som anvénds i
Riksdagens ombudsmans verksamhet.

Propositionen

Verksamheten

JO:s uppgift ar att, enligt 12 kap. 6 § regeringsformen och lagen
(1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsman, utdva tillsyn éver
tillimpningen i offentlig verksamhet av lagar och andra forfattningar. Over-
gripande mal for verksamheten ar att framja rattssakerheten och hoja den
rattsliga kvalitetsnivan i myndighetsutévningen. Tillsynen bedrivs genom
provning av klagomal frdn allméanheten samt genom inspektioner och
andra undersokningar som ombudsménnen finner pakallade. Dartill ska JO
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frdmja den internationella spridningen av idén om rattslig kontroll genom
oberoende ombudsmannainstitutioner och medverka i internationellt samar-
bete mellan sédana institutioner.

Enligt propositionen var antalet oavgjorda arenden i balans vid &rets
slut 1 119, vilket ar en minskning med 196 &renden jamfort med fore-
gdende arsskifte. Antalet inspektionsdagar har minskat fran 41 ar 2008 till
35 &r 2009 (antalet inspektionsdagar var 55 ar 2007).

Ar 2009 har enligt propositionen samtliga mal uppndtts férutom malet
att bedriva inspektionsverksamhet i storre omfattning &n de senaste &ren.
Riksdagens konstitutionsutskott (jfr KU 1975/76:22 s. 51 och 54-55,
senast atergivet i bet. 2009/10:KU1 s. 19) har betonat att klagomalsprév-
ningen &r JO:s viktigaste uppgift och den som &r bast dgnad att uppfylla
syftet med JO:s verksamhet i stort.

Anslagssparandet uppgick 2009 till 8 842 000 kr; budgetdren 2008
respektive 2007 uppgick det till 9 232 000 respektive 7 660 000 kr.

Mal for Riksdagens ombudsméan 2011

Infor 2011 har myndigheten utover malen for klagomalsprovning, rattslig
tillsyn pa eget initiativ, besvarande av lagstiftningsremisser samt Gvrig inter-
nationell verksamhet dven satt upp ett nytt mal for verksamheten som
NPM (National Preventive Mechanism, dven kallad nationellt besoksor-
gan). Enligt det nya malet ska JO genomfora regelbundna inspektioner och
bestk vid institutioner dar manniskor halls frihetsberévade samt rapportera
till internationella kontroll- och samarbetsorgan, allt pa ett sddant sétt och
i en sadan omfattning att Sveriges ataganden enligt tillaggsprotokollet till
FN:s antitortyrkonvention (Opcat) uppfylls.

Av propositionen framgar att i jamforelse med de mal som foreslas for
2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 1 s. 28) fanns det en malsattning for 2009
att 6ka omfattningen av inspektionsverksamheten, som med nuvarande till-
stromning av klagomal emellertid inte ar realistisk inom ramen for JO:s
ordinarie verksamhet. Nar JO ges mdjlighet att fungera som en svensk
NPM kan dock inspektionsverksamheten inom ett viktigt omrade utokas
kraftigt. Aven malet som avser klagomalsprévningen har reviderats i jam-
forelse med 2009 da det angavs att den genomsnittliga handlaggningstiden
borde forkortas. JO saknar emellertid fér narvarande mojlighet att folja
utvecklingen av genomsnittliga handlaggningstider. Under 2010 kommer
dock ett nytt drendehanteringssystem att tas i drift, vilket kommer att moj-
liggéra métning och uppféljning av handldggningstiderna.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har bedomt att JO:s arsredovisning for rakenskapséaret 2009
i allt vasentligt ar rattvisande.
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Anslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att ett anslag pd 74 740 000 kr anvisas for
2011. Forslaget innebdr en 6kning med 5 340 000 kr inklusive pris- och
I6neomrékning. Som skal till utdkningen av anslaget anges i propositionen
dels JO:s roll som nationellt beséksorgan (NPM) enligt FN:s antitortyrkon-
vention, dels &tgarder for att sakra maluppfyllelsen, dels en @kning av
lokalhyran till féljd av en anpassning av JO:s hyresavtal med riksdagsfor-
valtningen till marknadsmassiga hyresnivder. Anslaget minskas med
60 000 kr till foljd av &ndrad finansiering av verksamhetsstodet for den
statliga budgetprocessen.

Riksdagsstyrelsen foreslar dartill att Riksdagens ombudsman for 2011
far anslagsfinansiera anlaggningstillgdngar som anvands i myndighetens
verksamhet. Enligt 11 8§ lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa
bestdmmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och
Riksrevisionen ska anlaggningstillgdngar finansieras med 1an i Riksgalds-
kontoret, om inte riksdagen beslutar att finansiering ska ske pa annat sétt.
Under 2011 beréknas ett investeringsbehov om 1 700 000 kr, vilket kom-
mer att finansieras genom att en del av anslagssparandet tas i ansprak.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 74 740 000 kr till anslag 2:3 Riks-
dagens ombudsmén, justiticombudsménnen (JO) for 2011. Utskottet tillstyr-
ker dven riksdagsstyrelsens forslag att Riksdagens ombudsmén, justitieom-
budsmannen (JO) for 2011 far anslagsfinansiera anlaggningstillgangar som
anvéands i myndighetens verksamhet.

Sametinget

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 34 329 000 kr till anslag
3:1 Sametinget for 2011.

Sametinget bildades 1993 och &r en forvaltningsmyndighet samtidigt som
det ar ett samiskt folkvalt organ med val vart fjarde ar. Sametingets verk-
samhet regleras i sametingslagen (1992:1433) och forordningen
(2007:1239) med instruktion for Sametinget. De 6vergripande malen &r
enligt sametingslagen att Sametinget ska verka for en levande samisk kul-
tur och darvid ta initiativ till verksamhet och foresld &tgarder som framjar
denna kultur. Sametinget ska bl.a. medverka i samhallsplaneringen och
bevaka att samiska behov beaktas. Sametinget beslutar om férdelning av
statens bidrag till samisk kultur och samiska organisationer samt andra
medel som stélls till samernas forfogande. Sametinget leder det samiska
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sprakarbetet och arbetar med vissa EU-stdd riktade till samiska intressen
inom de nya EU-programmen under programperioden 2007-2013. Dartill
har Sametinget ett informationsuppdrag gentemot allmanheten i fraga om
att sprida information om det samiska samhallet, kulturen och historien.

Sametinget ansvarar for utbetalningar av erséttning for rovdjursrivna
renar och handlagger dessutom uppgifter som rér renndringsadministration,
bl.a. renmarkeshantering, underhall av riksgransstangsel, cesiumverksamhet
som en foljd av Tjernobylolyckan, prisstod, foretagsregister och markan-
vandningsredovisning.

Anslaget anvands aven for utgifter for bidrag enligt forordningen
(2007:1347) om statshidrag vid vissa studier i samiska.

Propositionen

Verksamheten

I propositionen anges bl.a. (prop. 2010/11:1 utg.omr. 23 s. 24) att Sverige
och Norge under 2009 har slutférhandlat och skrivit under den nya renskét-
selkonventionen som ska reglera det grénsdverskridande renbetet m.m.
mellan l&nderna samt att konventionen berdknas kunna tréda i kraft under
2011. Dartill anfor regeringen dels att tvda méten inom den nordiska ambets-
mannakommittén for samefrdgor holls under 2009 i syfte att forbereda
motet mellan sametingspresidenterna och sameministrarna om bl.a. den fort-
satta processen om en nordisk samekonvention, dels att Sverige férhdrdes
av FN:s kommitté for manskliga rattigheter som meddelade rekommenda-
tioner pd samepolitikomradet, vilka bl.a. roérde bevisbordans placering i
marktvister, bristen pa rattshjalp till samebyar och vikten av att involvera
samerna i beslutprocessen.

Dartill framhalls i propositionen dels att Sametinget som en del i att
leda det samiska sprékarbetet har arbetat med forberedelserna infor den
nya minoritetsspraklagen, dels att ett uppféljnings- och stodarbete har
genomforts for att stétta kommunerna inom férvaltningsomréadet i det prak-
tiska arbetet med samiska spraket, dels att en genomgang av samhallsinfor-
mationen pa samiska pd kommunernas och andra myndigheters webbsidor
har gjorts. Den sistnamnda genomgangen visar att utbudet har forbattrats
men att en fortsatt forbattring behdvs. Vidare anges i propositionen att arbe-
tet med att gora samiska spraket och information om rennaring mer
tillgangliga pa webben fortsatter, bl.a. har en ordbok och ett renmarkesre-
gister lanserats pa webben, samt att en statistiktjanst for rennaring och
markanvandning har borjat utvecklas.

Enligt propositionen fortsétter regeringen arbetet med att utveckla same-
politiken genom narmare dialog med Sametinget och den parlamentariska
kommitté om den framtida samepolitiken som Sametinget tillsatt (s. 50).

Anslagssparandet uppgick 2009 till 3 835 000 kr; budgetdren 2008
respektive 2007 uppgick det till 466 000 respektive 1 440 000 kr.
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Samepolitisk proposition

Av propositionen framgar ocksa (prop. 2010/11:1 utg.omr. 23 s. 24) att
regeringen under en stor del av 2009 arbetade med samepropositionen,
som var beraknad att presenteras under varen 2010. Av propositionen fram-
gér vidare att regeringen for att mota samernas synpunkter inte lade fram
propositionen utan valde, for att starka dialogen med samerna, att invénta
konkreta forslag fran framfor allt samiska foretradare for att utréna om det
finns forutsattningar for att fortsatta arbetet och uppna resultat i en &nnu
narmare dialog.

Val till Sametinget

| propositionen redovisas i en tabell antalet rostberattigade i val till Same-
tinget och valdeltagandet for samtliga val sedan 1993 (tabell 2.8 i prop.
2010/11:1 utg.omr. 23 s. 24). Av uppgifter i propositionen framgar att 632
fler personer vid valet 2009 hade anmalt sig till rostlangden an vid valet
2005, vilket innebér att den positiva trenden har fortsatt. Daremot mins-
kade valdeltagandet fran 66 % ar 2005 till 59 % ar 2009 och néadde den
lagsta nivan sedan Sametingets inrattande.

Regeringen anfor att utvecklingen av valdeltagandet till Sametinget
2009 ar dubbeltydigt satillvida att samtidigt som intresset for Sametinget
okat och fler, sarskilt yngre samer, anmalt sig till rostlangden sa minskar
valdeltagandet. Enligt regeringen visar detta att fortsatta insatser inte bara
behovs for att oka rostlangden utan ocksa for att hoja valdeltagandet.

Anslaget

Regeringen foreslar att ramanslaget 3:1 Sametinget for 2011 faststalls till
34 329 000 kr. Forslaget innebédr en 6kning med 134 000 kr inklusive
pris- och l6neomrékning. Anslaget minskas med 60 000 kr till féljd av
&ndrad finansiering av verksamhetsstodet for den statliga budgetprocessen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 34 329 000 kr till anslag 3:1 Same-
tinget for 2011.
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Regeringskansliet m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 6 250 980 000 kr till
anslag 4:1 Regeringskansliet m.m. for 2011 samt tillkannager for
regeringen att det &r hog tid att effektivisera Regeringskansliets
resurser. Utskottet foreslar dartill att riksdagen avslar motionsyr-
kanden om Regeringskansliets organisering och utrikesforvalt-
ningen.

Jamfor reservationerna 1 och 4 (M, FP, C, KD), 2 (SD), 5
(S) och 6 (V) samt det sarskilda yttrandet (V).

Anslaget anvénds for Regeringskansliets forvaltningskostnader. | anslaget
ingar Statsradsberedningen, samtliga departement, forvaltningsavdelningen,
utrikesrepresentationen, kommittévasendet och andra utredningar samt
gemensamma andamal (hyror, kapitalkostnader m.m.).

Propositionen

Verksamheten

I propositionen redovisar regeringen Regeringskansliets verksamhet under
2009. Regeringskansliet, kommittéerna och utlandsmyndigheterna hade vid
utgdngen av 2009 tillsammans 4 856 tjanstgorande, varav ca 4 % var
anstallda pa det s.k. politikeravtalet. Antalet tjanstgérande 6kade med 85
tjdnstgorande under 2009, bl.a. till foljd av tillfalliga forstarkningar infor
och under Sveriges ordférandeskap i Europeiska unionens rad. Antalet
utlandsstationerade ckade 2009, fran 656 till 674.

Regeringen redovisar i propositionen &ven olika nyckeltal for Regerings-
kansliets verksamhet. Antalet regeringsarenden uppgick under 2009 till
6 395 stycken. Anledningen till det minskade antalet regeringsérenden &r
att fler forvaltningsbeslut forts éver till andra myndigheter. Mé&ngden dia-
rieforda drenden okade fran 99 433 under 2008 till 115 666 under 2009,
bla. till foljd av att &renden som tidigare registrerades i skrivelsediarier
(internationella handlingar) forts dver till drendediariet. Av propositionen
framgdr att i arendediariet kan flera handlingar registreras i ett drende,
medan varje handling registreras var for sig i ett skrivelsediarium. Detta &r
ett skl till att antalet registrerade internationella handlingar minskade avse-
vart mellan 2008 och 2009 — fran 65 035 till 14 750. Vidare har antalet
interpellationssvar minskat mellan 2008 och 2009 fran 702 till 531. Anta-
let propositioner 6kade fran 212 till 224.

Regeringen anfor att dels foréndringar i omvarlden och i politikens inrikt-
ning, dels kraven pa en effektiv anvandning av resurser féranleder anpass-
ningar i utrikesrepresentationen. Enligt propositionen har avveckling av
ambassaderna i Bratislava (Slovakien), Dakar (Senegal), Dublin (Irland),
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Ljubljana (Slovenien), Luxemburg (Storhertigddmet Luxemburg) och Sofia
(Bulgarien) skett under 2010. Déartill anges att tio sektionskanslier under
2010 har uppgraderats till ambassader. Dessa ligger i Bamako (Mali), Chi-
sinau (Moldavien), Kigali (Rwanda), La Paz (Bolivia), Monrovia (Liberia),
Ouagadougou (Burkina Faso), Phnom Penh (Kambodja), Pristina
(Kosovo), Thilisi (Georgien) och Tirana (Albanien). Av propositionen fram-
gar dels att en utredning om den svenska utrikesforvaltningens framtid
pagdr och att denna lamnade ett delbetankande i april 2010 (SOU
2010:32), dels att den s.k. Stoltenbergrapporten har lagt grunden for ett
Okat samarbete mellan de nordiska landernas utrikesforvaltningar.

Anslagssparandet uppgick for 2009 till 542 810 000 kr, for budgetaret
2008 respektive 2007 uppgick det till 292 439 000 respektive
620 585 000 kr.

Genomforandet av Sveriges ordférandeskap i EU

Under hosten 2009 var Sverige ordférande i Europeiska unionens rad.
Regeringen har under varen 2010 redovisat ordférandeskapet i en sarskild
skrivelse till riksdagen (skr. 2009/10:174). Utgifterna for ordférandeskapet
avser moten i Sverige och Bryssel, forstarkning av departement och nagra
utlandsmyndigheter m.m.

Av propositionen framgar att efterslapningar av t.ex. bidrag fran Europe-
iska kommissionen och avvecklingskostnader under 2010 gor att utfallet
annu inte ar fullstandigt, men att prognosen ar att myndighetens kostnader
for forberedelser och genomférande av ordférandeskapet ryms val inom de
av riksdagen anvisade medlen. Av de 917,4 miljoner kronor som Reger-
ingskansliet tilldelats i extra medel for 2008 och 2009 har 767 miljoner
kronor redovisats som sarkostnader for ordforandeskapet. De extra medel
som tillférdes for ofdrutsedda handelser i tillaggsbudget 2009 forbrukades
inte. Dartill framgar av propositionen att métesverksamheten i Sverige har
genomforts till en lagre kostnad &n berdknat och att bidrag fran kommissio-
nen till motesverksamheten blivit hdgre &n forvantat.

Kronprinsessans bréllop

Med anledning av kronprinsessan Victorias bréllop tillférdes Regeringskans-
liet 4 miljoner kronor for 2010. Medlen har framst anvénts till kostnader
for mottagning av utléndska prominenta géster och kostnader relaterade till
den utldndska mediebevakningen. Dérutéver anordnade regeringen en mot-
tagning dit foretradare for alla Sveriges kommuner och landsting inbjods.

Effektivare myndighetsstyrning m.m.

Under 2009 och 2010 har ett fortsatt internt arbete bedrivits i syfte att
effektivisera myndighetsstyrningen. Ett ramverk for myndighetsstyrning &r
under framtagande och en satsning med kompetenshéjande insatser kom-
mer att inledas.
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Inom Regeringskansliet pagar dels ett fortlopande arbete for att starka
personalfragorna, dels ett arbete for att bl.a. med stod av de senaste arens
IT-satsningar utveckla Regeringskansliets gemensamma arbetsformer, dels
ett omfattande omstruktureringsarbete i syfte att effektivisera férvaltnings-
stodet och sakerstalla att fortsatt utvecklingsarbete kan ske inom tillgang-
liga ekonomiska ramar.

Slutligen anges att renodlingen av Regeringskansliets verksamhet har
fortsatt, bl.a. genom att vissa uppgifter i bidragshanteringen flyttats over
till andra myndigheter.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen anger att Regeringskansliets arsredovisning har upprattats i
enlighet med férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunder-
lag. Riksrevisionen har bedémt att Regeringskansliets arsredovisning for
rakenskapsaret 2009 i allt vasentligt &r rattvisande.

Anslaget

Regeringen foreslar att ramanslag 4:1 Regeringskansliet m.m. ska uppga
till 6 550 980 000 kr for 2011. Det ar en minskning med 154 319 000 kr
jamfort med innevarande budgetér inklusive pris- och léneomrakning. Den
framsta anledningen till anslagsminskningen &r enligt uppgift frdn Finans-
departementet en indragning av engangsmedel foranledd av dels vaxelkurs-
effekter, dels EU-ordférandeskapet 2009, dels éverflyttning av verksamhe-
ter fran Regeringskansliet till andra myndigheter.

Motionerna

Anslaget

Peter Hultqvist m.fl. (S, MP, V) foreslar i motion 2010/11:K390 dels att
anslaget minskas med 670 000 000 kr jamfort med regeringens forslag
(yrkande 1), dels att riksdagen ska tillkdnnage for regeringen att det ar
hog tid att effektivisera Regeringskansliets resurser (yrkande 2). Motioné-
rerna anser bl.a. att anslagsnivan ska dras ned till den som gallde fore
Sveriges ordférandeskap i EU.

Johnny Skalin och Bjérn Soder (SD) foreslar i motion 2010/11:K403 att
anslaget minskas med 670 000 000 kr jamfort med regeringens forslag
(yrkandet i denna del). Motionarerna anfér bl.a. att Regeringskansliet ar
viktigt for att effektivt och kompetent bistd regeringen i dess uppgift att
styra landet men att utgifterna har 6kat kraftigt i och med EU-ordférande-
skapet och att de bor atergd till tidigare niva.
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Regeringskansliets organisation m.m.

I motion 2010/11:K423 av Per Asling (C) féreslas att riksdagen tillkénna-
ger for regeringen att den bor Overvdga behovet av att inratta ett svenskt
”Office for Life Science”. | motionen anges bl.a. att i Storbritannien har
ett departementsoverskridande "Office for Life Science” inrdttats motsva-
rande ett samarbete mellan Narings- och Socialdepartementen och att
svensk s.k. Life Science-industri (lakemedel, bioteknik, diagnostik och
medicinteknik) &r en av landets viktigaste sektorer.

Finn Bengtsson och Per Bill (M) foreslar i motion 2010/11:K415 att
riksdagen tillkdnnager for regeringen att den bor lata géra en déversyn av
mojligheterna att inrtta ett forsknings- och innovationsrad direkt under-
stallt regeringen i Regeringskansliet. Av motionen framgdr att ett satt att
astadkomma en djupare och kontinuerligt pdgaende analys av utvecklingen
pa forskningens omrade ar att inratta ett forsknings- och innovationsrad i
Regeringskansliet, efter samma modell som det s.k. Globaliseringsradet.
Radet ska enligt motionarerna bl.a. Iépande utvardera den férda svenska
forskningspolitiken och bland berérda regeringsledamoéter férbereda idéer
infor kommande forskningspropositioner.

Eva Flyborg (FP) begér i motion 2010/11:K310 att riksdagen tillkanna-
ger for regeringen vad som anfdrs om behovet av att inrdtta ett regerings-
kontor i Goteborg i syfte att ge besdkande ministrar bl.a. ett eget kontor,
en motesplats for samverkande aktérer och ett naturligt presscenter.

Utrikesforvaltningen

Annelie Enochson (KD) féreslar i motion 2010/11:K228 att riksdagen ska
begara att regeringen omlokaliserar Sveriges ambassad fran Tel Aviv till
véstra Jerusalem. Motiondren anfor bl.a. att Israel &r det enda landet i varl-
den dar en svensk ambassad inte ligger i dess huvudstad samt att en
tvastatslosning av den israelisk-palestinska konflikten skulle innebara att
Jerusalem skulle vara en huvudstad for bagge staterna, och da skulle en
ambassadflytt vara en deklaration i handling fran svensk sida.

I motion 2010/11:K229 av Roger Haddad (FP) foreslas att Sverige ¢pp-
nar en ambassad i Libanon. Motionaren anfor dels att Sverige har manga
medborgare med libanesisk bakgrund som delvis eller permanent bor i
eller besoker Libanon, dels att en ambassad skulle underldtta for bl.a.
néringslivsutbytet, turismen och Sveriges arbete och delaktighet i fredspro-
cessen.

Motion 2010/11:K313 av Anders Hansson (M) innehéller ett yrkande
om att riksdagen tillkdnnager for regeringen att samarbetet mellan Sverige,
Danmark och Norge bor utokas med avseende pa ambassader, representa-
tioner, delegationer och konsulat.

I motion 2010/11:U296 (yrkande 2) av Hans Linde m.fl. (V) begérs att
riksdagen tillkannager for regeringen att alla ambassader och bistédndskon-
tor behdver ha en handlaggare som ansvarar for jamstalldhetsarbetet.
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Urban Ahlin m.fl. (S) begér i motion 2010/11:U306 (yrkande 88) att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionens avsnitt 14 Sveriges representation i varlden. | avsnittet fram-
hélls bl.a. vikten av att sl vakt om Utrikesdepartementets majligheter att
saval behdlla som nyrekrytera kompetent personal. Motionarerna anser att
det kritiserade beslutet att lagga ned generalkonsulatet i New York utgor
ett exempel pé regeringens Kortsiktiga prioriteringar och att Sverige bor ha
ett generalkonsulat i New York. Dértill framhélls behovet av en bred, par-
tibverskridande Oversyn av bl.a. Sveriges egen utrikesforvaltning och de
mojligheter som ryms inom t.ex. ett 6kat nordiskt samarbete. Vid dversy-
nen maste man enligt motionarerna aven analysera konsekvenserna av
EU:s s.k. External Action Services for var nationella utrikesforvaltning och
for andra aktorers roller, sdsom naringslivet och bistandssektorn.

Yttrande fran utrikesutskottet

Arenden om Sveriges representation i utlandet hér sedan 2001 till utgifts-
omrade 1 och bereds saledes av konstitutionsutskottet. Utskottet har fram-
héllit det som angelaget att utrikesfragorna i storsta mojliga utstrackning
ges en sammanhéllen behandling och att, i den méan det behdvs, konstitu-
tionsutskottet kommer att bereda utrikesutskottet tillfalle till yttrande vid
beredning av budgetfragor som beror utrikesforvaltningen (bet. 2000/01:
KU23).

Utrikesutskottet har avgivit ett yttrande, som aterfinns i bilaga 5. Utskot-
tet lamnar i sitt yttrande synpunkter pa dels anslagsfragor, dels fragor om
Sveriges representation i andra stater.

Vad galler anslagsfragor konstaterar utrikesutskottet bl.a. att motionsfor-
slagen om minskningar i forhéllande till regeringens forslag inom utgifts-
omrade 1 anslaget 4:1 Regeringskansliet inte har specificerats med
avseende pa fordelningen inom anslaget. Att nu Gverblicka de konsekven-
ser motionsvis foreslagna lagre anslagshelopp skulle fa later sig enligt
utrikesutskottet inte goras. Utskottet framhéller att lagre anslagsbelopp i
forhallande till regeringens forslag bor ses i ljuset av de ekonomiska pro-
blem som utrikesforvaltningen haft att hantera under en féljd av ar och
som utrikesforvaltningen genom aktiva atgarder har kunnat Gverbrygga.
Utskottet har bl.a. inhdmtat att Utrikesdepartementets andel av Regerings-
kansliets anslag utgér knappt 40 % och att merparten av Utrikesdeparte-
mentets kostnader ha&nfors till verksamhet utomlands. Som en konsekvens
av det ovanstdende menar utrikesutskottet att motionerna 2010/11:K390
(S, MP, V) yrkandena 1 och 2 samt 2010/11:K403 (SD) bor avstyrkas av
konstitutionsutskottet.

Vad galler fragor om Sveriges representation i andra stater erinrar utri-
kesutskottet inledningsvis om att beslutskompetensen, jamlikt regeringsfor-
men, i frdgor som ror utrikesforvaltningens organisation och personal samt
fordelningen av resurser inom utrikesforvaltningen t.ex. avseende jamstalld-
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hetsfragor ligger hos regeringen eller hos en myndighet som lyder under
regeringen. Enligt utskottets mening &r det mot denna bakgrund inte riksda-
gens uppgift att gora tillkdnnagivanden enligt motionarernas forslag i
frgor av denna typ. | detta sammanhang understryker utskottet vikten av
att frdgor om jamstalldhet och mangfald genomsyrar Regeringskansliets
hela verksamhet.

Utrikesutskottet valkomnar i sitt yttrande engagemang kring fragor om
Sveriges diplomatiska narvaro i andra stater och anser, liksom regeringen,
att forandringar i omvarlden liksom kraven pa en effektiv anvandning av
resurser leder till anpassningar i den svenska utrikesrepresentationen. Utskot-
tet noterar att den landfokusering av det bilaterala bistdndet som inletts
aven har medfort fordndringar i utrikesrepresentationen.

Utrikesutskottet noterar i sitt yttrande dels den pdgaende Gversynen av
utrikesforvaltningens  struktur och kompetensforsérjning m.m. (dir
2009:67), dels att utskottet i oktober 2009 mottog en foredragning av Over-
synen fran utredaren och utredningens huvudsekreterare. Dartill noterar
utskottet i sitt yttrande att den ndmnda utredningen i april 2010 ldmnade
ett delbetdnkande (SOU 2010:32). | delbetdnkandet omndmns att ett satt
att skapa flexibilitet och effektivitet i utlandsorganisationen &r att utdka
samarbeten med andra stater. Utredningen forordar fortsatta forhandlingar
mellan de nordiska staterna for att ytterligare utveckla samarbetet mellan
utrikesrepresentationerna, bl.a. i enlighet med forslag som presenterats i
Stoltenbergrapporten. Vidare konstaterar utskottet bl.a. att det i delbetén-
kandet anfors att det for Sveriges del &r frdmst genom att vara en stark
rost i EU som vi kan och bor paverka den internationella politiken samt
att forutsattningarna &ndras ytterligare i och med Lissabonférdragets ikraft-
tradande och inréttandet av en europeisk utrikestjanst, European External
Action Service (EEAS). Utrikesutskottet avser enligt yttrandet att ater-
komma till utredningens resultat efter att dess slutbetdnkande lamnats.

Dartill anfors i yttrandet att motionerna 2010/11:U306 (S) yrkande 88,
2010/11:U296 (V) yrkande 2, 2010/11:K313 (M), 2010/11:K229 (FP) samt
2010/11:K228 (KD) bor avstyrkas av konstitutionsutskottet.

I yttrandet finns dels en avvikande mening (S, MP, V) om en sdnkning
av Regeringskansliets anslag med 670 miljoner kronor, dels en avvikande
mening (S) om bl.a. det att den ovannamnda utredningen inte motsvarar
krav pa en bred Gversyn av Sveriges internationella narvaro, dels en avvi-
kande mening (V) om behovet av jamstalldhetshandlaggare vid samtliga
svenska beskickningar och bistdndskontor. | yttrandet lamnas aven dels ett
sérskilt yttrande (MP) om utrikespolitiken och EU, dels ett sarskilt ytt-
rande (V) om den omlaggning av Sveriges ambassader och konsulat som
regeringen genomfort samt om regeringens finansiering av ett flertal ambas-
sader med bistand.
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Tidigare behandling

Regeringskansliets organisation m.m.

Utskottet har flera ganger behandlat motioner rérande Regeringskansliets
organisering och darmed sammanhéngande fragor. Senast hosten 2009
(bet. 2009/10:KU1 s. 28-29) anforde utskottet att det vidholl sitt tidigare
stéllningstagande, ndmligen att riksdagen inte har till uppgift att fatta
beslut i fragor som ror Regeringskansliets organisering (jfr bet. 2006/07:
KU1 s. 62-63).

Senast utskottet behandlade en motion med yrkande om att inrétta ett
regeringskontor i Goteborg var hosten 2009 (bet. 2009/10:KU1 s. 22 f.) da
utskottet avstyrkte motionen mot bakgrund av att utskottet ansdg att reger-
ingen sjalv kan beddma vilka byggnader som &r I&mpliga for dess represen-
tation och om sa krévs lagger fram forslag for riksdagen.

Utrikesforvaltningen

Under hosten 2008 och 2009 har utskottet avstyrkt motioner om utrikesfor-
valtningens organisation och forandringar inom utrikesrepresentationen pa
samma grund som utskottet enligt ovan avstyrkt motioner om Regerings-
kansliets organisering.

Ovrigt

Utskottet har inom ramen for sin beredning av drendet bl.a. tagit del av
dels en konsekvensanalys av den minskning som foreslagits i motioner av
Regeringskansliets anslag fran statsministerns statssekreterare Gunnar Wies-
lander m.fl., dels en promemoria uppréttad vid Statsrddsberedningen den
22 november 2010 om utvecklingen av antalet tjanstgérande i Regerings-
kansliet sedan 2004, dels promemorior uppréattade vid utskottets kansli den
16, 19 respektive 24 november 2010 dver anslagsutvecklingen fér Reger-
ingskansliets anslag samt en jamforelse mellan riksdagsforvaltningens for-
valtningsanslag och Regeringskansliets anslag sedan 1999.

Av promemorian frdn Regeringskansliet framgar att antalet tjanstgo-
rande vid Regeringskansliet inklusive sdvil Utrikesdepartementet som
utsinda pa utlandsmyndigheter och kommittéanstillda var 4 486 i septem-
ber 2010, vilket var en minskning med 370 tjanstgérande jamfort med
september 2009. Minskningen efter ordférandeskapet i EU:s ministerrad
andra halvaret 2009 beror pa en avveckling av sdvél sekretariatet for EU-
moten i Sverige, SES09 och sekretariatet for kommunikation EU 2009,
KOM 2009. | promemorian anfors att for att fa en rattvisande bild av
utvecklingen av antalet tjanstgorande i Regeringskansliet bor antalet tjanst-
gbrande inom kommittévésendet samt utsanda vid utlandsmyndigheterna
ingd i en berdkning av det totala antalet tjanstg6rande vid myndigheten.
Dértill anges i promemorian att &ven dessa kategorier finansieras av Reger-
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ingskansliets anslag. Utvecklingen av antalet tjanstgérande i Regeringskans-
liet enligt definitionen ovan under aren 2004-2010 framgar av tabellen
nedan.

Antalet tjanstgdrande vid Regeringskansliet 2004-2010
Inkl. UD, utséanda och kommittéanstallda

Ar Antal tjanstgorande
2004 4 621
2005 4 541
2006 4514
2007 4 639
2008 4771
2009 4 856
2010 4 486

Vad géller utvecklingen av Regeringskansliets anslag for 2004—2010 fram-
gdr av en kanslipromemoria upprittad den 16 november 2010 att det totala
anslaget for budgetaret 2009 uppgick till ca 7 142 miljoner kronor, vilket
ar en o6kning med ca 1 129 miljoner kronor jamfort med 2008. Anslagsut-
vecklingen for 2004-2010 framgar av tabellen nedan.

Anslagsutveckling for 4:1 Regeringskansliet m.m. 2004-2010
Belopp i 1 000-tal kronor

Ar Totalt anvisade anslagsmedel
2004 5 446 094
2005 5 366 498
2006 5 493 437
2007 5 633 090
2008 6 013 047
2009 7 142 285
2010 6 839 199

Not: For 2010 &r beloppet preliminart och inkluderar forslaget i hosttillaggsbudgeten for 2010 (se prop.
2010/11:2) om att ansld ytterligare 21 miljoner kronor pa anslaget. Med "Totalt anvisade anslagsmedel”
avses det belopp som anslas pa anslaget genom budgetpropositionen samt samtliga tillaggsbudgetar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet beddmer att en neddragning av Regeringskansliets anslag ar sar-
skilt motiverad mot bakgrund av regeringens stegvisa 6kning av resurserna
till Regeringskansliet. Utskottet anser att det ar hog tid att effektivisera
Regeringskansliets verksamhet och att anslagsnivan bor dras ned till den
nivd som gallde fore Sveriges ordférandeskap i EU. Utskottet har inom
ramen for sin beredning inhdmtat uppgifter om bl.a. konsekvenserna av en
neddragning av anslaget samt saval prognosen for som den befintliga
nivan pa outnyttiade medel for anslaget. Utskottet har darvidlag funnit det
lampligt att jamka de krav pa neddragningar av anslaget som foreslagits i
motionsyrkanden. Utskottet beddémer att en neddragning av anslaget med
300 000 000 kr inte kommer att forsamra Regeringskansliets formaga att
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utgdra ett effektivt och kompetent instrument for regeringen i dess uppgift
att styra riket. Konstitutionsutskottet, som inte delar utrikesutskottets
mening, foreslar saledes att riksdagen anvisar 6 250 980 000 kr till anslag
4:1 Regeringskansliet m.m. for 2011. Vidare foreslar utskottet att riksda-
gen ska tillkdnnage for regeringen som sin mening att det &r hog tid att
effektivisera Regeringskansliets resurser. Darmed tillstyrker utskottet delvis
motionerna 2010/11:K390 (S, MP, V) yrkandena 1-2 och 2010/11:K403
(SD) i denna del.

Utskottet anser alltjamt att riksdagen inte har till uppgift att fatta beslut
i frdgor som ror Regeringskansliets organisering; darmed avstyrks motio-
nerna 2010/11:K423 (C), 2010/11:K415 (M) och 2010/11:K310 (FP).

Vad géller utrikesforvaltningen &r utskottet mot bakgrund av bl.a. sitt
tidigare stéllningstagande och utrikesutskottets synpunkter inte berett att
tillstyrka de aktuella motionsyrkandena, darmed avstyrks motionerna,
2010/11:U306 (S) yrkande 88, 2010/11:U296 (V) yrkande 2, 2010/11:
K313 (M), 2010/11:K229 (FP) och 2010/11:K228 (KD).

Omradet Lansstyrelserna

Omradet Lansstyrelserna, som tidigare benamndes Regional samhéllsorga-
nisation, avser den samordnade lansforvaltningen med de 21 lansstyrel-
serna. Omradet omfattar anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m.

Propositionen

Utgiftsutveckling

Enligt propositionens forslag (avsnitt 8.2) blir utgifterna for omradet totalt
2 349 miljoner kronor under 2011. Under 2012, 2013 respektive 2014
beréknas utgifterna till 2 327, 2 360 respektive 2 411 miljoner kronor. Pro-
gnosen for innevarande budgetdr &r att utgifterna kommer att uppgé till
2 297 miljoner kronor.

Mal och indikatorer

Malet for omradet Lansstyrelserna ar att nationella mal ska f genomslag i
lanen samtidigt som hansyn tas till regionala forhallanden och forutsatt-
ningar. Malet galler for samtliga lan oavsett ansvars- och uppgiftsfordel-
ning mellan stat och kommun.*

Indikatorer saknas for att beskriva resultatet inom omradet Lansstyrel-
serna. Av propositionen framgar att i stallet gors en samlad resultatbedém-
ning for lansstyrelserna utifran hur vél de har uppfyllt de uppgifter som

1 Malet for omradet Lansstyrelserna Gverensstammer helt med malet for det tidigare
omradet Regional samhallsorganisation. Malet for Regional samhallsorganisation besluta-
des av riksdagen (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:BoU1, rskr. 2000/01:90).
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alagts dem. Under véaren 2010 genomfordes enligt regeringen en gemen-
sam myndighetsdialog mellan Regeringskansliet och l&nsledningarna om
lansstyrelsernas dvergripande resultat.

Resultat

Av propositionen framgér att resultatredovisningen foljer den nya struktur
som inférdes 2009 i lansstyrelsernas regleringsbrev och som 6verensstam-
mer med uppgifterna i lansstyrelseinstruktionen. Resultatredovisningen for
omradet delas sledes upp i fem avsnitt: samordningsarbete och sektors-
Overgripande arbete, tillsyn och végledning, drendehandlaggning, kompe-
tensforsodrjning samt ekonomiadministrativa varderingar och ekonomisk
situation (avsnitt 8.4.2). Redogorelsen i detta avsnitt begransar sig till de
tre forstnamnda.

Vad galler samordningsarbete och sektorsévergripande arbete framgar
av propositionen att for lansstyrelserna har 2009 innehdllit saval strate-
giska och langsiktiga samordningsuppdrag som omfattande omstallningsar-
bete inom respektive lansstyrelse, bl.a. regeringens uppdrag i samband
med den finansiella krisen till landshdvdingarna och ordférandena for sty-
relserna i samverkans- och sjélvstyrelseorganen att samordna statens insat-
ser pa lokal och regional niva. Vidare anges att antalet ensamkommande
flyktingbarn fortsétter att 6ka, vilket stiller krav pa lansstyrelsernas insat-
ser i syfte att bl.a. fraimja samverkan och samordning mellan berdrda
aktorer. Av propositionen framgar dartill att lansstyrelserna under 2009 har
genomfort och forberett betydande organisatoriska forandringar, exempel-
vis Overtagande av ansvaret for djurskyddstillsynen frdn kommunerna,
vilket innebar Gvergangsproblem for lansstyrelserna av den art som kan
forvantas i samband med storre organisationsforandringar. Under aret har
forberedelsearbete lagts ned for att fr.o.m. 2010 bl.a. fora 6ver ansvaret for
den sociala tillsynen till Socialstyrelsen och uppgifterna pa trafikomradet
till Transportstyrelsen samt éverta huvudansvaret for rovdjursfragorna fran
Naturvardsverket.

Vad géller tillsyn och vagledning fokuserar resultatredovisningen pa
fyra storre tillsynsverksamheter. VVad géller lansstyrelsernas tillsyn enligt
plan- och bygglagen (1987:10) anges bl.a. dels att arbetet utforts med ett
godként resultat, dels att nio lansstyrelser utmarkt sig genom sarskilt goda
insatser med aktiviteter sdsom kommunsamrad och tillsynsméten med
lanets samtliga kommuner och kontinuitet i tillsynen m.m., dels att samt-
liga lansstyrelser for 2009 har tagit fram regionala analyser av bostadsmark-
nader. Vad galler miljétillsyn och tillsyn 6ver skyddade omrdden framgar
bl.a. dels att tillstindsprovningen gar, vid behov av prioritering, fore den
ofta handelsestyrda tillsynen, dels att fler lansstyrelser borde tka andelen
egeninitierad och férebyggande tillsyn, dels att kdnnetecknande for de lans-
styrelser som uppnatt mycket goda resultat i skyddet och skétseln av
vardefulla naturomraden &r att dessa arbetat brett och har en utvecklad dia-
log med branscher och ideella féreningar, vilket resulterar i att fler aktorer
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vill medverka i naturvardsarbetet. Vad galler social tillsyn anges bl.a. dels
att arbetet redan under 2009 till viss del paverkades av regeringens beslut
att fro.m. 2010 flytta verksamheten till Socialstyrelsen, dels att cirka en
tredjedel av lansstyrelserna endast delvis eller inte alls klarar tre regerings-
uppdrag om forstarkt tillsyn, dels att omfattningen av den samordnade
tillsynen skiljer sig kraftigt 4t mellan lansstyrelserna. Vad géller djurskydds-
kontroller m.m. framgér bl.a. dels att administrationen av Gverféringen av
djurskyddskontroller frin kommunerna har inneburit pafrestningar fér den
operativa djurskyddskontrollen, dels att samtliga lansstyrelser fick Overta
flera oppna arenden fran kommunerna vilket i flera fall beddms ha ham-
mat verksamheten, dels att samtliga lansstyrelser har prioriterat anmalnings-
arenden och tillstdndsprévning och att avsluta drenden som Gvertagits fran
kommunerna, vilket inneburit att den planerade kontrollen har begrénsats.

Vad géller arendehandlaggning uppges i propositionen att det under
2009 inkom ca 1 077 000 &renden till lansstyrelserna, vilket ar nagot farre
&n 2008. Det totala antalet drenden som Overklagats uppgick till ca 1,2 %,
vilket &r i nivd med foregdende ar. Av de arenden som avgjorts i hogre
instans har lansstyrelsens beslut under 2009 &ndrats i 11 % av fallen, vil-
ket ar lagre jamfort med bade 2007 och 2008 da andelen var ca 13 %.
Korkortsingripanden stod for 40 % av de dndrade besluten. Vid arets slut
uppgick antalet 6ppna arenden till ca 214 400, varav ca 8 600 var dldre &n
tva ar. Antalet 6ppna drenden ¢kade nagot under 2009, medan andelen &ren-
den som &r aldre an tva &r sjonk fran 4,8 % till 4,0 %. Inom kérkortsomra-
det sjonk antalet 6ppna drenden med 20 % jamfort med aret dessforinnan.
I regleringsbrev for 2009 fick lansstyrelserna i uppdrag att i respektive
verksamhetsplan for 2010 ange mal for handlaggningstider for ett urval av
arendegrupper. | regleringsbrev for 2010 fick lansstyrelserna i uppdrag att
redovisa i vilken omfattning dessa mal uppnatts och orsaker till eventuella
storre avvikelser fran dessa.

Regeringen beddmer dels att lansstyrelserna har bedrivit sin verksamhet
pa ett i huvudsak tillfredsstallande satt och med gott resultat, dels att de
organisatoriska forandringarna har kunnat genomféras pa ett bra satt. Det
finns dock, liksom tidigare ar, skillnader mellan de olika lansstyrelserna
och mellan de olika sakomradena.

Inriktning

Av budgetpropositionen framgar att riksdagen godkéande regeringens bedom-
ning att principen om den samordnade lansférvaltningen ska ligga fast
(prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315). Principen inne-
bar en samordning av statlig sektorspolitik pd regional niva, att regional
statlig verksamhet ska inordnas i lansstyrelserna i de fall da det ar lamp-
ligt och att lansstyrelserna ska utgdra statens primara kontaktlank gentemot
kommunerna (prop. 2001/02:7, bet. 2001/02:KU7, rskr. 2001/02:138).
Regeringen beddmer att lansstyrelserna erbjuder en unik méjlighet till stat-
lig samverkan och samordning pa regional niva, men att den bor utnyttjas
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battre. Regeringen anser att samordningsansvaret behdver vidareutvecklas
och fortydligas, bl.a. genom organisatoriska forandringar, tydliggérandet
av ansvarsfordelningen inom staten samt fértydligande t.ex. i myndigheter-
nas instruktioner av skyldigheten att samrada med lansstyrelserna.

I propositionen (avsnitt 8.6) redogér regeringen for sina genomférda
och planerade atgarder samt utredningsuppdrag. Vad galler forbattrad stat-
lig samordning och samverkan pa regional nivd anges bl.a. att en utred-
ning om oOversyn av statlig regional forvaltning m.m. har i uppdrag att
lamna forslag pa hur den statliga regionala forvaltningen kan goras tydli-
gare samt mer samordnad och andamalsenlig (dir. 2009:62). Uppdraget ska
redovisas senast den 15 december 2012. Vad galler regelforenkling pa
lokal och regional niva anges att Lansstyrelsen i Kronobergs lan har fatt i
uppdrag att i samverkan med Ovriga lansstyrelser utarbeta ett férslag om
hur lansstyrelsernas arbete med regelforenkling bor utformas och att upp-
draget ska redovisas senast den 17 december 2010. Vad galler fortsatt
utveckling av styrning och uppféljning anges bl.a. dels att i syfte att moj-
liggora jamforelser mellan lansstyrelserna och 6ver tid har Regeringskans-
liet utvecklat en modell (som ska fortsatta att utvecklas) for en arlig och
gemensam myndighetsdialog, som omfattar merparten av lansstyrelsernas
olika verksamheter, dels att under 2010 genomfdrs myndighetsanalyser av
lansstyrelserna i Kalmar och Vésternorrlands Ian och att &ven under 2011
kommer myndighetsanalyser att genomforas. Vad géller behovet av koncen-
tration av viss verksamhet anges bl.a. att Koncentrationsutredningens for-
slag pa koncentrering av verksamheter (Ds 2007:28) bor genomféras och
att det inom Regeringskansliet pagar ett arbete i syfte att genomfora utred-
ningens forslag. Vad géller lansstyrelsernas samordning av administrativa
stodfunktioner anges bl.a. att i april 2010 redovisade L&nsstyrelsen i Jonko-
pings lan uppdraget att utreda och ge forslag pa hur lansstyrelsernas
gemensamma interna administrativa verksamheter kan organiseras péa ett
andamalsenligt satt. Regeringen avser med anledning av utredningen och
remissinstansernas synpunkter att ytterligare fortydliga lansstyrelsernas upp-
gift att samordna gemensamma administrativa verksamheter och verka for
en effektiv lansstyrelseorganisation.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har i den &rliga revisionen inte haft ndgon invandning mot
lansstyrelsernas arsredovisningar utan i allt vésentligt funnit att dessa ar
rattvisande. FOr en lansstyrelse har dock Riksrevisionen lamnat en revisions-
rapport dar brister i kvalitetssakringsarbetet vid upprattandet av arsredovis-
ningen uppmarksammats.

Vad galler effektivitetsrevisionen anges i propositionen att Riksrevisio-
nen under 2009 har genomfort en uppféljningsgranskning, Tillsynen av
overformyndarna — uppféljningsgranskning (RiR 2009:31), av den tidigare
granskningen Lansstyrelsernas tillsyn av 6verférmyndare (RiR 2006:5).
Uppféljningsgranskningen visar att lansstyrelserna inte i tillracklig grad



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

uppmarksammat och hanterat behovet av en stérkt bevakning av likabehand-
ling och rattssikerhet for den enskilde samt att flera pafrestningar finns i
overformyndarnas verksamhet. Riksrevisionen foresldr att regeringen pé
langre sikt undersdker om 6verférmyndarsystemets nuvarande organisation
ar andamalsenlig och att lansstyrelserna Gvervager att sammanstalla gemen-
samma beddmningsgrunder for aktgranskning. Riksrevisionens gransknings-
rapport bereds enligt propositionen for narvarande inom Regeringskansliet.

I granskningsrapporten Lansplanerna for regional transportinfrastruktur
(RIR 2009:23) beddmer Riksrevisionen att planerna i vissa hanseenden
inte har levt upp till de krav som stéllts i regeringens direktiv. Likartade
brister har patalats av Riksrevisionen i tidigare planomgangar. | rapporten
gors beddmningen att systematiska fel dverlag har gjorts i arbetet med att
ta fram forslag till lansplaner. | propositionen anges att regeringen avser
att infor kommande planeringsomgéangar se 6ver hur direktiven kan goras
tydligare och hur det kan sakerstéllas att planuppréttarna efterfoljer dessa i
sin helhet (prop. 2010/11:1 utg.omr. 22 s. 41).

Kommande proposition om lénsstyrelseverksamhet

Av den propositionsforteckning som Statsradsberedningen publicerade den
5 oktober 2010 framgar att regeringen avser att senast under januari 2011
avldmna en proposition om koncentration av lansstyrelseverksamhet.

Utskottets stallningstagande

Vad som redovisas i propositionen om omradet Lénsstyrelserna féranleder
i detta sammanhang inget uttalande fran utskottets sida.

Lansstyrelserna m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 2 349 116 000 kr till

anslag 5:1 Lansstyrelserna m.m. for 2011 och avstyrker déarmed

ett motionsyrkande om att anslaget ska uppga till ett hogre belopp.
Jamfor reservation 2 (SD).

Anslaget anvands for de 21 lansstyrelsernas forvaltningskostnader samt
ersattningar till 12 kommunala samverkansorgan och landstingen i Skane,
Vastra Goétalands och Hallands lan samt Gotlands kommun for de uppgif-
ter som dessa Gvertagit fran lansstyrelserna. Vidare anvinds anslaget for
regeringens behov av vissa mindre utvecklingsinsatser, t.ex. inom IT-omra-
det, och visst europeiskt samarbete. Anslaget beréknas finansiera cirka
halften av lansstyrelsernas forvaltningskostnader. Resterande del finansie-
ras av avgifter och bidrag framst genom olika sakanslag.
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Propositionen

Verksamheten

Utdver redovisningen av lansstyrelsernas verksamhet ovan (se avsnitt Resul-
tat under rubriken Omrade Lansstyrelserna) anges i propositionen att kost-
naderna for verksamheten vid landets 21 lansstyrelser uppgick till 4 789
miljoner kronor 2009, vilket innebér en kostnadsokning med 12,4 % jam-
fort med foregdende ar. Okningen forklaras av att nya verksamheter till-
forts lansstyrelserna fr.o.m. 2009. Personalkostnaderna uppgick till 2 917
miljoner kronor, eller 60,1 % av de totala kostnaderna. Lokalkostnaderna
uppgick till 317 miljoner kronor (6,6 %), medan 6vriga driftskostnader upp-
gick till 1 556 miljoner kronor (32,5 %). | jamforelse med 2008 &r det
sma skillnader i den procentuella férdelningen for de olika kostnadsslagen.

Anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. utgjorde 2009 den storsta inkomstkal-
lan med 2 417 miljoner kronor, vilket motsvarade ungefar 51 % av
lansstyrelsernas totala intakter, &ven om anslagets andel av den totala finan-
sieringen stadigt har minskat under 2000-talet. Intékter av bidrag, samman-
lagt 1 721 miljoner kronor, utgjorde den nast storsta finansieringskallan
med 36 %. De storsta bidragsgivarna var Naturvardsverket, Statens jord-
bruksverk, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Riksantikvarie-
&mbetet och Tillvaxtverket.

Anslagssparandet uppgick for 2009 till 22 562 000 kr, for budgetaret
2008 respektive 2007 uppgick det till 24 895 000 respektive 51 106 000 kr.

Ingen andrad instansordning for vissa mal och drenden

I budgetpropositionen for 2010 aviserade regeringen att den senare avsag
att lamna forslag om en &ndrad instansordning for vissa mal och arenden
enligt plan- och bygglagen (1987:10) och miljobalken (se &ven bet. 2009/10:
KU1 s. 33). Enligt regeringens tidigare uttalanden (jfr prop. 2009/10:215)
kommer inte forslaget att genomféras i den del som innebéar att en anso-
kan om tillstand till en stor miljofarlig verksamhet, s.k. A-verksamhet,
eller vattenverksamheter ska provas av en myndighet som forsta instans.

Anslaget

Regeringen foreslar att ramanslag 5:1 Lansstyrelserna m.m. fér 2011 upp-
gdr till 2 349 116 000 kr, vilket innebar en dkning med 43 874 000 kr i
forhallande till innevarande budgetér inklusive pris- och loneomrakning.
Okningen beror framst p& okade satsningar géllande bl.a. djurskyddskon-
trollen (25 000 000 kr), ensamkommande flyktingbarn (10 000 000 kr),
samordnad flyktingmottagning (10 000 000 kr) och tillsyn av avfallstrans-
porter (5 000 000 kr). Anslaget minskas bl.a. med dels 20 844 000 kr till
foljd av att extramedel fér handlaggning av vindkraftsdrenden upphor, dels
2 140 000 kr till foljd av andrad finansiering av verksamhetsstodet for den
statliga budgetprocessen.
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Motionen

Johnny Skalin och Bjorn Soder (SD) foreslar i motion 2010/11:K403 att
anslaget dkas med 45 000 000 kr jamfoért med regeringens forslag (yrkan-
det i denna del) i syfte att 6ka djurskyddskontrollerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 2 349 116 000 kr till anslag 5:1
Lansstyrelserna m.m. for 2011 och avstyrker ddrmed motion 2010/11:
K403 (SD) i denna del.

Omradet Demokratipolitik

Demokratipolitiken omfattar frigor om medborgarnas inflytande och delak-
tighet i samhallet, demokrati och allmé&nna val och demokratins utveckling.
Aven Valmyndighetens, Justitiekanslerns och Datainspektionens verksam-
heter, samt tilldelningen av Svensk forfattningssamling (SFS) till kommu-
ner, landsting och kommunbibliotek faller inom detta omrade. Omréadet
omfattar ocksa stodet till politiska partier.

Propositionen

Utgiftsutveckling

Enligt propositionens forslag (avsnitt 9.2) blir utgifterna for demokratipoli-
tiken totalt 284 miljoner kronor under 2011. Under 2012, 2013 respektive
2014 beréknas utgifterna till 283, 280 respektive 282 miljoner kronor. Pro-
gnosen for innevarande budgetdr ar att utgifterna kommer att uppga till
538 miljoner kronor.

Mal och indikatorer

Det av riksdagen beslutade malet for demokratipolitiken &r en levande
demokrati dér individens mojligheter till inflytande forstarks och de mansk-
liga réttigheterna respekteras (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:KUL1, rskr.
2008/09:83).

Malet for demokratipolitiken uppfylls framfor allt genom forstarkta moj-
ligheter till ansvarsutkrdvande, goda mdjligheter till insyn och inflytande,
dialog om samhéllets védrdegrund, att motverka hot mot demokratin samt
att arbeta med respekt for de manskliga rattigheterna.

Resultatbeskrivningen i propositionen gors i forhallande till det évergri-
pande malet for demokratipolitiken, och i forhdllande till de resultat som
uppnétts inom de prioriterade omradena val och ansvarsutkravande, insyn
och inflytande, dialog om samhallets vardegrund, arbete med att motverka
hot mot demokratin och att arbeta med respekt fér de ménskliga réattighe-
terna. Redovisningen sker ocksd i forhallande till resultatredovisningarna
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for Justitiekanslern, Datainspektionen och Valmyndigheten. Béde resultat
och mél for myndigheterna redovisas nedan i respektive avsnitt om myn-
digheternas anslag.

Vad galler omradet arbetet med de manskliga rattigheterna anfor reger-
ingen att det langsiktiga malet for arbetet med manskliga rattigheter i
Sverige ar att sakerstélla full respekt for de manskliga rattigheterna natio-
nellt (avsnitt 9.8.1). Malet redovisades i regeringens skrivelse En nationell
handlingsplan for de manskliga réattigheterna 2006-2009 (skr. 2005/06:95)
och innebar att de manskliga rattigheterna, sdsom de uttrycks genom Sve-
riges internationella ataganden, inte far krankas.

Négra andra mal eller indikatorer framgar inte av propositionen.

Resultat

Vad galler omradet val och ansvarsutkravande (avsnitt 9.4) gors bl.a. en
fullstdndig redovisning av valet till Europaparlamentet i juni 2009, dar val-
deltagandet Okade fran 38 till 46 % jamfort med 2004 ars val, vilket
innebar att deltagandet var det hogsta sedan Sverige blev medlem i EU.
Av officiell valstatistik framgér dels att andelen rostande Gkade i nastan
alla samhallsgrupper, dels att i aldersgruppen 18-29 ar okade valdeltagan-
det markant — fran 28 till 40 procentenheter (i synnerhet man i denna
aldersgrupp rostade i stérre utstrackning, vilket innebar att den konsskill-
nad som funnits tidigare i aldersgruppen forsvann, dvs. kvinnor i gruppen
hade samma valdeltagande som man).

Dértill redogdrs i propositionen for utvéarderingen av medlen till parti-
erna for information infor 2009 ars val till Europaparlamentet. | utvérder-
ingen konstateras dels att det inte & mojligt att analysera effekterna av de
sérskilda medel som tilldelats partierna, eftersom medlen inte omfattas av
nagon redovisningsskyldighet, dels att det snarare ar effekterna av partier-
nas informationsinsatser i storsta allménhet, oberoende av finansierings-
kalla, som ligger till grund for slutsatserna i rapporten och inte effekten av
de insatser som har bekostats av de sérskilda medlen. Utvarderingen visar
att partiernas informationsinsatser var betydligt mer omfattande i valet till
Europaparlamentet 2009 &n vid valet 2004 genom bl.a. tv-reklam, tkad
ndrvaro pa Internet, kommunikation i olika former, sociala medier men
dven genom det personliga métet med véljaren. | utvarderingen framhalls
dartill dels att sakfrdgorna hamnade i fokus i stallet for debatten om det
svenska medlemskapets vara eller icke vara, dels att valrérelsen kom att
handla om konkreta fragor och problem som visar pd Europaparlamentets
betydelse, som bidragande orsaker till ett okat intresse for valet och att
fler gick och rostade. Vad géller effekterna av partirelaterad information
bland véljarna, visar utvéarderingen dels att tv-reklam foljt av valbroschyrer
eller partiernas webbplats pd Internet ar de informationsformer som nar
flest valjare, dels att effekterna pd rostningsbenigenhet inte tycks vara
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bestdende d& det framst tycks vara individer med en sedan tidigare hog
rostbenagenhet som aktivt tar del av information fran partierna, snarare an
att det ar informationen som genererar hogre valdeltagande.

Andra resultat som redovisas inom omradet ar dels forstiarkta mojlighe-
ter till ansvarsutkravande genom de forandringar som regeringen foreslog i
sin proposition om en reformerad grundlag (prop. 2009/10:80), dels konsti-
tutionsutskottets rapport Demokratipolitikens metoder. Insatser for ett dkat
valdeltagande — en kunskapsoversikt (2008/09:RFR15) som &r en samman-
stéllning av slutsatserna av de demokratifrdmjande insatser som regeringen
genomfort under 2000-2006 (jfr bet. 2009/10:KU1 s. 40), dels Skolval
2010, dels medlen till partierna for information infor 2010 ars allménna
val, dels konferensen Offentliga Rummet.

| regeringens slutsatser om omradet anférs bl.a. dels att trots att det inte
entydigt kan pavisas direkta effekter av de demokratisatsningar som genom-
forts under 2000-2006 i fraga om okat valdeltagande, kan det finnas
positiva bieffekter av partiernas moéten med enskilda valjare, dels att
sociala méten kan 0ka den enskildes kunskap om och intresse for politi-
ken. De séarskilda informationsinsatser for vilka riksdagspartierna tilldelats
medel infér 2009 och 2010 ars val kan utgéra en grund for att sddana
moten kan ske.

Vad galler omradet insyn och inflytande (avsnitt 9.5) redovisas ett fler-
tal projekt, utredningar och resultat bl.a. dels en parlamentarisk kommitté
for utredning om kommunal demokrati (dir. 2010:53) som utreder bl.a.
beslutsfattande pa distans och som véntas redovisa sitt uppdrag senast den
1 maj 2012, dels EU:s arbete kring deltagande och inflytande foér medbor-
garna, dels Sveriges deltagande i Europaradets olika forum, dels medel till
demokratiforskning som pa regeringens uppdrag beviljas av Vetenskapsra-
det. Dartill lyfts i propositionen fram ett antal projekt fran Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) som bl.a. fokuserat p& hur medborgardialogen
kan utvecklas med hjélp av IT.

Regeringen bedémer dels att SKL:s projekt har haft mycket goda resul-
tat, dels att demokratiforskning och kunskapsutbyte kring medborgardialog
inom EU bidrar till en hogre medvetenhet om fragorna. Vad galler Veten-
skapsradets satsning pa demokratiforskning bedomer regeringen att det
annu ar for tidigt att uttala sig om effekterna, eftersom man berdknar att
resultaten redovisas under 2011.

Vad galler omradet dialog om samhallets vardegrund (avsnitt 9.6) anges
i propositionen dels att regeringen under 2008 aviserade en satsning pa
vardegrundsdialog i samarbete med bl.a. organisationer inom det civila sam-
hallet, dels att inriktningen pa arbetet redovisades i en skrivelse (skr.
2009/10:106) vilken framhdoll behovet av en utdkad dialog och reflexion
om vad normerna om demokrati och de méanskliga rattigheterna konkret
innebér i vardagen, vilken odverldmnades till riksdagen i mars 2010 och
dér lades till handlingarna. Dartill redogdrs for arbete bl.a. hos Ungdoms-
styrelsen.
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Regeringen beddmer i sina slutsatser (avsnitt 9.6.2) att arbetet med att
forbereda och forankra arbetet med social sammanhalining har pabérjats
av Ungdomsstyrelsen.

Vad galler omradet som ror arbetet med att motverka och férebygga hot
mot demokratin (avsnitt 9.7) anges i propositionen olika bidrag och upp-
drag till myndigheter (Brottsforebyggande radet, Sakerhetspolisen, Ung-
domsstyrelsen, Forsvarshdgskolan) och organisationer (SKL) i syfte att
stodja dem i deras arbete mot dels véldsam extremism inom vitmaktmil-
jon, vansterautonoma grupper och andra grupper som foresprakar vald for
att na politiska mal, dels att motverka ageranden av de har grupperna som
kan begrénsa och beskara andra individers fri- och rattigheter, dels att mot-
verka hot och vald mot och annan ofillaten paverkan pa fortroendevalda
som inte sallan utdvas av den organiserade brottsligheten.

Regeringen anfor dartill att arbetet inom omradet hot mot demokratin
initialt har fokuserat pd kunskapsinhamtning om olika typer av hot mot
demokratin. Av slutsatserna for omradet framgar bl.a. att savél civila som
offentliga aktorer ar nodvandiga for att avhoppare ska kunna stodjas pa ett
heltdckande sétt.

Vad galler omradet for de manskliga rattigheterna (avsnitt 9.8) redogors
for olika utredningar och vidtagna éatgarder. Bland annat har regeringen i
december 2009 givit en sérskild utredare i uppdrag att utvérdera regering-
ens nationella handlingsplan fér de manskliga rattigheterna 2006-2009
(dir. 2009:118), och denna ska senast den 31 december 2010 ldmna rekom-
mendationer infor det fortsatta systematiska arbetet med ménskliga réttighe-
ter pa nationell nivd. P& det internationella planet har bl.a. Europaradet
och FN pé olika satt granskat hur Sverige uppfyllt sina internationella ata-
ganden pd omradet, vilket Sverige dven fortsattningsvis faster stor vikt vid.

Av propositionen framgdr att FN:s rad for manskliga réattigheter gransk-
ade Sverige under 2010 inom ramen for en universell periodisk granskning
(Universal Periodic Review, UPR). Under granskningen fick Sverige 149
rekommendationer, varav ett flertal rorde atgarder som &r relevanta inom
ramen for det systematiska arbetet for de manskliga rattigheterna i Sve-
rige. Vidare framgdr av propositionen bl.a. dels att Delegationen for mansk-
liga réttigheter besokte 80 myndigheter i syfte att stddja deras arbete for
att sakerstélla full respekt for manskliga rattigheter, dels att flera myndig-
heter (t.ex. Forsakringskassan och Statens skolverk) sedan 2010 i sina
instruktioner har i uppgift att arbeta med manskliga rattigheter i sina verk-
samheter.
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I sina slutsatser anfor regeringen bl.a. att utvérderingen av den andra
handlingsplanen, liksom slutbetankandet? fran Delegationen for manskliga
rattigheter i Sverige, kommer att vara viktiga underlag for regeringens fort-
satta systematiska arbete for att uppnd full respekt for de manskliga
rattigheterna.

Inriktning

I propositionen anfors dels att for att uppna en levande demokrati, dar indi-
videns mojligheter till inflytande forstarks och de ménskliga rattigheterna
respekteras, krévs att det finns starka och vél fungerande demokratiska
institutioner, dels att regeringen darfér kommer att fortsatta verka for en
samhallsutveckling som ké&nnetecknas av respekt for olikheter mellan indi-
vider, samtidigt som dessa olikheter maste rymmas inom ramarna for
samhallets demokratiska grundvalar. Darfor foresldr regeringen att sats-
ningen pa dialog for en gemensam vardegrund ska fortsatta under 2011
och 2012.

Vidare anfors att i en val fungerande demokrati ar det centralt att val-
jarna kan utkrdava ansvar for den foérda politiken och att den 6kade anvand-
ningen av informationsteknik kan underlatta fér medborgarna att skaffa
kunskap om var ansvaret for de politiska besluten ligger. Regeringen fort-
satter darfor verka for en effektiv och transparent forvaltning genom fokus
pa bl.a. e-forvaltning. Intresseomradet omfattar dven okat anvandar- och
invanarinflytande i anslutning till begreppet e-demokrati.

Regeringen fortsatter dven att arbeta med fragor som rér hot mot demo-
kratin och hot mot fortroendevalda bl.a. i syfte att motverka uttryck och
foreteelser som syftar till att begransa enskildas fri- och rattigheter. Reger-
ingen framjar ocksa forskning om e-demokratiska processer genom finan-
siering via de statliga forskningsraden.

Dérutéver anges i propositionen enskilda atgarder och planerade initia-
tiv, t.ex. stimulansmedel till Ungdomsstyrelsen under 2011 for utlysning
till det civila samhallet, vidareutveckling, synliggérande och tillgangliggo-
rande av e-verktyg i néra samarbete med SKL, bevakning av den interna-
tionella utvecklingen géllande elektronisk rdstning och vid en positiv
utveckling en dversyn av regeringen i frdgan om e-rostning, fortsatta atgar-
der i syfte att motverka och forebygga terrorism (jfr skr. 2007/08:64) och
valdsam extremism samt en kartlaggning av situationen for manskliga rat-
tigheter i Sverige grundad pa rekommendationerna fran FN:s UPR-gransk-
ning och andra rekommendationer och synpunkter som riktas mot Sverige
av olika internationella évervakningskommittéer.

2 Delegationen éverlamnade den 19 oktober 2010 sitt slutbetdnkande (SOU 2010:70) till
regeringen och ansvarigt statsrdd. Delegationen foreslar bl.a. att Sverige ska inratta en
nationell kommission som, med utgéngspunkt i internationella konventioner, ska framja
de manskliga rattigheterna i Sverige. Kommissionen foreslas bli en myndighet under riks-
dagen.

2010/11:KU1

41



2010/11:KU1

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottets stallningstagande

Vad som redovisas i propositionen om omradet Demokratipolitik féranle-
der i detta sammanhang inget uttalande fran utskottets sida.

Allmanna val och demokrati

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 30 090 000 kr till anslag
6:1 Allmanna val och demokrati for 2011 samt bemyndigar reger-
ingen att under 2011 for ramanslaget 6:1 Allmanna val och
demokrati besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
15 000 000 kr under perioden 2012-2014.

Anslaget anvéands for statens kostnader for valsedlar och annat valmaterial
samt erséttningar till myndigheter och kommuner for hjélp i samband med
val. Anslaget anvéands ocksa for uppfoljning och utveckling av demokrati-
politiken, arbete med dialog for en forstarkt gemensam véardegrund och
mangvetenskaplig demokratiforskning. Vidare far anslaget anvandas for
vissa administrationskostnader som &r en forutsattning for genomférandet
av insatser inom omradet. Anslagets storlek beror till storsta delen pa
vilka val som halls under aret.

Propositionen

Verksamheten

I maj 2007 utlyste Vetenskapsradet forskningsmedel for mangvetenskaplig
demokratiforskning for perioden 2007-2010. Vetenskapsradet ska inom
ramen for detta forskningsprogram anvanda medel for att stédja uppbygg-
naden av ett natverk och en nationell plattform for doktorander och fors-
kare. Vetenskapsradet bedémer satsningen som lyckad med avseende pa
fornyelse och forskningsinriktning. Enligt propositionen ska de sex projekt
som fatt medel avslutas 2010, vilket innebar att det dnnu inte gar att siga
nagot om slutliga, tankbara effekter av medlen. Slutrapportering av forsk-
ningsresultaten beréknas ske senast 2011.

Vetenskapsradet har ocksa givit en forskare i uppdrag att gora en sam-
manstéllning och analys av existerande demokratiforskningsnéatverk. Sam-
manstéllningen redovisades till Vetenskapsradet i oktober 2009 och ska
omarbetas innan den publiceras.

Under 2009 hélls val till Sametinget och Europaparlamentet.
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Anslagssparandet uppgick for 2009 till 11 749 000 kr, for budgetaret
2008 respektive 2007 uppgick det till 1 858 000 respektive 12 470 000 kr.
Skillnaderna i nivan for anslagssparandet ar kopplade till anslagsbelastning-
ens variationer.

Anslaget

Anslaget foreslas minska med 273 000 000 kr 2011 eftersom inga insatser
i samband med val genomférs under 2011. Till foljd av att tillfalliga sats-
ningar pa& demokrati och manskliga rattigheter som genomférts under
perioden 2008-2010 upphdér minskas anslaget 2011 med sammanlagt
4 000 000 kr (prop. 2007/08:1 utg.omr. 1 avsnitt 4.9.1 och prop. 2009/10:
1 utg.omr. 1 avsnitt 9.10.1). Regeringen anser samtidigt att anslaget bor
oka med 4 000 000 kr bade 2011 och 2012 for det fortsatta arbetet med
Dialog for en forstarkt gemensam vérdegrund.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att 30 090 000 kr anvi-
sas under anslaget 6:1 Allménna val och demokrati for 2011.

Bemyndigandet

I propositionen anfors att under perioden 2007-2010 har forskningsmedel
for méangvetenskaplig demokratiforskning betalats ut av Vetenskapsradet.
De projekt som fatt medel avslutas 2010. Regeringen anser att forskningen
inom detta omréade bor fortsatta da resultaten utgor ett viktigt underlag for
regeringens och riksdagens beddémning av demokratipolitikens fortsatta
inriktning. Vidare anges att regeringen har riksdagens bemyndigande att
under innevarande ar ingd ekonomiska ataganden. Utnyttjandet av bemyn-
digandet forvéntas bli l&gre dn vad som redovisades i budgetpropositionen
for 2010 eftersom man planerar att genomféra en ny utlysning av forsk-
ningsmedel forst 2011. Fortsatt stod till mangvetenskaplig demokratiforsk-
ning forutsatter att langsiktiga ataganden om forskningshidrag kan goras
aven fortsattningsvis.

Mot bakgrund av det ovannamnda foreslas att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2011 for ramanslaget 6:1 Allménna val och demokrati
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 15 000 000 kr under perioden 2012-2014.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen dels anvisar 30 090 000 kr till anslag 6:1
Allmanna val och demokrati for 2011, dels bemyndigar regeringen att
under 2011 for ramanslaget 6:1 Allmanna val och demokrati besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 15 000 000 kr under perioden 2012-2014.
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Justitiekanslern

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 30 191 000 kr till anslag
6:2 Justitiekanslern for 2011.

Anslaget anvénds for Justitiekanslerns forvaltningskostnader. Justitiekans-
lerns framsta uppgifter ar att utfva tillsyn Over den offentliga forvalt-
ningen, att bevaka statens ratt i rattegdngar, att svara for statens
skadereglering, att vara regeringens juridiska radgivare samt att vara akla-
gare i mal rérande tryck- och yttrandefrihetsbrott. Justitiekanslern ut6var
ocksa tillsyn over advokatvasendet och har vissa uppgifter enligt lagen
(1998:150) om allmédn kameradvervakning. Justitiekanslern bedriver dven
arbetet med att, for statens rékning, overklaga beslut om réttshjélp och
ersdttning till rattsliga bitrdden. Dessutom foretrader Justitiekanslern
svenska staten i de internationella oljeskadefonderna.

Propositionen

Verksamheten

Justitiekanslern har under 2008 bedrivit tillsyn éver den offentliga verksam-
heten genom klagomalshantering, egeninitierad granskning, genomgang av
myndigheternas arendeforteckningar och viss inspektionsverksamhet.

Arbetet med att védrna tryck- och yttrandefrineten har framst skett
genom att préva inkomna anmalningar om brott mot tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Liksom tidigare ar har en stor del av
anmaélningarna under 2009 avsett publiceringar som inte har omfattats av
grundlagsskydd. Manga &renden ror exempelvis publiceringar pa Internet
déar webbplatsen inte omfattats av den s.k. databasregeln i 1 kap. 9 § ytt-
randefrihetsgrundlagen, vilket innebér att &rendena ska hanteras av allmén
aklagare och inte av Justitiekanslern. I de fall dar Justitiekanslern har vid-
tagit nagon form av atgard har det oftast rort sig om anmalningar om
ifrégasatt hets mot folkgrupp.

Under 2009 inkom ca 3 000 skadestandsarenden, vilket ar ca 300 fler
an foregdende ar. Drygt halften av de inkomna drendena avsag ersattnings-
ansprak enligt lagen (1998:714) om ersattning vid frihetsberévanden och
andra tvangsatgarder. Myndigheten fick under de tva sista manaderna av
2009 ett extraordinart inflode av skadestandsansprak fran enskilda som
begar ersattning av staten pa grund av ldngsam handlaggning hos Rege-
ringsratten. Arendena har initierats av Centrum for rattvisa, som &r en
ideell och oberoende organisation som bevakar fragor om fri- och rattighe-
ter genom information till berérda personer.
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Det totala antalet inkomna &renden hos Justitiekanslern 2009 var i prin-
cip oftrandrat jamfort med 2008, ca 8 400. Inkomna &renden rorande
integritetsfragor minskade under 2009 framst vad galler drenden om all-
man kameragvervakning, vilket beror pa att antalet ansokningar till lanssty-
relser om tillstand till sddan évervakning minskat.

Justitiekanslern hade under 2009 som mal dels att varna réttssakerheten,
offentligheten, yttrandefriheten samt en god myndighetskultur, dels att med-
verka till att rattstillampningen blir effektiv och rattsséker. | propositionen
anges att Justitiekanslern under 2009 i allt vasentligt uppfyllt de mal som
regeringen har satt upp for verksamheten. En viss forsémring har dock
skett enligt regeringen vad galler &rendehandlaggningen da antalet
avgjorda arenden minskat samtidigt som antalet inkommande &renden i
stort sett var oforandrat, vilket gjort att drendebalansen 6kat nagot. Enligt
regeringen ar det av vikt att Justitiekanslern under kommande ar arbetar
for att ytterligare kvalitetssdkra och effektivisera arbetet i myndigheten och
att detta avspeglar sig i resultatforbattringar.

Anslagssparandet uppgick 2009 till =1 997 000 kr; budgetaren 2008
respektive 2007 uppgick det till =867 000 respektive 660 000 kr.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft nagra invandningar i 2009 ars revisionsberat-
telse ndr det géller Justitiekanslern.

Anslaget

Regeringen anfor att det ar av vikt att Justitiekanslern dels kan upprétt-
hélla en hog niva pd verksamheten utifran det uppdrag myndigheten har,
bl.a. som tillsynsmyndighet éver andra myndigheter och deras drendehan-
tering, dels ocksd maste kunna hantera arendetillstromningen av bl.a. ska-
destdndsarenden pa ett effektivt satt. Regeringen foreslar darfor att
anslaget 6kas med 3 000 000 kr fr.o.m. 2011. Anslagen 1:1 Polisorganisa-
tionen, 1:3 Aklagarmyndigheten och 1:5 Sveriges domstolar, under utgifts-
omrade 4 Rattsvasendet, minskas med 1 000 000 kr vardera.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att 30 191 000 kr anvi-
sas under anslaget 6:2 Justitiekanslern for 2011. | forhallande till 2010
Okar anslaget med 3 103 000 kr inklusive pris- och l16neomrékning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 30 191 000 kr till anslag 6:2 Justi-
tiekanslern for 2011.
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Datainspektionen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 37 028 000 kr till anslag
6:3 Datainspektionen for 2011.

Anslaget anvénds for Datainspektionens forvaltningskostnader. Datainspek-
tionen har till uppgift att verka for att ménniskor skyddas mot att deras
personliga integritet krdnks genom behandling av personuppgifter och for
att god sed iakttas i kreditupplysnings- och inkassoverksamhet.

Propositionen

Verksamheten

Vad galler tillsynen 6ver behandlingen av personuppgifter lade Datainspek-
tionen ca 90 % av sina resurser pd verksamhetsgrenen under 2009. Myn-
digheten har riktat in verksamheten mot kansliga och nya omraden dar
risken for integritetskrankning ar sarskilt stor, t.ex. utvecklingen av e-for-
valtning, IT-stddet i skolor och hanteringen av patientuppgifter inom
halso- och sjukvérden.

Tillsynen har omfattat kommuner, statliga myndigheter samt privata fore-
tag och har utformats som félt-, skrivbords- och enkatinspektioner. Det
totala antalet inledda respektive avslutade tillsynsérenden av behandlingen
av personuppgifter uppgick 2009 till 149 respektive 110 (jamfort med 113
respektive 94 &renden under 2008).

Datainspektionen har under 2009 fortsatt att arbeta aktivt med sin infor-
mationsverksamhet i syfte att synliggora integritetsfragorna i samhallet.
Myndigheten har vidareutvecklat sin webbplats, arrangerat utbildningstill-
fallen for personuppgiftsombud och besvarat frdgor genom myndighetens
upplysningstjanst.

Vidare har Datainspektionen under aret deltagit i internationellt samar-
bete i frdgor som ror skydd for personuppgifter och personlig integritet
samt i EU:s gemensamma tillsyn pé& dataskyddsomradet. Datainspektionens
arbete med att bidra till utvecklingen av en effektiv och rattsséker elektro-
nisk forvaltning fortsatte under 2009, bl.a. dels genom inspektioner av och
samverkan med andra myndigheter (bl.a. med Sakerhets- och integritets-
skyddsnamnden och Post- och telestyrelsen i syfte att dstadkomma samsyn
i integritetsfrdgor och klargéra granser mellan myndigheternas tillsynsan-
svar), dels genom framtagande av t.ex. informationsmaterial som beskriver
hur personuppgifter ska skyddas i 1T-systemen pd den omreglerade apoteks-
marknaden.

I propositionen anges att ca 10 % av myndighetens resurser under 2009
gick till verksamhetsgrenen tillsyn och tillstdndsgivning inom kreditupplys-
nings- och inkassoverksamhet. Under 2009 paborjade respektive avgjorde
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Datainspektionen 8 respektive 9 tillsynsarenden enligt kreditupplysningsla-
gen (jamfort med 13 respektive 19 drenden under 2008). Tillsynen prégla-
des dven 2009 av de tjanster som erbjuder kreditupplysningsinformation
via Internet med stod av utgivningsbevis. Dessa tjanster tillhandahélls
under &beropande av grundlagsskydd, vilket innebar att kreditupplysnings-
lagens bestdammelser om legitimt behov och kreditupplysningskopia inte
behover tillampas nar foretagen lamnar ut kreditupplysningar. En 6versyn
som genomforts inom Justitiedepartementet av forhallandet mellan kredit-
upplysningslagen och yttrandefrihetsgrundlagen i frdga om den beskrivna
problematiken har utmynnat i &ndringar i kreditupplysningslagen som tré-
der i kraft den 1 januari 2011 (jfr prop. 2009/10:151, bet. 2009/10:FiU32,
yttr. 2009/10:KU8y, rskr. 2009/10:356).

Vad galler Datainspektionens arbete med tillstand och tillsyn enligt inkas-
solagen bedomer myndigheten att inkassobolagen i allt vésentligt foljer
god inkassosed. Under 2009 pabdrjades 86 tillsynsarenden och 79 arenden
avslutades (2008 paborjades 143 tillsynsarenden och 143 avslutades).

Datainspektionen hade under 2009 som mal att strava efter att upptacka
och forebygga hot mot den personliga integriteten. Fokus skulle laggas pa
kansliga omraden, nya foreteelser och omraden dar risken for missbruk ar
sérskilt stor. Under 2009 uppfyllde Datainspektionen i allt vésentligt de
mal som regeringen har satt upp for verksamheten. Malet for kreditupplys-
ningsverksamheten har inte kunnat uppfyllas. Som framgatt av det fore-
gdende ar detta dock hanforligt till forhallanden som myndigheten inte
rdder Gver. Sammantaget bedémer regeringen att Datainspektionen under
2009 uppnatt ett i stort sett gott verksamhetsresultat.

Anslagssparandet uppgick 2009 till 69 000 kr; budgetaren 2008 respek-
tive 2007 uppgick det till 1 132 000 respektive 320 000 kr.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft nagra invandningar i 2009 ars revisionsberat-
telse avseende Datainspektionen.

Anslaget

Datainspektionens verksamhet som ror att verka for att den personliga integ-
riteten skyddas vid behandling av personuppgifter har vidgats Over tiden.
Utvidgningen har skett utan att ndgon resursforstarkning har gjorts. Myn-
digheten far darmed allt svarare att klara verksamheten med bibehallen
kvalitet. Regeringen foresldr att Datainspektionens ram okas med
3 000 000 kr fr.o.m. 2011 for att myndigheten ska kunna arbeta i enlighet
med de krav som aligger myndighetens tillsyn av den offentliga forvalt-
ningen bl.a. vad géller integritet och brottsbek&mpning.
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Mot bakgrund av det ovanstdende foreslar regeringen att anslaget 6:3
Datainspektionen for 2011 uppgar till 37 028 000 kr. I forhallande till
2010 okar anslaget med 3 410 000 kr inklusive saval pris- och léneomrak-
ning som en minskning av anslaget med 60 000 kr till foljd av &ndrad
finansiering av verksamhetsstodet for den statliga budgetprocessen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 37 028 000 kr till anslag 6:3 Data-
inspektionen for 2011.

Svensk forfattningssamling

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 1 200 000 kr till anslag
6:4 Svensk forfattningssamling for 2011.

Fran anslaget betalas bl.a. den kostnadsfria tilldelningen av svensk forfatt-
ningssamling (SFS) till kommuner, landsting och kommunbibliotek som
regleras i 7 § forfattningssamlingsférordningen (1976:725), den s.k. frilistan.

Propositionen

Statens utgifter for den kostnadsfria tilldelningen av SFS har okat. For att
denna tilldelning ska kunna fortgd bor anslaget héjas med 200 000 kr
fr.o.m. 2011 och med ytterligare 100 000 kr fr.o.m. 2013.

Regeringen foreslar darfor att 1 200 000 kr anvisas under anslaget 6:4
Svensk forfattningssamling for 2011.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 1 200 000 kr till anslag 6:4 Svensk
forfattningssamling for 2011.

Valmyndigheten

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 15 341 000 kr till anslag
6:5 Valmyndigheten for 2011.

Anslaget anvands for Valmyndighetens forvaltningskostnader. Valmyndig-
heten ar en forvaltningsmyndighet for fragor om val och folkomréstningar.
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Propositionen

Verksamheten

Valmyndighetens huvudsakliga arbete under 2009 var inriktat pa att forbe-
reda och genomfdra valet till Sametinget i maj och valet till Europaparla-
mentet i juni. Utifran utvarderingar och tester som genomforts tillsammans
med foretrddare for lansstyrelser och kommuner har Valmyndigheten
sedan valet 2006 dels forandrat valadministrationens material och arbetsru-
tiner, dels utarbetat nytt utbildningsmaterial, nya handledningar och manu-
aler som stdd for lansstyrelsernas och kommunernas arbete. De nya
rutinerna och materialet, som tillimpades och anvandes vid Europaparla-
mentsvalet, mottogs mycket vél och anvéndes dérfor dven vid de allménna
valen 2010.

Infér Europaparlamentsvalet genomforde Valmyndigheten béde gene-
rella informationsinsatser och insatser riktade mot grupper med speciella
behov. Valmyndigheten har ocksa lagt ned ett omfattande arbete pé forbatt-
ringar och anpassningar av det gemensamma IT-stodet for valadministratio-
nen.

Valmyndigheten ansvarar &ven for val till Sametinget, bl.a. for datastdd
till valadministrationen, registrering och tryckning av valsedlar samt tryck-
ning och utskick av rostkort och information till de rostberattigade (fér en
redovisning av Sametingsvalet 2009, se avsnittet om Sametinget ovan).

Under 2009 paborjades forberedelser infor de allmanna valen 2010, bl.a.
genom upphandlingar av valmaterial, distribution och upplysningstjanst.
Vallokaler ska som regel vara tillgangliga aven for personer med fysiska
funktionsnedsattningar.

Malet for Valmyndigheten var att valet till Europaparlamentet 2009
samt forberedelserna infoér de allménna valen 2010 skulle genomféras med
storsta mojliga tillforlitlighet och effektivitet. Regeringens 6vergripande
bedémning &r att Valmyndigheten har uppnétt de mal for verksamheten
som sattes upp for 2009 och att de atgarder som vidtagits under 2009 har
varit andamalsenliga.

Anslagssparandet uppgick 2009 till 1 367 000 kr; budgetdren 2008
respektive 2007 uppgick det till 365 000 respektive 407 000 kr.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft nagra invandningar i 2009 ars revisionsberat-
telse avseende Valmyndigheten.

Anslaget

For att Valmyndigheten ska kunna uppratthalla hog kvalitet och effektivi-
tet i verksamheten foreslar regeringen att myndighetens anslag okas med
500 000 kr fr.o.m. 2011. Regeringen foreslar darfor att 15 341 000 kr anvi-
sas under anslaget 6:5 Valmyndigheten for 2011. | forhallande till 2010
Okar anslaget med 446 000 kr inklusive pris- och I6neomrakning.

2010/11:KU1

49



2010/11:KU1

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 15 341 000 kr till anslag 6:5 Val-
myndigheten for 2011.

Stod till politiska partier

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 170 200 000 kr till
anslag 6:6 Stod till politiska partier for 2011 samt bemyndigar
regeringen att under 2011 for ramanslaget 6:6 Stod till politiska
partier besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor behov av framtida anslag pa hogst 170 200 000 kr
under 2012. Darmed avstyrks ett motionsyrkande om att anslaget
ska uppga till ett mindre belopp. Utskottet avstyrker nio motions-
yrkanden om att regeringen ska aterkomma med forslag till
lagstiftning om ut6kade krav pa offentlig redovisning av bidrag
till partier.

Jamfor reservationerna 2 (SD) och 7 (S, MP, V).

Enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier lamnas stod
dels som partistdd, dels som kanslistod for ett ar i taget raknat fr.o.m. den
15 oktober. Partistddet l1amnas som mandatbidrag och delas ut som ett
bidrag per riksdagsplats. Resultatet i de senaste tva valen raknas. Bidraget
ar for nirvarande 333 300 kr per plats och ar. Kanslistodet lamnas som
grundstéd och tillaggsstod. Medlen betalas ut av riksdagsforvaltningen
efter beslut av Partibidragsnamnden.

Propositionen

Anslaget

Regeringen foreslar att ramanslag 6:6 Stod till politiska partier ska uppga
till 170 200 000 kr for 2011. Anslagsbeloppet ar oférandrat i forhallande
till innevarande ar.

Bemyndigandet

| propositionen anfor regeringen att det, enligt lagen (2006:999) med eko-
nomiadministrativa bestdimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsmén och Riksrevisionen, krdvs bemyndigande for beslut om
bl.a. bidrag som medfor utgifter under senare budgetdr an det ar statsbud-
geten avser, vilket galler for stodet till politiska partier. Mot denna bak-
grund foreslas i propositionen att riksdagen bemyndigar regeringen att
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under 2011 foér ramanslaget 6:6 Stod till politiska partier besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 170 200 000 kr under 2012.

Gallande ordning

Enligt 13 § forsta stycket lagen om statligt stod till politiska partier provas
frdgor om statligt partistod av Partibidragsnamnden. Enligt 14 § tredje
stycket ska utbetalningarna av partistdd goras kvartalsvis av riksdagsforvalt-
ningen. Ar i den aktuella lagen raknas, enligt 12 § forsta stycket, som
regel fr.o.m. den 15 oktober, och stodet utraknas en gang for varje ar.

| statbudgeten anvisar riksdagen varje ar medel till det statliga partisto-
det pé ett sarskilt anslag (6:6 Stod till politiska partier). Anslaget stalls till
regeringens disposition. Genom regleringsbrev tilldelar regeringen sedan
riksdagsforvaltningen dispositionsratten till anslaget.

Motionerna

Anslaget

Johnny Skalin och Bjorn Soder (SD) foresldr i motion 2010/11:K403 att
anslaget minskas med 17 020 000 kr jamfdért med regeringens forslag
(yrkandet i denna del).

Offentlig redovisning av bidrag till partier

I motion 2010/11:K272 av Borje Vestlund (S) begérs att riksdagen ska till-
kannage for regeringen att en reform alternativt en ny lagstiftning som
innebér att samtliga politiska partier offentligt redovisar sina bidrag bor
inforas. Motionéren anfor att en vanlig ordning for de partier som redovi-
sar sina bidrag ar att gavor 6ver 20 000 kr redovisas i partiernas arsredo-
visningar men att ett parti har vagrat att offentligt redovisa sina bidrag.

Krister Ornfjader (S) begér i motion 2010/11:K302 att riksdagen ska till-
kannage for regeringen att en lagstiftning som innebdr att de politiska
partierna Oppet ska redovisa sina ekonomiska bidragsgivare bor inforas.
Motionaren pekar pa att Sverige dels till skillnad frén manga andra europe-
iska lander saknar lagstadgade krav pd omradet, dels fatt internationell
kritik for avsaknaden av svensk lagstiftning.

Peter Eriksson m.fl. (MP) foreslar i motion 2010/11:K291 att riksdagen
begar att regeringen aterkommer med forslag till lagstiftning om offentlig
redovisning av juridiska personers bidrag till partier (yrkande 1). Regering-
ens forslag ska &ven omfatta partiers skyldighet att offentliggdra fysiska
personer som ger mer dn 20 000 kr per Ar till ett parti (yrkande 2). Mot-
svarande krav pa offentlig redovisning bor dven finnas for partiernas
regionsorganisationer (yrkandena 3 och 4). | motionen anfors vidare att
lagforslaget bor innehdlla krav pa att enskilda ledamoter i och kandidater
till riksdagen, landstingsfullméktige och kommunfullmaktige offentligt redo-
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visar ekonomiska bidrag fran juridiska personer (yrkande 5) samt att
enskilda ledaméter i och kandidater till riksdagen, Europaparlamentet, lands-
tingsfullméaktige och kommunfullmaktige offentliggor fysiska personer som
ger dem mer an 10 000 kr per ar (yrkande 6). 1 motionen noteras den
Overenskommelse som gjordes i april 2000 mellan riksdagspartierna, som
innebdr att partiernas riksorganisationer ska redovisa bl.a. bidrag fran fore-
tag, stiftelser och organisationer, dock ej privatpersoner, och att denna
redovisning endast omfattar det totala stodet samt det totala antalet givare.
Motiondrerna hénvisar bl.a. till en statlig utredning (SOU 2004:22) samt
konstitutionsutskottets utredning om det kommunala partistodet (2007/08:
RFR23) och de resultat och forslag som presenteras dari. | motionen anges
bl.a. att fem partier frivilligt har beslutat att fr.o.m. den 1 januari 2009
offentliggéra personer som ger mer an 20 000 kr, ndgot som foreslogs i
den ovanndmnda statliga utredningen. Som motiv till sina forslag anfor
motiondrerna bl.a. Europaradets rekommendationer pa omradet samt att det
inom Europa &r endast San Marino, Malta och Schweiz utdver Sverige
som saknar lagstiftning i fragan.

I motion 2010/11:K382 av Eva-Lena Jansson (S) begérs att riksdagen
ska tillkdnnage for regeringen som sin mening att stod till partier 6versti-
gande 20 000 kr fran privatpersoner och organisationer ska redovisas
offentligt. Motion&ren anfor bl.a. att endast tre Gvriga lander i Europa —
San Marino, Schweiz och Malta — saknar lagstiftning pd omradet.

Utredningar m.m.

| januari 2004 Overldamnades utredningsbetdnkandet Allménhetens insyn i
partiers och valkandidaters intdkter (SOU 2004:22) till regeringen. Utred-
ningen foreslog att allménhetens insyn i hur partier finansierar sin verksam-
het och kandidaterna finansierar sina kampanjer ska sakerstéllas genom en
forfattningsreglering, dar bl.a. namn pa privatpersoner som lamnar bidrag
dver 20 000 kr per &r ska redovisas av partierna. Utredningen motiverar
behovet av en réttslig reglering bl.a. mot bakgrund av att den ordning med
frivilliga insatser genom partiéverenskommelse som infordes i mitten pa
1950-talet har flera allvarliga brister.

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet bereds inte utredningsbetinkan-
det l&ngre i Regeringskansliet. Efter remissbehandling beslutade regeringen
den 8 december 2009 att skriva av drendet (dnr Ju2004/2098/L6). Avskriv-
ningen skedde mot propositionen med forslag om en reformerad grundlag
(prop. 2009/10:80).

Konstitutionsutskottet 1at under 2007 genomfora en utvardering av det
kommunala partistodet (rapport 2007/08:RFR23). Enligt rapporten lamnar
samtliga kommuner och landsting partistéd med stod av 2 kap. 9 § kom-
munallagen (1991:900). Stodet utgdr en véxande andel av intdkterna for
partierna pa lokal och regional niva. Kraven som kommuner och landsting
stiller pa betalningsmottagarna vid utbetalning av partistod skiljer sig at.
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Vidare gors overforingar fran partiernas lokalorganisation till den regionala
och den nationella nivéan i flera partier. Enligt rapporten ar det oklart huru-
vida de ovannamnda iakttagelserna ar forenliga med nuvarande lagstift-
ning, varfor det finns ett behov av att se over regleringen av det
kommunala partistodet. Mot bakgrund av utvérderingen beslutade riksda-
gen pd forslag av utskottet om ett tillkdnnagivande till regeringen om
behovet av en Oversyn av det kommunala partistodet for att soka undan-
réja den osakerhet som rader bade frdn kommunernas och fran partiernas
sida nar det galler utrymmet for att anvanda stodet och for att uppnd en
hogre grad av Oppenhet i utbetalningarna (bet. 2008/09:KU11, rskr. 2008/09:
164).

Den 20 maj 2010 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att utreda atgarder for att utveckla det kommunala beslutsfattandet
och starka den kommunala representativa demokratins funktionssatt (dir.
2010:53). | uppdraget ingar bl.a. att utreda reglerna om kommunalt parti-
stod och foresld eventuella forfattningsandringar. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 maj 2012. | direktiven hénvisas i denna del till riksdagens
ovannamnda tillkannagivande.

Europaradets organ mot korruption

Europaradet har arbetat fram en straffrattslig och en civilrattslig konven-
tion mot korruption som bada har ratificerats av Sverige. Europaradet har
&ven antagit rekommendationer mot korruption, t.ex. principer for finansier-
ing av politiska partier och valkampanjer. Europaradets organ for utvarder-
ing av arbetet mot Kkorruption, Group of States against Corruption
(GRECO) genomfor aterkommande utvérderingar. Sverige blev medlem i
GRECO nér det bildades 1999.

Den 19 februari 2009 antog GRECO vissa rekommendationer géllande
Sverige, bl.a. att bestimmelser bor inféras som innebér dels ett generellt
forbud mot anonyma bidrag till partier och kandidater, dels att enskilda
bidrag 6ver en viss nivd ska redogoras tillsammans med bidragsgivarens
identitet.

I en promemoria upprattad vid Justitiedepartementet den 23 april 2010
redovisas regeringens atgarder med anledning av dessa rekommendationer.
I promemorian anférs bl.a. att rekommendationerna har tagits under nog-
grant Overvdgande men att regeringen saknar anledning att tro att den
Idnga traditionen av sjélvreglering inte racker for att motverka korruption i
Sverige. | promemorian anges att det for nédrvarande darfor inte finns
nagra planer pa att andra det nuvarande systemet. Skalet till att det har
ansetts onddigt att ha narmare bestdimmelser om finansiering av politiska
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partier och valkampanjer &r enligt promemorian att sjalvregleringen har
visat sig fungera val i ett land som Sverige dar nivan av korruption &r
lag.®

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om redovisning av parti och kam-
panjfinansiering bl.a. under hdsten 2005 (bet. 2005/06:KU9). Utskottet
avstyrkte motionerna med hdanvisning till den fortsatta beredningen av den
da nyligen framlagda utredningen Allméanhetens insyn i partiers och valkan-
didaters intékter (SOU 2004:22). En utforlig redogdrelse for tidigare behand-
ling i bl.a. riksdagen av dessa frgor har lamnats i betinkande 2003/04:
KU13 s. 30-32.

Senast utskottet behandlade motioner i frdgor om forfattningsreglering
av parti- och kampanjfinansiering var hosten 2009 (bet. 2009/10:KU1 s. 46—
49). Utskottet ville d& inte med hanvisning till tidigare stallningstagande i
dessa fragor tillmotesga de krav som stéllts av motionérerna. Av utskottets
tidigare behandling i amnet (se bet. 2007/08:KU14 s. 33 f.) framgar bl.a.
att den namnda utredningens (SOU 2004:22) forslag métts av invand-
ningar av rattsvardande myndigheter nar det galler grundlagsenligheten.
Invandningarna géller dels forslagets 6verensstammelse med foreningsfrine-
ten, dels forenligheten med forbudet mot asiktsregistrering. Utskottet hanvi-
sade till frivilliga dverenskommelser som en mer framkomlig véag att nd de
Onskvérda offentliga redovisningarna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen dels anvisar 170 200 000 kr till anslag 6:6
Stod till politiska partier for 2011, dels bemyndigar regeringen att under
2011 for ramanslaget 6:6 Stod till politiska partier besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 170 200 000 kr under 2012. Darmed avstyrks motion 2010/11:K403
(SD) i denna del.

Utskottet vill inte for narvarande, med hanvisning till sitt tidigare stéll-
ningstagande i frdgor om forfattningsreglering av parti- och kampanjfinan-
siering, tillmotesga de krav som stéllts av motionarerna. Darmed avstyrks
motionerna 2010/11:K272 (S), 2010/11:K302 (S), 2010/11:K291 yrkan-
dena 1-6 (MP) samt 2010/11:K382 (S).

3 | promemorian hanvisas till Sveriges goda resultat sedan 1995 i Transparency Interna-
tionals s.k. korruptionsindex (Corruption Perception Index, CPI) som madter den upp-
levda nivan pa den offentliga sektorns korruption.
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Omradet Nationella minoriteter

Omréadet omfattar frdgor om skydd och stod for de nationella minorite-
terna och de historiska minoritetsspraken. Omradet omfattar anslaget 7:1
Atgarder for nationella minoriteter.

Propositionen

Utgiftsutveckling

Enligt propositionens forslag blir utgifterna for regeringens politik avse-
ende nationella minoriteter totalt 85 miljoner kronor under 2011 (avsnitt
10.2). Under 2012-2014 beréknas utgifterna till 85 miljoner kronor varje
ar. For innevarande budgetar ar prognosen att utgifterna kommer att uppga
till 79 miljoner kronor.

Mal och indikatorer

Malet for regeringens politik avseende nationella minoriteter ar att ge
skydd for de nationella minoriteterna och stérka deras majligheter till infly-
tande samt stodja de historiska minoritetsspraken sa att de halls levande
(prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83). Malet har delats
upp i tre delomraden: diskriminering och utsatthet, inflytande och delaktig-
het samt sprék och kulturell identitet. Regeringens och myndigheters upp-
foljning, analys och redovisning av arbetet for att frimja det dvergripande
minoritetspolitiska mélet ska belysa insatserna pd omradet och resultaten
av sédana insatser inom dessa delomréden (prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:
KU23, rskr. 2008/09:272).

Nagra indikatorer for regeringens politik avseende nationella minoriteter
framgar inte av propositionen.

Resultat

I propositionen redovisas dels hur myndigheternas ansvar p& omradet tyd-
liggjorts, dels resultaten under rubriker som foljer de ovannamnda delomra-
dena.

Vad géller myndigheternas ansvar pd omradet anges att Lansstyrelsen i
Stockholms lan och Sametinget sedan i januari 2010 har i uppdrag att
folja upp lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprék.
Dartill anges att Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens folkhélsoinsti-
tut, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Hogskoleverket, Lantmateriet,
Diskrimineringsombudsmannen, Ungdomsstyrelsen, Valmyndigheten och
Statens kulturrdd i december 2009 gavs ett sarskilt regeringsuppdrag. Upp-
draget innebar att myndigheterna under en tredrsperiod ska folja upp,
analysera och redovisa till Lansstyrelsen i Stockholms I&n hur deras insat-
ser bidragit till att uppna det minoritetspolitiska malet och vilka effekter
insatserna gett.
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Vad galler diskriminering och utsatthet redogérs i propositionen for dels
Diskrimineringsombudsmannens (DO) arbete, dels regeringens forslag om
en reformerad grundlag, dels regeringens étgarder inom minoritetspolitiken
déribland sérskilda insatser for romer (se nedan) och en jamstélldhetssats-
ning (som genomférs av Ungdomsstyrelsen, Sametinget, Statens folkhél-
soinstitut, Folkbildningsradet och Uppsala universitet), dels andra uppdrag
for att 6ka kunskapen om de nationella minoriteterna, dels Sametingets
webbplats om nationella minoriteter. Vad galler DO:s arbete under 2009
anfors bl.a. att ombudsmannen dels arbetat med barns och elevers rétt till
skolgang fri fran diskriminering och for narvarande utreder anmalningar
som inkommit om brister i modersmalsstéd i samiska och i romani chib,
dels sarskilt inriktat sitt arbete pa fragor om diskriminering av romer, dels
mottagit drygt 30 anmalningar fran romer och natt framgang i sju arenden
genom nagon form av upprattelse, dels Iatit genomfora analyser av saval
mediers rapportering om romer som forekomsten och omfattningen av dis-
kriminering pa bostadsmarknaden, dels arbetar med en rapport om erfaren-
heter fran implementeringen av EU:s rasdiskrimineringsdirektiv i forhal-
lande till romer i Sverige.

Vad géller regeringens forslag om en reformerad grundlag (prop. 2009/10:
80) framgar att forslaget innebar dels att det samiska folket ska omnamnas
sarskilt i malsattningsstadgandet, dels att malséttningsstadgandet om det all-
mannas ansvar att frimja minoriteters majligheter att behalla och utveckla
ett eget kultur- och samfundsliv ska goras obligatoriskt for att aterspegla
Sveriges ataganden enligt bl.a. Europarddets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter.

Vad géller sérskilda insatser for romer noteras i propositionen att Dele-
gationen for romska fragor, som haft i uppdrag att vara nationellt padri-
vande i arbetet med att forbattra romers situation i Sverige, under 2009
har fortsatt att stodja det lokala arbetet med romska fragor samt fortsatt
sin kunskapsinhamtning infor slutbetankandet genom samrdd med romer.
Delegationen dverlamnade i juli 2010 sitt slutbetdnkande (SOU 2010:55)
till regeringen.

Vad avser delomradet inflytande och delaktighet redovisar regeringen
bl.a. fordelningen av statshidrag till organisationer som foretrader natio-
nella minoriteter enligt férordningen (2005:765) om statsbidrag for natio-
nella minoriteter. For 2009 har totalt 3,8 miljoner kronor utbetalats i
statshidrag till 7 av 14 sdkande organisationer.

I samband med att Lansstyrelsen i Stockholms lan gavs ett uppféljnings-
ansvar for minoritetspolitiken dvertog myndigheten ansvaret for bidragshan-
teringen avseende statshidrag till nationella minoriteters organisationer fran
Ungdomsstyrelsen. For 2010 har totalt 4,6 miljoner kronor utbetalats i stats-
bidrag till fem organisationer som foretrader andra nationella minoriteter
&n samer. Bidrag till samiska organisationer till stod for verksamhet inom
det minoritetspolitiska omradet utbetalas av Sametinget. For 2009 och
2010 uppgar bidraget till sammanlagt 200 000 kr per ar.
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Regeringen anfor i propositionen att lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprdk, som tradde i kraft den 1 januari 2010, fore-
skriver bl.a. att forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna
mojlighet till inflytande i fragor som berér dem och sd langt det ar majligt
samrada med representanter for dessa grupper. Lénsstyrelsen i Stockholms
lan och Sametinget har i uppdrag att folja upp samréaden.

Samrad genomfors péa olika nivéer. Under 2009 och 2010 har samrads-
moten genomfdrts mellan foretrddare for de nationella minoriteterna och
dels ansvarigt statsrad, dels Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget
(inom ramen for det nationella uppféljningsansvaret), dels myndigheter
som haft uppdrag pa minoritetsomradet. Dartill har ett sarskilt statshidrag
utgatt under 2010 pd 400 000 kr var till Sverigefinlandarnas delegation,
Svenska tornedalingarnas riksférbund respektive Sametinget i syfte att
starka samers, sverigefinnars och tornedalingars forutsattningar for samrad
och dialog med kommunerna inom respektive forvaltningsomrade.

Gallande delomradet sprak och kulturell identitet anges i propositionen
bl.a. att fr.o.m. den 1 januari 2010 uttkades antalet kommuner som ingar i
forvaltningsomraden for minoritetssprak fran 7 till 38 kommuner (13 respek-
tive 18 kommuner tillkom i forvaltningsomradena for samiska respektive
finska). Dartill har regeringen genom minoritetsreformen &ven infort en
mojlighet for kommuner att ansoka om frivillig anslutning till ett forvalt-
ningsomrade. Under 2010 har regeringen beviljat fyra kommuner sadan
anslutning (och anslutningsdiskussioner pagar i ytterligare cirka tio kommu-
ner). Darmed har ett forstarkt minoritetsskydd inforts i 42 kommuner.
Dessa kommuner liksom nio landsting far statsbidrag med 49 miljoner kro-
nor under 2010 i enlighet med forordningen (2009:1299) om nationella
minoriteter och minoritetssprék.

Vad géller aktiva revitaliseringsinsatser anfors i propositionen att Institu-
tet for sprak och folkminnen under 2010 fordelar 3,4 miljoner kronor till
olika typer av sprakprojekt i enlighet med forordningen (2010:21) om stats-
bidrag for insatser till stod for de nationella minoritetsspréaken. Dartill
anges att intresset for statsbidraget har varit mycket stort; i maj 2010 (vid
ansokningstidens utgang) hade 130 ansokningar inkommit till myndigheten.

Sametinget har under 2010 paborjat etableringen av ett samiskt sprak-
centrum i Tarnaby respektive Ostersund, till vilket regeringen har avsatt
6 miljoner kronor.

Vid regeringens samrad med de nationella minoriteterna har det fram-
kommit att en rad ytterligare atgarder behdvs pé utbildningssidan. 1 juni
2010 gav regeringen Hogskoleverket i uppdrag att dels foresla atgarder for
hur Sverige pa ett battre satt kan uppfylla atagandena i Europaradets mino-
ritetssprakskonventioner nar det galler tillgang pa larare, dels, efter dialog
med berérda larosaten, eventuellt foresld lampliga forandringar i den nuva-
rande ansvarsfordelningen mellan de larosaten som anordnar utbildningar i
nationella minoritetssprak. Hogskoleverket ska redovisa uppdraget senast
den 30 april 2011.
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Vad galler kultur och sprakvéard anges i propositionen att Institutet for
sprak och folkminnen (Sofi), som bl.a. ska verka for att den offentliga for-
valtningen anvander de nationella minoritetsspraken* finska, meéankieli,
romani chib och jiddisch enligt géllande lagar och forordningar, i juni
2010 i samarbete med Lantmateriet och Trafikverket anordnade en konfe-
rens for kommuner om god ortnamnssed och minoritetssprakiga ortnamn.

Statens kulturrdd, som har i uppdrag att stodja och framja de nationella
minoriteternas sprak och kultur, lamnar dels ett allmant kulturstéd (8 miljo-
ner kronor under 2009), dels sérskilda bidrag for bokutgivning och tid-
skriftsproduktion pa de nationella minoritetsspraken.

Av villkoren for statligt presstod foljer ett visst stod till dagstidningar
som vander sig till sprakliga minoriteter. 1 en proposition om andringar i
presstodet (prop. 2009/10:199, bet. 2009/10:KU42, rskr. 2009/10:308)
beddmde regeringen att initiativ till ett samarbete bor tas med berérda myn-
digheter och aktorer i Finland och Norge for att underlatta utgivningen av
gransoverskridande dagstidningar pd meéankieli och samiska.

Av propositionen framgar att Sverige ratificerade den europeiska stad-
gan om landsdels- eller minoritetssprak ar 2000 och att konventionssta-
terna vart tredje ar ska lamna en rapport till Europarddet om hur
konventionen foljs. Dartill framgér att Sverige i borjan av hosten 2010 lam-
nar den fjarde periodiska rapporten till Europarddet, som lyfter fram de
forandringar som skett under de senaste tre aren, inte minst minoritetsrefor-
men, och ockséa svarar pa den kritik och de rekommendationer Europaradet
lamnade under den tredje Gvervakningsomgangen. Regeringen beddmer att
minoritetsreformen innebar att mycket av den kritik som Europaradet riktat
mot Sveriges efterlevnad av minoritetskonventionerna ar beaktad.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft ndgra invandningar nar det galler Lansstyrel-
sen i Norrbottens lans verksamhet avseende nationella minoriteter.

Inriktning

Regeringen anser att under det kommande budgetdret kommer politiken
framfor allt att inriktas pa att folja genomférandet av den minoritetspoli-
tiska strategin och att identifiera eventuella hinder i forverkligandet.

Vad galler myndigheters och kommuners ansvar for genomférandet av
minoritetspolitiken anges att den lokala nivan ar sarskilt viktig och att erfa-
renheterna fran det tidigare minoritetsarbetet i Norrbotten visar att det &r
viktigt att kommunerna - sarskilt inom forvaltningsomradena — kan fa
aktivt stod i sitt arbete, vilket de nu kan fa av Lansstyrelsen i Stockholms
lan och Sametinget. Dartill noterar regeringen att samordning och samar-
bete mellan kommunerna ocksa kan underlatta och effektivisera det minori-
tetspolitiska arbetet, sérskilt i sma kommuner.

4 Sametinget har motsvarande uppdrag avseende samiskan.
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Vad géller romerna anges att slutbetankandet (SOU 2010:55) fran Dele-
gationen for romska fragor behandlas for narvarande. | betankandet lamnas
forslag som syftar till att atgarda det svenska valfardssamhallets brister
vad galler att ge romer samma forutséttningar i livet som andra medbor-
gare. P& internationell nivd kommer Sverige att fortsatta driva pa arbetet
for att dka romers sociala och ekonomiska inkludering i samhallet samt
minska diskrimineringen och anti-ziganismen.

Vad géller inflytande och delaktighet, inte minst genom den samradsskyl-
dighet som den nya minoritetslagstiftningen medfért, anfor regeringen bl.a.
dels att statsbidraget till kommuner och landsting inom férvaltningsomra-
dena behover anvandas péa ett kostnadseffektivt satt till det som ar mest
angelaget, dels att de fortsatta prioriteringarna i det lokala arbetet kan slas
fast genom samrad och 6msesidigt ansvarstagande.

Vidare anges i propositionen bl.a. att det & mycket angelaget att insat-
serna inom minoritetspolitiken kommer igdng utan storre dréjsmal, efter-
som laget for vissa av minoritetsspraken ar allvarligt. Sarskilt namns de
mindre samiska varieteterna dér antalet talare behdver 6kas inom en snar
framtid om varieteterna ska kunna fortleva som levande sprak i Sverige.
Regeringen bedomer darfor att det &r av avgorande betydelse for samis-
kans bevarande att fa till stand forskoleverksamhet pd samiska inom
forvaltningsomradet.

Regeringen vélkomnar att fler kommuner visat sig vara villiga att ta
storre ansvar for minoritetspolitiken genom frivillig anslutning. Regeringen
vill ocksd ge fler kommuner mgjlighet att ansluta sig som frivillig kom-
mun och avsétter ytterligare resurser for detta.

Regeringen anser &ven dels att arbetet med att synliggdra och 6ka kun-
skapen om de nationella minoriteterna behdver fortsatta och att det darfor
ar sarskilt viktigt att kommunerna lever upp ftill intentionerna i laroplanen
att alla elever i Sverige ska ges kunskap om de nationella minoriteterna,
dels att bl.a. arbetet med skyltning med minoritetsspréakiga namn behover
fortsdtta och intensifieras i syfte att synliggora de nationella minoriteternas
narvaro i lokalsamhéllet och darmed ocksa starka sprakbevarandet.

Utskottets stallningstagande

Vad som redovisas i propositionen om omradet Nationella minoriteter moti-
verar i detta ssmmanhang inget uttalande fran utskottets sida.
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Atgérder for nationella minoriteter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 85 417 000 kr till anslag
7:1 Atgarder for nationella minoriteter for 2011.

Anslaget anvands till tgarder for nationella minoriteter, sdsom statsbidrag
till kommunerna i sprakliga forvaltningsomraden, och for Lansstyrelsen i
Stockholms lans och Sametingets kostnader for uppfdljning enligt lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Propositionen

Anslaget tillfors 5 miljoner kronor fr.o.m. 2011 for att finansiera ytterli-
gare statsbidrag till de kommuner som frivilligt ansluter sig till de sprék-
liga forvaltningsomradena. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att
85 417 000 kr anvisas under ramanslag 7:1 Atgéarder fér nationella minori-
teter for 2011.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 85 417 000 kr till anslag 7:1 Atgér-
der for nationella minoriteter for 2011.

Omréadet Medier

Kapitlet omfattar dagspress, radio och television samt skydd av barn och
unga mot skadligt innehall i massmedierna. Omradet ar delat mellan utgifts-
omrédena 1 Rikets styrelse och 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.
Under utgiftsomrade 1 finns budgetforslag for anslagen 8:1 Presstdds-
namnden, 8:2 Presstdd samt 8:3 Myndigheten for radio och tv.

Propositionen

Utgiftsutveckling

En mer utforlig beskrivning och analys av omradet Medier aterfinns i den
del av budgetpropositionen som behandlar utgiftsomrade 17, som bereds
av Kkulturutskottet.
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For de anslag som ligger inom utgiftsomrade 1 blir utgifterna for 2011
enligt propositionen 598,4 miljoner kronor. De berdknade utgifterna for
2012, 2013 respektive 2014 ar 598,7 miljoner kronor, 599,2 miljoner kro-
nor respektive 599,9 miljoner kronor. Prognosen &r att utgifterna under
innevarande ar kommer att uppga till 577 miljoner kronor.®

Mal och indikatorer

Malet for omradet &r att stodja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas
oberoende och tillgadnglighet samt att motverka skadliga inslag i massmedi-
erna (utg.omr. 17 avsnitt 14.3). Malet har beslutats av riksdagen
(prop. 2008/09:1 utg.omr. 17, bet. 2008/09:KrU1, rskr. 2008/09:92). | bud-
getpropositionen anges inga indikatorer for omradet.

Resultat

I propositionen redogdr regeringen for olika resultat inom omradet Medier
(utg.omr. 17 avsnitt 14.4), bl.a. i friga om kommersiell radio och tv, lokal
icke-kommersiell radio och tv, digital radio, presstddet, taltidningar, barn
och unga i mediesamhéllet, information om utvecklingen inom medieomra-
det samt internationellt samarbete.

Vad avser kommersiell radio och tv anges i propositionen att den nya
radio- och tv-lagen (2010:696) tradde i kraft den 1 augusti 2010 med ett
nytt regelsystem for radio och tv och att EU-direktivet om audiovisuella
medietjanster darmed &ar genomfort. Dartill framgar av propositionen att
Radio- och tv-verket fick i uppdrag den 18 mars 2010 att i samverkan
med Post- och telestyrelsen tillgangliggéra fler sandningsomraden for ana-
log kommersiell radio. Uppdraget redovisades den 31 augusti 2010 och
resulterade i mojligheten att utlysa nya sandningstillstand i fjorton omréaden.

Vad géller situationen for lokal icke-kommersiell radio och tv anges i
propositionen att forutsattningarna for narradiosandande foreningar forbatt-
ras genom den nya radio- och tv-lagen, bl.a. genom att det s.k. riksférbu-
det avskaffas och att det blir lattare att f ett utvidgat sandningsomrade.

Vad avser digital radio bedémer regeringen dels att en utveckling av
digitala radiosandningar ger forutsattningar for 6kad konkurrens och mang-
fald pa hela radioomradet, dels att den nya radio- och tv-lagen sétter ett
regelverk pa plats for att en marknadsdriven utveckling ska kunna inledas.

Vad galler taltidningar utgavs vid utgangen av 2009 sammanlagt 96 tal-
tidningar (vilket var lika manga som 2008). Huvuddelen av dessa var
taltidningar i inldst version, och drygt en femtedel var talsyntestidningar.
Taltidningsverksamheten uppgick under 2009 till 127 miljoner kronor
(2008 var siffran 132,4 miljoner kronor). Sedan 2006 har antalet abonnen-
ter okat. Antalet taltidningsabonnenter uppgick i slutet av 2009 till 8 694,
vilket & en minskning med 0,9 % jamfort med 2008. Taltidningsndmn-

5 Prognosen for det innevarande arets utgifter innehdller inga medel som avser det fore-
slagna anslaget 8:3 Myndigheten for radio och tv eller de tidigare anslagen 8:4 Radio-
och tv-verket samt 8:5 Granskningsndmnden for radio och tv.
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dens verksamhet fordes fr.o.m. den 1 augusti 2010 &ver till Talboks- och
punktskriftsbiblioteket, till foljd av dels den teknikutveckling som skett pa
omradet, dels det faktum att bdda myndigheterna riktar sig till samma mal-
grupper. | propositionen anges aven att flera dagstidningar under senare tid
har visat intresse for att starta taltidning, men under 2009 har det i brist p&
tillgangliga medel inte varit mojligt att bevilja nya tidningar stod.

Vad galler barn och unga i mediesamhéllet anfor regeringen att utgangs-
punkten &r FN:s barnkonvention som foreskriver att barn ska ha en gene-
rell ratt till yttrande- och informationsfrihet men samtidigt skyddas mot
information och material som ar till skada for deras vélfard. | budgetpropo-
sitionen redogdr regeringen for insatser och uppdrag som genomforts
under framst 2009 men aven 2010 vid framfor allt Medierddet samt Gransk-
ningsnamnden, Statens biografbyrd och Ungdomsstyrelsen. | en proposi-
tion (prop. 2009/10:228) som Overlamnades till riksdagen i maj 2010
foreslar regeringen att férhandsgranskningen av film avsedd att visas offent-
ligt for vuxna avskaffas, att Statens biografoyra avvecklas och att en ny
myndighet inrdttas. Den nya myndigheten skulle vid riksdagens bifall till
propositionen fa till uppgift att skydda barn och unga mot skadlig mediepa-
verkan genom att bl.a. Gverta Medieradets verksamhet och besluta om
aldersgranser for film som ar avsedd att visas offentligt for barn under 15
ar. Den ovannamnda propositionen &r hanvisad till kulturutskottet och kom-
mer att behandlas under hosten.

Betraffande information om utvecklingen inom medieomradet framgar
av propositionen att regeringen beddmer att den uppféljning av medieut-
vecklingen som sker pd mediemyndigheterna (Radio- och tv-verket, Kon-
kurrensverket, Granskningsndmnden for radio och tv, Presstédsndmnden
och Medierddet) och institutionerna (institutionen for journalistik och mass-
kommunikation samt Nordiskt informationscenter for medie- och kommu-
nikationsforskning, bada vid Goteborgs universitet, samt Europeiska
audiovisuella observatoriet, knutet till Europarddet) ar viktig bl.a. for att
kunna félja resultaten i forhallande till de mediepolitiska mélen och ge ett
underlag for regeringens stallningstaganden pa omradet.

Vad avser internationellt arbete framgér av budgetpropositionen att
arbete pd medieomradet bedrivs bl.a. i tre mellanstatliga organisationer:
EU, Europaradet och Unesco. Vad galler t.ex. EU har regeringen inom
ramen for ministerrddet vilkomnat kommissionens arbete pa omradena
mediekompetens och kreativt innehall pa Internet. Regeringen anser att det
ar viktigt att framhalla att arbetet pa europeisk niva ska utgd fran omraden
dér det finns ett tydligt mervarde i att ta gemensamma initiativ.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft nagra invandningar i revisionsberattelserna
avseende myndigheterna inom verksamhetsomradet.
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Inriktning

Utgangspunkten for regeringens politik inom medieomréadet ar att garan-
tera yttrandefriheten och tryckfriheten.

Regeringen anser att en mediemarknad med manga fria och sjalvstan-
diga aktorer, tydliga spelregler och en sund konkurrens ger goda forutsatt-
ningar for fri &siktsbildning, fritt utbyte av idéer och reella méjligheter att
granska makthavare. Samtidigt anser regeringen att medieomradet behover
mer &n enbart marknadslGsningar, t.ex. ar bade presstodet och radio och tv
i allmanhetens tjanst viktiga for mediemangfalden pa framfor allt regional
och lokal niva och for att ett allsidigt medieutbud ska kunna komma alla
till del. Den sérskilda finansieringen genom radio och tv-avgiften ger sam-
tidigt radio och tv i allménhetens tjanst en sarskilt gynnad stéllning i
forhallande till Gvriga aktorer pa marknaden.

Den tekniska utvecklingen tillsammans med det europeiska regelverket
och forandringarna pa mediemarknaden har enligt regeringen medfort att
lagstiftningen pa radio- och tv-omradet har varit i behov av modernisering,
liberalisering och forenkling. Den nya radio- och tv-lagen forbéattrar enligt
regeringen spelreglerna for framfor allt de kommersiella aktérerna, vilket
ger okade forutséattningar for en livskraftig radio- och tv-bransch. Reger-
ingen avser att ta initiativ till en fortsatt oversyn av lagstiftningen for att
skapa dn battre forutsattningar for de kommersiella aktérerna att verka pa
marknaden.

Det nya medielandskapets 6kade mdjligheter till delaktighet forutsétter
medvetna och kunniga medborgare som sjélva kan bedéma tillganglig infor-
mation. Regeringen arbetar aktivt med insatser for olika malgrupper —
framfor allt barn och unga — och frimjande av sjalvreglering hos markna-
dens aktorer.

Utskottets stallningstagande

Vad som redovisas i propositionen om omradet Medier motiverar i detta
sammanhang inget uttalande frén utskottets sida.

Presstddsnamnden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 6 128 000 kr till anslag
8:1 Presstddsnamnden for 2011.

Anslaget anvands for Presstddsndmndens forvaltningskostnader. Presstdds-
namndens huvudsakliga uppgift &r att fordela det statliga stodet till dags-
pressen.
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Propositionen

Verksamheten

Presstddsnamnden publicerar arligen skriften Dagspressens ekonomi, som
beskriver utvecklingen pa dagspressmarknaden.

I januari 2008 fick Taltidningsndmnden i uppdrag av regeringen att
genomfora en dversyn av taltidningsverksamheten och att i samarbete med
Talboks- och punktskriftsbiblioteket identifiera mojligheterna for 6kad sam-
verkan mellan myndigheterna. Uppdraget redovisades i november 2008
genom tva rapporter i vilka det foreslogs bl.a. dels att staten ska upphora
att ge bidrag till inldsning och redigering av taltidningar, och fortsattnings-
vis endast stdja talsyntestidningar, dels att post- och radiodistributionen
ska upphora och att taltidningar och talbdcker i stallet ska distribueras via
Internet. Regeringen beddmer att rapporterna utgdr ett viktigt underlag i
arbetet med att utforma statens framtida engagemang inom taltidnings- och
talboksverksamheterna och avser att aterkomma i fragan under mandatperi-
oden.

Anslaget

Presstédsnamnden har fram till den 31 juli 2010 fullgjort kansligbromélen
at Taltidningsnamnden. Riksdagen beslutade i juni 2010 att Taltidnings-
ndmnden skulle avvecklas som myndighet (prop. 2009/10:115, bet. 2009/10:
KU25, rskr. 2009/10:130-131) och att Taltidningsndmndens verksamhet
skulle foras Over till Talboks- och punktskriftsbiblioteket. Féréandringen
tradde i kraft den 1 augusti 2010.

Mot bakgrund av att Presstddsndmnden inte langre fullgér kansligéro-
mal &t Taltidningsnamnden minskas anslaget fr.o.m. 2011 med 700 000 kr.
Regeringen foreslar att 6 128 000 kr anvisas under anslaget 8:1 Presstods-
namnden fér 2011. Anslaget minskar med 659 000 kr inklusive pris- och
I6neomrakning jamfoért med 2010.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 6 128 000 kr till anslag 8:1 Press-
stédsnamnden for 2011.
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Presstodet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 567 119 000 kr till ansla-

get 8:2 Presstdd for 2011. Utskottet avstyrker ett motionsyr-

kande om en parlamentariskt sammansatt utredning av presstodet.
Jamfor reservation 8 (S, MP, V).

Anslaget anvénds for bidrag till dagspressen. Presstod l&mnas i form av
driftsstdd och distributionsstdd. Utgifterna for stodet styrs bl.a. av antalet
stodberattigade tidningar och storleken pa dessa tidningars upplagor.

Propositionen

Verksamheten

Presstodet har under 2009 uppgatt till totalt 551 miljoner kronor (vilket
motsvarar en 6kning med 8,7 % jamfort med 2008). Driftsstodet har upp-
gatt till 483 miljoner kronor (vilket motsvarar en 6kning med 10,5 %) och
betalats ut till 84 tidningar. | distributionsstdéd har 68 miljoner kronor (vil-
ket motsvarar en minskning med 3,4 %) utbetalats till 137 tidningar.

Det totala antalet dagstidningar har 6kat nagot det senaste aret dven om
deras sammanlagda upplaga har minskat under den senaste femdrsperio-
den. Antalet tidningar som far driftsstod har okat nagot, framst inom
gruppen endagstidningar. Okningen av presstddsutgifterna mellan 2008 och
2009 beror pa att nya villkor for driftsstodet tradde i kraft i januari 2009,
vilket bl.a. innebar att kravet pa lagsta upplageniva sanktes fran 2 000 till
1 500 exemplar, att stodet for s.k. storstadstidningar sénktes och att stodni-
vaerna for samtliga Gvriga tidningskategorier hojdes.

| propositionen anges att Europeiska kommissionen har genomfért en
granskning av det befintliga driftsstodets forenlighet med EU:s statsstods-
regler och att regeringen bl.a. mot bakgrund av denna granskning i mars
2010 overlamnade en proposition med forslag om nya villkor for stodet
till dagspressen (prop. 2009/10:199). Riksdagen antog propositionen i juni
2010 (bet. 2009/10:KU42, rskr. 2009/10:308), och kommissionen god-
kdnde den 20 juli 2010 de foreslagna atgarderna. Den 9 september 2010
beslutade regeringen om andringar i presstddsforordningen (1990:524). And-
ringarna tréder i kraft den 1 januari 2011.

Mot bakgrund av att dagspressens ekonomiska situation forsamrades
under slutet av 2008 och under 2009, bl.a. som en f6ljd av konjunkturned-
gangen, anser regeringen att driftsstodet i detta lage ar av stor betydelse
fér manga tidningar.

Regeringen beddmer att Presstddsndmndens arbete med provning av
ansokningar om presstéd och tillampning av presstodsforordningen uppnar
malen. De nya villkor for driftsstodet som tradde i kraft 2009 har bidragit
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till att ett antal nya dagstidningar har kunnat etableras med hjélp av stodet.
De nya riktlinjer for tillampning av kravet pa eget redaktionellt innehall
som Presstodsnamnden beslutade i oktober 2009 ar viktiga for att saker-
stilla att det okade utbudet ocksd innebar en stirkt redaktionell méangfald
och att stod ges till redaktionellt sjalvstandiga publikationer. Med de for-
andringar som riksdagen senast har godkant (jfr prop. 2009/10:199 och
bet. 2009/10:KU42) vad géller tydligare koppling till kostnader och anvand-
ning av stodet beddmer regeringen att ett effektivt nyttjande av stodet i
syfte att uppnd malen sakerstalls.

Dartill anges i propositionen att presstodsforordningen tidsbegréansats till
den 31 december 2016. Regeringen avser att ta initiativ till en dversyn av
stodets inverkan pad medieméngfalden och konkurrensen infér beredningen
av eventuella &ndringar av presstodssystemet efter 2016. Forutsattningarna
for att fa presstod bor enligt regeringen ocksa utredas for att sakerstélla att
ett statligt bidrag uppnar syftet med okad mediemangfald och kan motive-
ras ur demokratisk synpunkt.

Anslaget

Regeringen foreslar att 567 119 000 kr anvisas under anslaget 8:2 Press-
stod for 2011. Anslagsbeloppet ar oforandrat i forhéallande till innevarande
ar.

Overlaggningar med konstitutionsutskottet

Den 15 december 2009 dverlade kulturministern med konstitutionsutskottet
om regeringens standpunkt i fraga om kommissionens forslag till &nd-
ringar i presstodet. Ett enhalligt utskott och statsradet enades om en
gemensam standpunkt som bl.a. innebar att taket for presstodet till stor-
stadstidningarna sanks genom en nedtrappning under fem ar med start i
januari 2011, att villkoret om utgivningsfrekvens skarps for storstadstid-
ningarna, att en redovisningsskyldighet till Presstédsndmnden om anvéand-
ningen av driftsstddet infors som ett villkor samt att kommissionens
forslag om att infora generella grénser for stodets andel av de totala kost-
naderna accepteras (se § 1 i konstitutionsutskottets protokoll 2009/10:17).
Den 25 mars 2010 Gverlade kulturministern p& nytt med utskottet om
regeringens reviderade stdndpunkt i fraga om kommissionens férslag till
andringar i presstodet. Infor dverlaggningen foreslog regeringen en revider-
ing med innebdrden dels att forslaget om villkor for anvéndningen av
stodet forstarks genom att det tydliggors att tidningarna arligen bor redo-
visa till Presstddsndmnden vilka kostnader driftsstodet har téckt, dels att
Presstodsnamnden arligen ska rapportera till regeringen om utfallet av myn-
dighetens kontroll av hur stédet anvands och att dessa rapporter arligen
ska lamnas in till kommissionen, dels att en tidsfrist pa sex ar faststélls for
presstodsforordningen och innan en ny férordning kan trada i kraft ska en
dversyn genomforas av stodets inverkan pa medieméngfalden och konkur-
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rensen, dels att gransen for hur stor del som stddet till storstadstidningarna
far tacka av de extrakostnader som tidningarna har pd grund av den sar-
skilda situationen pa aktuella tidningsmarknader sanks fran 50 % till 40 %.
Ordféranden konstaterade att det fanns en majoritet i utskottet fér den
ovan redovisade revideringen av stdndpunkten infor det fortsatta arbetet. |
en avvikande mening anmalde foretradare i utskottet fér Socialdemokra-
terna, Vansterpartiet och Miljopartiet de gréna att de dels inte sdg behovet
av att faststalla en tidsfrist pa sex ar for presstodsforordningen och darfor
motsatte sig revideringen av stdndpunkten i denna del, dels beklagade att
regeringen inte varit man om att uppratthalla en liknande kontinuerlig under-
handskontakt med samtliga riksdagspartier om utvecklingen i presstodsfra-
gan som den som regeringen har haft med kommissionens generaldirekto-
rat for konkurrens (se 8 5 i konstitutionsutskottets protokoll 2009/10:34).

Motionen

I motion 2010/11:K346 av Berit Hogman m.fl. (S) begérs att riksdagen
ska tillkdnnage for regeringen att den aviserade Oversynen av presstodet
ska goras av en parlamentariskt sammansatt grupp som bestar av foretra-
dare fran riksdagens alla partier. Motiondrerna valkomnar regeringens
initiativ om en Gversyn av presstodet men anser att en sa central fraga bor
dels bli grundligt belyst, dels vara en fraga dar parlamentarisk samsyn efter-
stravas.

Ovrigt

I propositionen med forslag till nya villkor for presstodet (prop. 2009/10:
199) angavs att regeringen avser att ta initiativ till en dversyn av pressto-
dets inverkan pd mediemangfalden och konkurrensen. Enligt regeringen
bor Gversynen gdras med inriktning pa att ta fram ett underlag till bered-
ningen av eventuella nddvdndiga andringar av presstodssystemet efter
2016. Séledes bor nodvandiga dndringar laggas fram i s& god tid att de,
efter att kommissionen har provat deras forenlighet med EU:s statsstddsreg-
ler, kan tréda i kraft den 1 januari 2017 (s. 45). Konstitutionsutskottet och
riksdagen delade regeringens bedémning (bet. 2009/10:KU42, rskr. 2009/10:
308). Foretrddare for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet
de grona reserverade sig mot beslutet om Gversyn av presstddet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att 567 119 000 kr anvisas under anslaget 8:2 Presstod
for 2011. Utskottet som valkomnar regeringens initiativ om en dversyn av
presstodet &r for ndrvarande inte berett att foregripa regeringens tillsattning
av en utredning. Darmed avstyrks motion 2010/11:K346 (S).
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Myndigheten for radio- och tv

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 25 178 000 kr till anslag
8:3 Myndigheten for radio och tv for 2011.

Anslaget anvénds for Myndigheten for radio och tv:s forvaltningskostna-
der. Myndigheten ansvarar for bl.a. tillstand, avgifter och registrering som
ror ljudradio- och tv-séndningar riktade till allménheten, for granskning
och tillsyn av programfdretagen samt bevakning av utlandska radio- och tv-
sandningar som riktas till den svenska allmanheten. Anslaget far &ven
anvandas for avvecklingskostnader hanforbara till avvecklingen av Gransk-
ningsndmnden for radio och tv och Radio- och tv-verket.

Propositionen

Verksamheten

Myndigheten for radio och tv bildades den 1 augusti 2010 och Gvertog da
de ansvarsomraden som tidigare dvilat Radio- och tv-verket samt Gransk-
ningsnamnden for radio och tv. Dessa myndigheter avvecklades den 31
juli 2010.

Bland de uppgifter man 6vertog fran Radio- och tv-verket fanns utfar-
dandet av utgivningsbevis for webbsidor m.m. Myndigheten for radio och
tv arbetar nu aktivt med att informera om mdjligheten att soka utgivnings-
bevis for att pa detta satt 6ka avgiftsintakterna. Trots detta rader enligt
regeringen fortfarande ett underskott for denna verksamhet, och &tgarder
for att verksamhetens intékter och kostnader ska balanseras kan darfor bli
nddvéndiga.

Anslaget

Delar av verksamheten vid Myndigheten for radio och tv finansieras
genom att medel anvisas fran rundradiokontot till statsbudgetens inkomst-
sida. For 2011 foreslds att 7 570 000 kr delfinansierar myndighetens
verksamhet (se utgiftsomrade 17, avsnitt 14.6.6). Regeringen foreslar att
25 178 000 kr anvisas under anslaget 8:3 Myndigheten for radio och tv
for 2011.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 25 178 000 kr till anslag 8:3 Myn-
digheten for radio och tv for 2011.
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Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-
information

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 18 889 000 kr till anslag
9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-infor-
mation for 2011 samt avstyrker ett motionsyrkande om atgérder
for att intensifiera arbetet med folkbildning i EU-fragor.

Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) tar fram forskningsba-
serade analyser och annat underlag i frdgor om utvecklingen av Europe-
iska unionen och Sveriges Europapolitik. Inom anslaget finansieras vidare
viss verksamhet frdn regeringens sida for information om EU och utveck-
lingen av samarbetet inom unionen.

Propositionen

Verksamheten

Sieps forsknings- och utredningsverksamhet bedrivs huvudsakligen inom
ramen for tre Gvergripande teman: makt och demokrati i EU, EU:s roll i
vérlden samt effekter av EU:s politik.

Under 2009 har Sieps publicerat skrifter och analyser, anordnat ett antal
vélbesokta seminarier samt utvecklat det internationella utbytet. Spridning
av rapporter och analyser via myndighetens webbplats har okat i betydelse.

Genom en ny instruktion andrade regeringen Sieps ledningsform fran en
styrelsemyndighet till en enrddighetsmyndighet. Enligt den nya instruktio-
nen ska det vid myndigheten finnas ett insynsrdd med uppdrag att vara
radgivande organ till myndighetschefen och en direktor som tillika &r myn-
dighetschef.

Anslagssparandet uppgick 2009 till 27 000 kr; budgetaret 2008 respek-
tive 2007 uppgick det till -84 000 respektive 4 469 000 kr.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inga invandningar och bedomer att arsredovisningen for
Sieps i allt véasentligt ar rattvisande.

Anslaget

Regeringen foreslar att 18 889 000 kr anvisas under anslaget 9:1 Svenska
institutet for europapolitiska studier samt EU-information for 2011. | for-
héllande till 2010 minskar anslaget med 21 000 kr (pris- och l6neomrak-
ning).
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Motionen

I motion 2010/11:K357 av Hillevi Larsson (S) begérs att riksdagen tillkan-
nager for regeringen att den bor ta initiativ for att intensifiera arbetet med
folkbildning kring EU-fragor. 1 motionen anférs bl.a. att sedan EU 2004-
kommitténs arbete lades ned skots EU-informationen av Regeringskansliet,
vilket gor att den saknar folklig férankring och blir mer propaganda.

Tidigare behandling

I betankandet 2009/10:KU1 (s. 76 f.) avstyrktes en motion om &tgarder for
en bred och folkligt férankrad EU-debatt. Till grund for utskottets stall-
ningstagande lag bl.a. bedomningen att den svenska grundlagsfésta asikts-
och yttrandefrineten skapar forutsattningar for en bred och folkligt
forankrad debatt om aktuella fragestallningar i Europasamarbetet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 18 889 000 kr till anslag 9:1
Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-information for
2011. Vad galler fragan om debatt om aktuella fragestallningar i Europa-
samarbetet vill utskottet framhalla den svenska grundlagsfasta ésikts- och
yttrandefrihetens betydelse. Denna skapar enligt utskottet forutsattningar
for en bred och folkligt férankrad debatt. Néagot tillkannagivande fran riks-
dagen om att regeringen ska vidta atgarder for att intensifiera en debatt
om fragestillningar i Europasamarbetet behdvs inte enligt utskottet.
Motion 2010/11:K357 (S) avstyrks.

Riksdagsforvaltningens arsredovisning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagsstyrelsens redogdrelse Riksdagsfor-
valtningens arsredovisning for verksamhetsaret 2009 laggs till
handlingarna.

Redogorelsen

I redogdrelse 2009/10:RS2 lamnas en redovisning for riksdagsforvaltning-
ens verksamhet under verksamhetséret 2009. Dar lamnas uppgifter om
riksdagens personal och riksdagsforvaltningens organisation. Riksdagssty-
relsen har i anslagsdirektiv angivit ett Gvergripande verksamhetsmal for
riksdagsforvaltningen: att skapa goda forutsattningar for att riksdagen ska
kunna uppfylla sina konstitutionella och demokratiska uppgifter och sina
internationella ataganden. Med utgéngspunkt i riksdagsordningen och i
instruktionen har riksdagsstyrelsen formulerat riksdagsforvaltningens fem
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huvuduppdrag: riksdagsforvaltningen ska skapa basta mojliga forutsatt-
ningar for riksdagens och ledamdoternas arbete genom att svara for val
fungerande stdd till arbetet i kammare och utskott m.m., svara for val fun-
gerande stdd och service till ledamdter och partikanslier, fraimja kunskapen
om riksdagen och dess arbete, varda och bevara riksdagens byggnader och
samlingar samt vara en vél fungerande och framsynt myndighet och arbets-
givare.

Riksdagsforvaltningen redovisar resultatet fordelat pd endast en verksam-
hetsgren Stodet till den parlamentariska processen. Verksamheten redovi-
sas fordelad pa uppdragsomraden. Dar anges hur arbetet inom dessa
omraden har bidragit till att riksdagsforvaltningens overgripande mal upp-
fylls. Redogdrelsen innehaller dven en finansiell redovisning och en bilaga
med en redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till riksdags-
styrelsen under 20009.

Enligt redogorelsen ar bedomningen att riksdagsforvaltningen under
2009 i allt vasentligt fullgjort sina uppdrag sa som de ar formulerade i
riksdagsordningen, instruktionen for riksdagsforvaltningen samt av riksdags-
styrelsen. De serviceenkater som genomfordes 2009 visade att det finns en
hdg uppskattning av det stdd och den service som erbjuds. Hogt betyg
gavs dven detta ar at forvaltningens bemdtande av ledaméterna. Forvalt-
ningen ser resultatet som tillfredsstallande och som en viktig del i resultat-
beddmningen.

Sveriges ordforandeskap i EU, presidentskapet i Nordiska radet, markes-
aret 2009 samt 200-arsjubilerande Riksdagens ombudsméan (JO) och konsti-
tutionsutskottet (KU) satte sin pragel p& verksamheten under 2009.
Darutéver praglades 2009 ars verksamhet bl.a. av fortsatt miljoledningsar-
bete (miljocertifiering uppnaddes under véren), utredning av konsekven-
serna av Lissabonfordragets ikrafttradande, arbetet med att ta fram ett nytt
pensionssystem for riksdagsledaméterna, en handlingsplan infér pandemin
A(HIN1) och det fortsatta arbetet med att utarbeta en plan fér det omfat-
tande arbetet med underhall och renovering av riksdagens byggnader.

I redogorelsen anges dartill bl.a. att utdver riksdagsforvaltningens kost-
nader pa 1 301 miljoner kronor, har 433 miljoner kronor betalats ut i form
av stdd och bidrag, framst som stdd till partigrupperna i riksdagen (250
miljoner kronor) samt som stdd till politiska partier (165 miljoner kronor).
De totala kostnaderna for verksamhet och transfereringar har enligt redogo-
relsen minskat med drygt 217 miljoner jamfort med 2008, vilket motsvarar
en minskning med ca 11 %.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogorelsen for riksdagsforvaltning-
ens arsredovisning for verksamhetsaret 2009 till handlingarna.
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Utvecklingen av resultatredovisningen

Avskaffande av politikomradena

Som regeringen aviserade i 2008 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2007/08:100 avsnitt 4.4.4) och som utvecklades i budgetpropositio-
nen for 2009 (prop. 2008/09:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m.
avsnitt 10.4.1) har den enhetliga verksamhetsstrukturen utgatt, med innebor-
den att utgiftsomraden inte delas in i politikomraden och i forekommande
fall inte heller i verksamhetsomraden. De davarande malen for politikomra-
dena upphorde att galla och ersattes av mal foreslagna eller angivna av
regeringen mot vilka verksamheter inom utgiftsomradena skulle redovisas
och féljas upp i framtiden.

Vad géller inriktning av det fortsatta utvecklingsarbetet av regeringens
resultatredovisning till riksdagen anfdrdes i budgetpropositionen fér 2009
att formerna for och innehallet i regeringens resultatredovisning till riksda-
gen var foremal for fortsatt diskussion mellan Regeringskansliet och riks-
dagsforvaltningen och riksdagens utskottsorganisation. Regeringen pape-
kade dartill att det fanns anledning att noga 6vervéga i vilken utstrackning
den andrade indelningen av regeringens resultatredovisning tillgodoser riks-
dagens behov av information.

Konstitutionsutskottet delade regeringens beddmning i detta avseende
(se bet. 2008/09:KU1 s. 39). Utskottet noterade dock inga vasentliga for-
andringar jamfort med foregdende ars budgetproposition. Mot bakgrund av
att fragan enligt dévarande proposition var féremal for fortsatt diskussion
mellan Regeringskansliet och riksdagsférvaltningen och riksdagens utskotts-
organisation fann utskottet det lampligt att avvakta resultatet av dessa
diskussioner och hade inga ytterligare synpunkter pa hur resultatredovis-
ningen hade utformats i den aktuella budgetpropositionen.

Regeringens resultatinformation till riksdagen

I budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2009/10:1 Forslag till statsbudget,
finansplan m.m. avsnitt 12.5.1) angavs bl.a. att i och med budgetarbetet
for 2009 beslutade regeringen att andra innehéllet i och formerna for resul-
tatstyrningen av myndigheterna och deras verksamhet. Den enhetliga verk-
samhetsstrukturen har utgatt och den arliga styrningen av myndigheterna
ar numera inriktad mot verksamhetens resultat utifran det instruktionsen-
liga uppdraget.

I och med att verksamhetsstrukturen utgatt innebar det att regeringens
redovisning av resultat till riksdagen i hogre grad &n tidigare kan komma
att behéva baseras pa annan information an den som myndigheterna redo-
visar i arsredovisningen. Resultatredovisningen kommer att basera sig pa
bl.a. revisionens iakttagelser, utredningar och myndighetsanalyser bestallda
av regeringen.
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I sammanhanget noterades i propositionen att finansutskottet inom
ramen for sin behandling av férra budgetpropositionen anfort att utskottet
har forstaelse for att resultatinformationen till riksdagen kan behéva utfor-
mas pé olika satt for olika omraden och att forandringarna av resultatstyr-
ningen i riktning mot ¢kad verksamhetsanpassning och flexibilitet méste
ske successivt och tillatas ta tid (jfr bet. 2008/09:FiU2). Finansutskottet
ansdg emellertid att flera av férandringarna angdende malen som féreslogs
i propositionen var oklart motiverade och beklagade att det inte redovisa-
des nagon samlad strategi for hur resultatredovisningen ar tankt att fungera
gentemot riksdagen. Utskottet konstaterade vidare att forslagen i den forra
budgetpropositionen inte innebar nagra forbattringar nar det galler tydlig-
het i malformuleringarna och anvéandningen av resultatindikatorer. | vissa
fall, sarskilt betraffande milj6- och jordbruksutskottets omraden, innebar
forslagen enligt finansutskottet i stallet att inslagen av vaghet och oklarhet
Okade. Foréndringarna i riktning mot en 6kad verksamhetsanpassning och
flexibilitet i resultatstyrningen fick enligt utskottet inte innebdra att kvalite-
ten eller precisionen i redovisningen till riksdagen forsdmras.

Konstitutionsutskottet delade regeringens beddmning i detta avseende
(se bet. 2009/10:KU1 s. 72-73). Utskottet ansdg att det dven fortsattnings-
vis finns anledning att noga Gvervdga hur regeringens resultatredovisning
ska vara utformad for att tillgodose riksdagens behov av resultatinforma-
tion. Utskottet delade dértill finansutskottets uppfattning att forandringar i
riktning mot en okad verksamhetsanpassning och flexibilitet i resultatstyr-
ningen inte far innebara att kvaliteten eller precisionen i redovisningen till
riksdagen forsdmras. Konstitutionsutskottet avvaktade dock med synpunk-
ter pad resultatredovisningens utformning inom utgiftsomréde 1 mot bak-
grund av att nagot resultat frdn den diskussion mellan Regeringskansliet,
riksdagsforvaltningen och riksdagens utskottsorganisation som omnamndes
i 2009 ars budgetproposition inte redovisades i 2010 &rs budgetproposition.

Nya forutsattningar for resultatstyrningen

I den nu aktuella budgetpropositionen (prop. 2010/11:1 Férslag till stats-
budget, finansplan m.m. avsnitt 12.5.2) anges bl.a. att den arliga styr-
ningen av myndigheterna numera &r inriktad mot verksamhetens resultat
utifran det instruktionsenliga uppdraget.

Dartill anges i propositionen att Ekonomistyrningsverket (ESV) har haft
i uppdrag att folja upp regeringens resultatstyrning av myndigheterna.
Regeringen anser dels att detta ar ett omrade dar utvecklingsarbetet bor
fortsétta, dels att det &r viktigt att metodarbetet prioriteras och uppmérk-
sammas av ledningen pd myndigheterna, sd att resultatredovisningarna
fortsatter att utvecklas. Vidare pagar enligt propositionen ytterligare arbete
inom Regeringskansliet med att utveckla styrningen av statliga myndighe-
ter och verksamheter.

Propositionen innehaller ingen diskussion om hur regeringens resultatre-
dovisning gentemot riksdagen boér utformas framdver.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att nagot resultat frdn den diskussion mellan Reger-
ingskansliet, riksdagsforvaltningen och riksdagens utskottsorganisation som
omnamndes i 2009 ars budgetproposition inte &nnu har redovisats. Utskot-
tet anser alltjgmt att forandringar i riktning mot en okad verksamhetsan-
passning och flexibilitet i resultatstyrningen inte far innebara att kvaliteten
eller precisionen i redovisningen till riksdagen forsamras. Ett satt att
anpassa regeringens resultatredovisning skulle enligt utskottet kunna vara
att i storre utstrackning koppla redovisningen till anslagsniva.

F.d. statsrads inkomstgaranti

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avstyrker en motion om majlighe-
ter att préva inkomstgarantin for statsrad.

Motionen

Adnan Dibrani (S) begér i motion 2010/11:K331 att riksdagen ska tillkén-
nage for regeringen som sin mening vad som anfdérs i motionen om
mojligheter att préva inkomstgarantin for statsrdd. | motionen anges att
man med nuvarande regelverk har mojlighet att genom att bilda eget bolag
undanhalla inkomster som inte paverkar inkomstgarantin, t.ex. genom att
undvika att ta ut 1on eller vinst fran bolaget. Motionaren anser att det
borde finnas en majlighet for Statsradsarvodesnamnden att granska den
typen av agerande och vidta atgarder mot det. | motionen anfors att en
motsvarande mojlighet finns for riksdagens arvodesnamnd gentemot riks-
dagsledaméter som uppbér inkomstgaranti.

Gaéllande ordning

Inkomstgaranti for f.d. statsrad

For statsrdd finns regler om inkomstgaranti i forordningen (2003:55) om
avgangsformaner for vissa arbetstagare med statlig chefsanstallning (chefs-
forordningen) samt i férordningen (AgVFS 2003:1 B 1) om inkomstga-
ranti och tjanstepension for statsrdd. | den senare forordningen anges att
den forra forordningen ska tillampas med de tilldagg och undantag som
anges i den senare forordningen. Enligt 5 § i den senare férordningen har
ett statsrad inte ratt att uppbara statlig egenpensionsférman eller inkomstga-
ranti for tid da statsrddsarvode eller avgangsersattning pa grund av upp-
drag som statsrad betalas ut. | Gvrigt finns inga tillagg eller undantag vad
galler frigan om minskning av inkomstgarantin, och for statsrad géller sale-
des vad som i den delen &r foreskrivet i chefsforordningen.
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Chefsforordningen innehéller vidare bestimmelser om berakning och
minskning av inkomstgarantin (6-12 §§). Bland annat géller enligt 10 §
att inkomstgarantin ska minskas med inkomst av anstéllning eller nagot
annat forvarvsarbete. Med inkomst av anstéllning och annat forvérvsarbete
avses bl.a. inkomst som ar pensionsgrundande, sadan inkomst av anstall-
ning utomlands som inte beskattas i Sverige och andra kontanta férmaner
pa grund av anstéllning eller uppdrag.

Inkomstgarantin betalas ut av Statens pensionsverk.

Statsradsarvodesnamndens instruktion

Enligt 1 § lagen (1993:1427) med instruktion for Statsradsarvodesnamnden
ska namnden enligt 1 § lagen (1991:359) om arvoden till statsraden m.m.
bl.a. besluta om avgangsersattning till statsrdd. Med avgangsersattning asyf-
tas den ersattning som betalas till ett statsrdd som avgar vid regeringsom-
bildning utan att f& ndgon ny anstallning eller utan att kunna falla tillbaka
pad nagon anstillning eller jamforlig verksamhet (jfr prop. 1981/82:174,
bet. 1981/82:AU27, rskr. 1981/82:443). Avgangsersattning betalas ut
manadsvis sd lange som det forutvarande statsradet inte uppbar nagon
inkomst av forvarvsarbete, dock langst under tolv manader.

Av det foregdende framgar att Statsradsarvodesnamnden enligt nuva-
rande ordning inte fattar beslut om rétt till inkomstgaranti.

Inkomstgaranti for f.d. riksdagsledamoter

Varen 2006 beslutade riksdagen om en skarpning av reglerna i vissa avse-
enden, bl.a. infordes en jamkningsregel i 13 kap. 16 § lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksdagens ledamdéter som innebér att Riksda-
gens arvodesnamnd far besluta att ratt till inkomstgaranti inte foreligger
eller att utbetalningen av inkomstgarantin ska minskas eller helt upphora,
bl.a. om en garantitagare forvarvsarbetar i vasentlig omfattning at nagon
annan och inte tar ut skalig ersattning for detta arbete. | forarbetena
anforde riksdagsstyrelsen att jamkningsregeln ska ta sikte pa den situation
nar en garantitagare forvarvsarbetar 4t annan utan att uppbéra skalig ersétt-
ning for detta arbete, t.ex. vid arbete i eget bolag eller ett bolag som &gs
av en narstaende (framst. 2005/06:RS4 s. 69).

Tidigare behandling

Senast utskottet behandlade en motion om inkomstgarantisystemet for f.d.
statsrad var hosten 2009 (bet. 2009/10:KU1 s. 73 f.). Utskottet noterade att
regleringen av f.d. statsrdds och riksdagsledamoters inkomstgaranti tidigare
i huvudsak varit éverensstimmande, men sedan juli 2006 géller att inkomst-
garantin for f.d. riksdagsledaméter kan minskas eller helt upphdra om en
garantitagare i vésentlig omfattning forvarvsarbetar 4t ndgon annan och
inte tar ut skalig ersittning for detta arbete. Utskottet ansdg alltjamt (jfr
bet. 2008/09:KU15 s. 36 f.) att det enligt den ansvarsfordelning som rader
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mellan riksdagen och regeringen ankommer pa regeringen att sjalv avgora
om de foreskrifter som styr f.d. statsrdds inkomstgarantier bor &ndras sa
att de t.ex. motsvarar de regler som galler for riksdagsledaméter. Mot
denna bakgrund avstyrkte utskottet motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regleringen av f.d. statsréds och riksdagsledamoters
inkomstgaranti sedan juli 2006 skiljer sig at satillvida att inkomstgarantin
for f.d. riksdagsledamdoter kan minskas eller helt upphéra om en garantita-
gare i vasentlig omfattning forvarvsarbetar at ndgon annan och inte tar ut
skalig ersattning for detta arbete. Utskottet konstaterar att en sadan jamk-
ningsregel saknas for f.d. statsrads inkomstgaranti. Utskottet, som inte ser
nagra skal till denna skillnad i regleringen av f.d. statsrads och riksdagsle-
damoéters inkomstgarantier som tidigare i huvudsak varit Overensstam-
mande, anser att en Gversyn av f.d. statsrads inkomstgaranti ar onskvard.
Mot bakgrund av att de foreskrifter som styr f.d. statsrads inkomstgaran-
tier enligt nuvarande ordning beslutas av regeringen anser utskottet emel-
lertid alltjamt att regeringen bor ha till uppgift att sjélv ta initiativ till de
andringar som kravs for att foreskrifterna ska motsvara de som géller for
f.d. riksdagsledamoter. Utskottet avstyrker darmed motion 2010/11:K331

).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Anslag m.m. 2011 inom utgiftsomrade 1, punkt 1 (M, FP,
C, KD)

av Per Bill (M), Andreas Norlén (M), Lars Elinderson (M), Karin
Granbom Ellison (FP), Per-Ingvar Johnsson (C), Kajsa Lunderquist
(M), Tuve Skanberg (KD) och Cecilia Brinck (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

1

Anslag m.m. 2011 inom utgiftsomrade 1

a) Finansiering av demokratiforskning
=Utskottet.

b) Finansiering av stod till politiska partier
=Utskottet.

c) Andringar i lagen om stod till riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen
=Utskottet.

d) Investeringsplan for riksdagsforvaltningen
=Utskottet.

e) Laneram for riksdagsforvaltningen
=Utskottet.

f)  Anslagskredit for riksdagens ledaméter och partier m.m.
=Utskottet.

g) Anslagskredit for riksdagens forvaltningsanslag
=Utskottet.

h)  Anslagsfinansiering av Justitieombudsmannens anlaggningstill-
gangar
=Utskottet.
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i)  Fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 1

Riksdagen anvisar anslagen for 2011 inom utgiftsomradet i enlighet
med specifikationen under rubriken ”Reservation 1 (M, FP, C, KD)”
i bilaga 4. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgifts-
omrade 1 punkterna 3 och 11 samt avslar motionerna 2010/11:K390
yrkande 1 och 2010/11:K403.

Stéllningstagande

Vi delar inte utskottets forslag om en minskning av Regeringskansliets
anslag med 300 miljoner kronor. Vi anser att en sadan sankning riskerar
att forsamra Regeringskansliets formaga att utgora ett effektivt och kompe-
tent instrument for regeringen i dess uppgift att styra riket. Dessutom finns
det enligt var mening vissa brister i motiveringen till sankningen av ansla-
get. Till skillnad fran ordforandeskapet 2001 har den anslagsokning som
skedde infor 2009 ars EU-ordforandeskap inte permanentats. Av propositio-
nens redovisning framgar att av de 917,4 miljoner kronor som Regerings-
kansliet tilldelats i extra medel for 2008 och 2009 har 767 miljoner kronor
redovisats som sdrkostnader for ordférandeskapet. Vi kan konstatera att
Regeringskansliets anslag redan har sankts vasentligt fran drygt 7 140 mil-
joner kronor for 2009 till det forslag som regeringen lamnar i budgetpropo-
sitionen for 2011 pa drygt 6 551 miljoner kronor, dvs. en minskning pa
sammanlagt 589 miljoner kronor. Att i det laget minska anslaget med ytter-
ligare 300 miljoner kronor, dvs. sammanlagt 889 miljoner kronor sedan
2009, skulle innebéra att Regeringskansliets anslag minskas med drygt 120
miljoner kronor utdver ordférandeskapets kostnader.

Darmed yrkar vi att riksdagen ska avsla utskottets forslag om en minsk-
ning av Regeringskansliets anslag och i stéllet anvisar anslagen foér 2011
inom utgiftsomrade 1 i enlighet med propositionens forslag till fordelning
av anslagsmedel for 2011, vilket aterges i specifikationen med rubriken
”Reservation 1 (M, FP, C, KD)” i bilaga 4.

2. Anslag m.m. 2011 inom utgiftsomrade 1, punkt 1 (SD)
av Jonas Akerlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

1. Anslag m.m. 2011 inom utgiftsomrade 1

a) Finansiering av demokratiforskning
=Utskottet.

b) Finansiering av stod till politiska partier
=Utskottet.
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c) Andringar i lagen om stod till riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen
=Utskottet.

d) Investeringsplan for riksdagsforvaltningen
=Utskottet.

e) Laneram for riksdagsforvaltningen
=Utskottet.

f)  Anslagskredit for riksdagens ledaméter och partier m.m.
=Utskottet.

g) Anslagskredit for riksdagens forvaltningsanslag
=Utskottet.

h)  Anslagsfinansiering av Justitieombudsmannens anlaggningstill-
gangar
=Utskottet.

i)  Fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 1

Riksdagen anvisar anslagen for 2011 inom utgiftsomréadet i enlighet
med specifikationen under rubriken ”Reservation 2 (SD)” i bilaga 4.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 1
punkt 11 och motion 2010/11:K403 och bifaller delvis proposition
2010/11:1 utgiftsomrdde 1 punkt 3 och motion 2010/11:K390
yrkande 1.

Stallningstagande

Jag delar inte utskottets bedémning om anslagsnivaerna for anslagen 5:1
Lansstyrelserna m.m. och 6:6 Stod till politiska partier. Jag anser att bl.a.
lansstyrelserna bor fa ett Gkat bidrag for att 6ka djurskyddskontrollerna.
Vidare bor anslaget till stod for politiska partier sankas med 10 %. Dartill
delar jag inte heller utskottets bedémning om nivan pa neddragningen av
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. Jag anser att Regeringskansliets resur-
ser kan minskas med ytterligare 370 miljoner kronor utdver utskottets
forslag.

Dérmed yrkar jag att riksdagen anvisar anslagen for 2011 inom utgifts-
omrade 1 i enlighet med forslaget till fordelning av anslagsmedel for 2011
som daterges i specifikationen med rubriken ”Reservation 2 (SD)” i bilaga
4.
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3. Insyn i Kungliga Hovstaten m.m., punkt 2 (V)
av Mia Sydow Moélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:K366 och avslar
motionerna 2010/11:K364 och 2010/11:K397.

Stéllningstagande

Mot bakgrund av att de medel som Hovstaten far for sin verksamhet
utgors av skattemedel anser jag att Riksrevisionen bdr ha samma insyn i
Hovstaten som den Riksrevisionen har i annan verksamhet som finansieras
av skattemedel. Jag delar alltsd motionarens syn att den utforligare insyn i
Hovstaten som infordes sedan regeringen och Riksmarskalksémbetet 2005
enats om att komplettera dverenskommelsen fran 1996 nér det géller insyn
i Hovstaten ar bra men inte pa langt nar tillracklig for en fullgod redovis-
ning. Darmed foreslar jag att riksdagen bifaller motion 2010/11:K366 och
darigenom tillk&nnager for regeringen som sin mening att Riksrevisionens
insynsmojligheter i den del av kungahusets och hovets ekonomi som
utgors av skattemedel ska utokas ytterligare.

4. Effektivisering av Regeringskansliets resurser, punkt 3 (M,
FP, C, KD)
av Per Bill (M), Andreas Norlén (M), Lars Elinderson (M), Karin
Granbom Ellison (FP), Per-Ingvar Johnsson (C), Kajsa Lunderquist
(M), Tuve Skanberg (KD) och Cecilia Brinck (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion 2010/11:K390 yrkande 2.

Stéllningstagande

Vi anser inte att ett tillkdnnagivande av riksdagen till regeringen om en
effektivisering av Regeringskansliets resurser ar befogat. Darmed foreslar
vi att riksdagen avslar motion 2010/11:K390 yrkande 2.
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5. Utrikesforvaltningens organisation m.m., punkt 5 (S)
av Peter Hultqvist (S), Billy Gustafsson (S), Phia Andersson (S),
Hans Hoff (S), Hans Ekstréom (S) och Anna-Lena Sérenson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U306 yrkande 88
och avslar motionerna 2010/11:K228, 2010/11:K229, 2010/11:K313 och
2010/11:U296 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi har lange erbjudit en utstrackt hand till regeringen genom att foresla en
bred, partioverskridande Oversyn av Sveriges representation utomlands.
Genom detta ville vi skapa en langsiktig strategi och stabila spelregler.
Det ar beklagligt att regeringen valt att bortse fran denna mojlighet. Utri-
kesrepresentationen ar en vital fraga for var utrikes-, bistands- och narings-
politik. Vi menar att regeringen saknar en genomténkt strategi och att den
enmansutredning som Carl Bildt tillsatt inte motsvarar de krav som Social-
demokraterna stéllt p& en bred dversyn av Sveriges internationella narvaro
i form av ambassader och konsulat i vérlden. Vi menar vidare att en 16s-
ning over partigranserna i fraga om Sveriges utrikesforvaltning kan lagga
grunden till en brett forankrad och langsiktigt hallbar strategi. Man bor
studera de mdjligheter som ryms inom ett dkat nordiskt samarbete och hur
man kan anvanda sig av regionala ambassader. Oversynen maste vidare
analysera vad EU:s External Action Service far for konsekvenser for vér
nationella utrikesférvaltning. Dessutom bor perspektivet vidgas och andra
aktorers roll vagas in, sdsom samarbete med naringslivet och samspelet
med bistandssektorn. Det anforda innebér att vi anser att riksdagen bor
bifalla motion 2010/11:U306 (S) yrkande 88.

6. Utrikesforvaltningens organisation m.m., punkt 5 (V)
av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U296 yrkande 2
och avslar motionerna 2010/11:K228, 2010/11:K229, 2010/11:K313 och
2010/11:U306 yrkande 88.
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Stallningstagande

Jag vill framhalla att det kravs kunskap for att kunna analysera maktord-
ningen mellan man och kvinnor och de olika uttryck den tar sig i olika
delar av vérlden. Att arbeta fram verktyg for att bryta denna ordning kra-
ver annu mer kunskap. P& de svenska ambassaderna skrivs érliga rapporter
om situationen i frdga om manskliga rattigheter, och man tar fram under-
lag for samarbetsstrategier inom utvecklingssamarbetet. | dessa ar det
viktigt att det finns med en tydlig analys utifrdn ett kdnsmaktsperspektiv.
For att detta ska vara mojligt behéver kompetensen héjas, och alla ambas-
sader och bistdndskontor behdver ha en handlaggare som ansvarar for
jamstalldhetsarbetet. Det anforda innebér att jag anser att riksdagen bor
bifalla motion 2010/11:U296 (V) yrkande 2.

7. Offentlig redovisning av bidrag till politiska partier, punkt
6 (S, MP, V)
av Peter Eriksson (MP), Peter Hultqvist (S), Billy Gustafsson (S),
Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Hans Ekstrom (S), Mia Sydow
Mélleby (V) och Anna-Lena Sérenson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med férslag till lagstiftning om offentlig redovis-
ning av juridiska och fysiska personers bidrag till partier, inklusive partier-
nas regionsorganisationer, i enlighet med det som anfors i reservationen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:K272, 2010/11:K291 yrkan-
dena 1-6, 2010/11:K302 och 2010/11:K382.

Stallningstagande

Vi noterar dels att frdgor om insyn i partiers offentliga redovisning av
bidrag tidigare har hanterats inom ramen for frivilliga éverenskommelser
mellan riksdagspartier, dels att fem riksdagspartier sedan 2009 frivilligt
offentliggdr personer som ger mer &n 20 000 kr. Vidare kan vi konstatera
att Sverige ar ett av ett fatal lander i Europa som saknar lagstiftning pa
omrédet. Vi bedémer att lagstiftning ar bade sakrare och mer dndamélsen-
ligt &n partiers frivilliga sjalvreglering. Mot bakgrund av det ndmnda samt
de rekommendationer som Europarddets organ for utvardering av arbetet
mot korruption, GRECO, lamnade 2009 till Sverige foreslar vi att riksda-
gen tillkannager for regeringen att den bor aterkomma till riksdagen med
forslag till lagstiftning om offentlig redovisning av juridiska och fysiska
personers bidrag till partier, inklusive partiernas regionsorganisationer.
Vidare anser vi att regeringens forslag ska omfatta partiers skyldighet att



RESERVATIONER

offentliggora fysiska personer som ger mer &n 20 000 kr per ar till ett
parti och bor aven innehdlla krav pé att enskilda ledamoter i och kandida-
ter till riksdagen, landstingsfullmaktige och kommunfullméktige offentligt
redovisar ekonomiska bidrag fran juridiska personer samt att enskilda leda-
moter i och kandidater till riksdagen, Europaparlamentet, landstingsfullmak-
tige och kommunfullméaktige offentliggér fysiska personer som ger dem
mer an 10 000 kr per ar. Darmed foreslar vi att riksdagen bifaller motio-
nerna 2010/11:K272 (S), 2010/11:K302 (S), 2010/11:K291 yrkandena 1-6
(MP) samt 2010/11:K382 (S).

8. Parlamentarisk dversyn av presstédet, punkt 7 (S, MP, V)
av Peter Eriksson (MP), Peter Hultgvist (S), Billy Gustafsson (S),
Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Hans Ekstrom (S), Mia Sydow
Molleby (V) och Anna-Lena Sérenson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening att den aviserade
Oversynen av presstddet ska goras av en parlamentariskt sammansatt grupp
som bestéar av foretradare for riksdagens alla partier. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2010/11:K346.

Stallningstagande

I likhet med utskottet valkomnar vi regeringens initiativ om en dversyn av
presstodet. Dessutom anser vi att en s& central frga bor dels bli grundligt
belyst, dels vara en frdga dar parlamentarisk samsyn efterstravas. Darfor
foreslar vi att riksdagen tillkannager for regeringen att den aviserade over-
synen av presstodet ska goras av en parlamentariskt sammansatt grupp
som bestar av foretradare for riksdagens alla partier. Darmed foreslar vi att
riksdagen bifaller motion 2010/11:K346 (S).
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Sérskilt yttrande

Anslag m.m. 2011 inom utgiftsomrade 1, punkt 1 (V)
Mia Sydow Modlleby (V) anfor:

Sveriges representation i utlandet &r i grunden en frdga som beslutas av
regeringen, inte av riksdagen. Det finns dock en mdjlighet for riksdagen
att inom budgetprocessen (exempelvis genom anslagsvillkor) tydliggora
hur medlen for utlandsrepresentationen — inom ramen for utgiftsomrade 1
och anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. — ska anvandas. Jag vill darfor i
detta sammanhang utnyttja mojligheten att deklarera partiets standpunkt i
frdga om den omlaggning av Sveriges ambassader och konsulat som reger-
ingen genomfort men ocksd i frdga om pé vilket sitt regeringen valt att
med bistdnd finansiera ett flertal ambassader.

Jag ar inte principiell motstandare till att utlandsrepresentationer éppnas
eller stangs. Det &r naturligt att det sker en kontinuerlig éversyn av var det
beddms vara mest prioriterat att vara narvarande. Jag och mina partikamra-
ter har darfor inte motsatt oss flera av de forandringar som genomforts.
Déremot &r jag kritisk till att inte utrikesutskottet i tillrackligt hdg utstrack-
ning involverats i arbetet med att se over den framtida utrikesforvalt-
ningen. Jag beklagar att regeringen valde att tillsétta en utredare 2009 utan
att inkludera riksdagen i detta arbete.

Regeringens omldggning av Sveriges utrikesforvaltning har inte skett i
ett politiskt vakuum, den &r starkt kopplad till en oml&ggning av svensk
utrikespolitik bort fran en sjalvstandig svensk utrikespolitik till allt tydli-
gare band till USA, det som brukar kallas “den transatlantiska l&nken”.
Detta &r en utveckling som jag starkt motsétter mig, och darfor ar jag
ocksa starkt kritisk till flera av de férandringar som genomforts. Jag &r
kritisk till att regeringen under forra mandatperioden bl.a. valde att stdnga
ambassaderna i Managua (Nicaragua) och Gaborone (Botswana). Dessa
tvd ambassader var tydliga symboler for Sveriges sjalvstandiga rost i varl-
den, som Vansterpartiet vill varna. Sverige har kunnat spela en positiv roll
under decennier i Nicaragua och Botswana. Jag anser att vi dven i fortsétt-
ningen skulle ha kunnat spela en positiv roll i dessa l&nder, inte minst i
fragor om jamstalldhet. Nar regeringen sager sig vilja prioritera Afrika ar
det svart att forsta logiken bakom de genomférda avvecklingarna av ambas-
saderna i Gaborone, Abidjan, Dakar och Windhoek, som kommer att
innebara en forsvagad svensk nérvaro i Afrika, ett omrade som under decen-
nier varit centralt i svensk bistdnds- och utrikespolitik. Dessa nedlagg-
ningar kompenseras inte av att en rad bistdndskontor uppgraderats till
ambassader pa kontinenten. Vénsterpartiet har motsatt sig att Sverige i dags-
laget ater bemannat och 6ppnat ambassaden i Irak (Bagdad) och uppgrade-
rat sektionskontoret for bistand till en ambassad i Afghanistan (Kabul).
Vansterpartiet har dven motsatt sig att Sveriges delegation vid Nato i Brys-
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sel uppgraderats, eftersom vi sett detta som ytterligare ett steg bort fran
den alliansfrihet vi vill sla vakt om. Vansterpartiet har ocksa kritiserat det
satt som regeringen valt att finansiera ett stort antal ambassader. Reger-
ingen har valt att schablonmassigt finansiera ett flertal ambassader med
bistand.

Jag tycker att det ar rimligt att dven bistand kan anvandas for att finan-
siera ambassader om det finns en tydlig koppling till utvecklingsarbete pé
den enskilda ambassaden. Jag har dock mycket svart att se pa vilket satt
man kan motivera att bistand schablonmassigt i delar ska finansiera ambas-
sader i t.ex. Reykjavik, Abu Dhabi, Tokyo eller Budapest. Regeringen har
till utrikesutskottet uppgett att man nu inte planerar nagra ytterligare 6pp-
ningar eller stdngningar av svenska ambassader eller konsulat. Jag hoppas
och forutsatter att riksdagen och utrikesutskottet informeras i god tid om
nagot sadant anda skulle bli aktuellt.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2010/11:1

Proposition 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011 utgiftsomrade 1:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
6:1 Allménna val och demokrati besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 15 000 000 kronor under perioden 2012-2014 (avsnitt 9.12.1).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
6:6 Stod till politiska partier besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag p& hogst
170 200 000 kronor under 2012 (avsnitt 9.12.6).

3. Riksdagen anvisar for 2011 anslagen under utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse, nar det géller anslag som stér till regeringens disposition,
enligt foljande uppstéllning: (se prop.).

4. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i
lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och partigrup-
pernas arbete i riksdagen.

5. Riksdagen godkanner forslaget till investeringsplan for riksdagsfor-
valtningen for perioden 2011-2014 (avsnitt 5.4.2).

6. Riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att for 2011 besluta
om lan i Riksgaldskontoret for investeringar som anvands i verk-
samheten intill ett belopp av 100 000 000 kronor, (avsnitt 5.4.2).

7. Riksdagen bemyndigar riksdagsforvaltningen att for 2011 besluta
om lan i Riksgaldskontoret for investeringar i fastigheter och tek-
niska anlaggningar intill ett belopp av 200 000 000 kronor, (avsnitt
5.4.2).

8. Riksdagen beslutar att for ramanslaget 2:1 Riksdagens ledaméter
och partier m.m. ska for 2011 finnas en anslagskredit pad hogst
5 procent av anvisat anslag (avsnitt 5.4.1).

9. Riksdagen beslutar att for ramanslaget 2:2 Riksdagens forvaltnings-
anslag ska for 2011 finnas en anslagskredit pa hogst 5 procent av
anvisat anslag (avsnitt 5.4.2).

10.  Riksdagen beslutar att Riksdagens ombudsman, justitieombudsman-
nen (JO) for 2011 far anslagsfinansiera anlaggningstillgangar som
anvéands i myndighetens verksamhet, (avsnitt 5.4.3).

11.  Riksdagen anvisar for 2011 anslagen under utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse, ndr det géller anslag som &r avsedda for riksdagen eller
dess myndigheter enligt foljande uppstallning: (se prop.).
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Redogorelse 2009/10:RS2

Redogorelse 2009/10:RS2 Riksdagsforvaltningens arsredovisning for verk-
samhetsaret 2009.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:K228 av Annelie Enochson (KD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om omlokaliseringen av Sveriges ambassad i Israel fran Tel
Auviv till véstra Jerusalem.

2010/11:K229 av Roger Haddad (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bér 6ppna en ambassad i Beirut.

2010/11:K272 av Borje Vestlund (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om offentlig redovisning av bidrag till politiska partier.

2010/11:K291 av Peter Eriksson m.fl. (MP):

1 Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till lagstift-
ning om offentlig redovisning av juridiska personers bidrag till
partier.

2. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till lagstift-

ning om partiers skyldighet att offentliggéra fysiska personer som
ger mer an 20 000 kr per ar till ett parti.

3. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag till lagstift-
ning om att statsstodsberéattigat partis regionorganisation ska omfat-
tas av lagstiftning om offentlig redovisning av juridiska personers
bidrag till partierna.

4, Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till lagstift-
ning om att statsstodsberattigat partis region- och lokalorganisations
skyldighet att offentliggéra fysiska personer som ger mer &n
20 000 kr per ar till denna regionorganisation.

5. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till lagstift-
ning om offentlig redovisning av juridiska personers ekonomiska
bidrag till enskilda ledaméter i riksdagen, landstingsfullméktige och
kommunfullméktige samt till personer som i val kandiderar till riks-
dagen, landstingsfullméktige och kommunfullméktige.

6. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag till lagstift-
ning om skyldighet for enskilda ledamoter i riksdagen, EU-parla-
mentet, landstingsfullméktige och kommunfullméktige samt for

2010/11:KU1

87



2010/11:KU1

88

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

enskilda personer som i val kandiderar till riksdagen, EU-parlamen-
tet, landstingsfullmaktige och kommunfullmaktige att offentliggéra
fysiska personer som ger mer an 10 000 kr per ar till dem.

2010/11:K302 av Krister Ornfjader (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra en lagstiftning som innebdr att de politiska parti-
erna Oppet ska redovisa sina ekonomiska bidragsgivare.

2010/11:K310 av Eva Flyborg (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inratta ett regeringskontor i Goéteborg.

2010/11:K313 av Anders Hansson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett utdkat samarbete mellan Sverige, Danmark och Norge
nér det galler ambassader, representationer, delegationer och konsulat.

2010/11:K331 av Adnan Dibrani (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheter att prova inkomstgarantin for statsrad.

2010/11:K346 av Berit Hogman m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en parlamentarisk dversyn av presstodet.

2010/11:K357 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att intensifiera arbetet med folkbildning kring EU-
fragor.

2010/11:K364 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kungens apanage.

2010/11:K366 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ytterligare utdka Riksrevisionens insynsmdjligheter i den
del av kungahusets och hovets ekonomi som utgors av skattemedel.

2010/11:K382 av Eva-Lena Jansson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om offentlig redovisning av ekonomiskt partistéd fran privatper-
soner och organisationer.
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2010/11:K390 av Peter Hultgvist m.fl. (S, MP, V):

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen 2011 under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
enligt uppstallning:

Regeringens forslag (tkr) Forandring (tkr)
4:1 Regeringskansliet 6 550 980 -670 000
m.m.
Summa: —-670 000
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om effektivisering av Regeringskansliet.

2010/11:K397 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjlighet till granskning av apanaget till kungahuset.

2010/11:K403 av Johnny Skalin och Bjorn Soder (bada SD):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse 642 020 000 kr
mindre &n vad regeringen foreslagit for budgetdret 2011 eller sdledes
10 990 875 000 kr.

2010/11:K415 av Finn Bengtsson och Per Bill (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av mdjligheterna att inrétta ett forsknings- och
innovationsrad i Regeringskansliet.

2010/11:K423 av Per Asling (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett svenskt "Office for Life Science”.

2010/11:U296 av Hans Linde m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla svenska ambassader och bistandskon-
tor ska ha en handléggare som ansvarar for jamstélldhetsarbetet.

2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S):

88.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 14 Sveriges representation i vérlden.
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BiLaca 2

Riksdagsstyrelsens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1999:1209) om stdd
till riksdagsledamoéternas och partigruppernas arbete i
riksdagen

Hirigenom féreskrivs att 10 § lagen (1999:1209) om stdd till riksdags-
ledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10§

Stodet dr avsett att bekosta handliggarhjilp &t riksdagens ledaméter. Stodet
beriknas efter normen att det ska motsvara kostnaden fér en politisk
sekreterare per riksdagsledamot.

Vid bestimmande av stddets Vid bestimmande av stodets
storlek ska beloppet 57 800 kronor  storlek ska beloppet 52 800 kronor
per politisk sekreterare och mdnad  per politisk sekreterare och ménad
ligga till grund for berikningen. ligga till grund for berikningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

! Senaste lydelse 2009:1528.
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Utskottets anslagsforslag

Utskottets forslag stdammer dverens med regeringens och riksdagsstyrelsens
forslag till anslagsfordelning med den &ndring som gors i betdnkandet avse-
ende anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. Utskottets forslag framgar av
specifikationen nedan.

Utskottets forslag till anslag foér 2011 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Andring  Utskottets férslag
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten +0 122 183
2:1 Riksdagens ledamdter och partier m.m.t +0 831 969
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag! +0 682 787
2:3 Riksdagens ombudsman, justitiecombudsménnent +0 74 740
3:1 Sametinget +0 34 329
4:1 Regeringskansliet m.m. -300 000 6 250 980
5:1 Lé&nsstyrelserna m.m. +0 2 349 116
6:1 Allménna val och demokrati +0 30 090
6:2 Justitiekanslern +0 30 191
6:3 Datainspektionen +0 37 028
6:4 Svensk forfattningssamling +0 1200
6:5 Valmyndigheten 0 15 341
6:6 Stod till politiska partier +0 170 200
7:1 Atgérder for nationella minoriteter 0 85 417
8:1 Presstddsnamnden +0 6 128
8:2 Presstod +0 567 119
8:3 Myndigheten for radio och tv +0 25 178
9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier +0 18 899
samt EU-information

Summa 11 332 895

1 Anslag avsedda for riksdagen eller dess myndigheter.
Not: Med ”Andring” avses &ndringar av anslag gentemot forslag i propositionen (prop. 2010/11:1).
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Reservanternas anslagsforslag

Reservation 1 (M, FP, C, KD)

Forslaget stimmer Gverens med regeringens och riksdagsstyrelsens forslag
till anslagsfordelning och framgar av specifikationen nedan.

Reservanternas forslag till anslag for 2011 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Andring Reservanternas
forslag
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten +0 122 183
2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m.t +0 831 969
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag! +0 682 787
2:3 Riksdagens ombudsman, justitiecombudsménnent +0 74 740
3:1 Sametinget +0 34 329
4:1 Regeringskansliet m.m. +0 6 550 980
5:1 Lénsstyrelserna m.m. +0 2 349 116
6:1 Allménna val och demokrati +0 30 090
6:2 Justitiekanslern +0 30 191
6:3 Datainspektionen +0 37 028
6:4 Svensk forfattningssamling +0 1 200
6:5 Valmyndigheten +0 15 341
6:6 Stod till politiska partier 10 170 200
7:1 Atgérder for nationella minoriteter +0 85 417
8:1 Presstddsnamnden +0 6 128
8:2 Presstod +0 567 119
8:3 Myndigheten for radio och tv 10 25178
9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier +0 18 899
samt EU-information
Summa 11 632 895

1 Anslag avsedda for riksdagen eller dess myndigheter.
Not: Med ”Andring” avses andringar av anslag gentemot férslag i propositionen (prop. 2010/11:1).
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Reservation 2 (SD)

Forslaget stiammer &verens med regeringens och riksdagsstyrelsens forslag
till anslagsfordelning med de &ndringar som foéljer av motion 2010/11:
K403 (SD) och framgar av specifikationen nedan.

Reservantens forslag till anslag for 2011 inom utgiftsomréde 1 Rikets styrelse
Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Andring  Reservantens for-
slag
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten +0 122 183
2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m.t +0 831 969
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag* +0 682 787
2:3 Riksdagens ombudsmén, justititcombudsmé&nnent +0 74 740
3:1 Sametinget +0 34 329
4:1 Regeringskansliet m.m. —670 000 5 880 980
5:1 Lénsstyrelserna m.m. +45 000 2 394 116
6:1 Allménna val och demokrati +0 30 090
6:2 Justitiekanslern +0 30 191
6:3 Datainspektionen +0 37 028
6:4 Svensk forfattningssamling +0 1200
6:5 Valmyndigheten +0 15 341
6:6 Stod till politiska partier -17 020 153 180
7:1 Atgérder fér nationella minoriteter +0 85 417
8:1 Presstddsndmnden +0 6 128
8:2 Presstdd +0 567 119
8:3 Myndigheten for radio och tv +0 25 178
9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier +0 18 899
samt EU-information
Summa 10 990 875

1 Anslag avsedda for riksdagen eller dess myndigheter.
Not: Med "Andring” avses andringar av anslag gentemot férslag i propositionen (prop. 2010/11:1).
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Utrikesutskottets yttrande
2010/11:UU1ly

Utrikesforvaltningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade vid ett sammantrdde den 2 november 2010
att ge utrikesutskottet tillfalle att yttra sig 6ver budgetproposition 2010/11:
1 utgiftsomrade 1 Rikets styrelse och motioner.

Utrikesutskottet valjer att i det foljande lamna synpunkter p& anslaget
4:1 Regeringskansliet m.m., inom utgiftsomrade 1, samt pd motionerna
2010/11:K228 (KD), 2010/11:K229 (FP), 2010/11:K313 (M), 2010/11:
K390 (S, MP, V) yrkandena 1 och 2, 2010/11:K403 (SD), 2010/11:U296
(V) yrkande 2 samt 2010/11:U306 (S) yrkande 88.

Inom ramen for drendets beredning gjordes en foredragning av kabinetts-
sekreterare Frank Belfrage, departementsradet Tove Friberg och tf. expedi-
tionschef Harald Sandberg infor utskottet den 16 november 2010.
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Propositionen

Utrikesrepresentationen bestod i december 2009 av 97 utlandsmyndigheter,
varav 83 ambassader, 7 konsulat samt 7 representationer och delegationer.
Sverige har diplomatiska forbindelser med i stort sett alla sjalvstdndiga sta-
ter i varlden. | 86 av de 192 stater som & medlemmar i FN kommer det i
slutet av 2010 att finnas en svensk ambassad. Sverige har ocksa ca 420
honorarkonsulat. Under dren 1990-2010 kommer 33 ambassader och 8 kar-
ridrkonsulat att ha 6ppnats. Under samma period har 29 ambassader och
25 Karridrkonsulat stangts. Under 2010 avvecklades ambassaderna i Bratis-
lava, Dakar, Dublin, Ljubljana, Luxemburg och Sofia. Tio sektionskanslier
har under 2010 uppgraderats till ambassader. Dessa ligger i Bamako, Chi-
sinau, Kigali, La Paz, Monrovia, Ouagadougou, Phnom Penh, Pristina,
Thilisi och Tirana.

Regeringen uppger att fordndringar i omvérlden och i politikens inrikt-
ning, liksom kraven pa en effektiv anvandning av resurser foranleder
anpassningar i den svenska utrikesforvaltningen. Regeringen fattade den
29 juli 2009 beslut om en Gversyn av utrikesforvaltningen (dir. 2009:67).
Utredningen ska med utgangspunkt i fordndrade forutsattningar i omvarl-
den och inom Regeringskansliet belysa utrikesforvaltningens framtida roll
inom ramen for Regeringskansliets internationella verksamhet. Férslag om
hur de verksamhetsmal som fastlagts av riksdag och regering ska kunna
uppfyllas pa ett flexibelt samt mer kostnads- och verksamhetseffektivt satt
ska presenteras. Utredningen ldmnade ett delbetdnkande i april 2010, Utri-
kesforvaltning i varldsklass — En mer flexibel utrikesrepresentation (SOU
2010:32).

Slutligen papekas i propositionen att den s.k. Stoltenbergrapporten har
lagt grunden for ett 6kat samarbete mellan de nordiska staternas utrikesfor-
valtningar. Diskussionen om rapportens forslag har fortsatt staterna emel-
lan med ett brett upplagg, inriktat pa att utveckla det samarbete som redan
pagdr pd manga orter i varlden. Vidare undersoks mojligheten att placera
diplomater pa andra nordiska staters ambassader.

Utskottets 6vervaganden

Motionerna

Anslagsfragor

I flerpartimotion 2010/11:K390 (S, MP, V) yrkande 1 begar motionarerna
att anslaget 4:1 Regeringskansliet minskas med 670 miljoner kronor for
2011. | yrkande 2 anfors att den borgerliga regeringen steg for steg har
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Okat resurserna till Regeringskansliet. Motion&rerna menar att det &r hdg
tid att effektivisera verksamheten och dra ned anslagsnivan till den som
géllde fore Sveriges ordférandeskap i EU.

| partimotion 2010/11:K403 framhaller Sverigedemokraterna att Reger-
ingskansliet ar viktigt for att effektivt och kompetent bistd regeringen i
dess uppgift att styra landet. Utgifterna 6kade, betonar Sverigedemokra-
terna, emellertid kraftigt i och med EU-ordforandeskapet och bér nu atergd
till den tidigare nivan. Partiet begér att anslaget 4:1 Regeringskansliet mins-
kas med 670 miljoner kronor.

Fragor som ror Sveriges representation i andra stater

Socialdemokraterna framhaller i kommittémotion 2010/11:U306 (S)
yrkande 88 att Sveriges representation utomlands ar en vital fraga for var
utrikes-, bistands- och naringspolitik. Partiet havdar vidare att regeringen
saknar en genomtankt strategi och att den enmansutredning som Carl Bildt
tillsatt inte motsvarar de krav som Socialdemokraterna stéllt pad en bred
Oversyn av Sveriges internationella narvaro i form av ambassader och kon-
sulat i varlden.

De ekonomiska problemen pd UD har funnits under bade den fore-
gdende och den nuvarande regeringen. Socialdemokraterna menar att en
I6sning Over partigranserna i fraga om Sveriges utrikesforvaltning kan
lagga grunden till en brett forankrad och langsiktigt héllbar strategi. Man
bor studera de mojligheter som ryms inom ett 6kat nordiskt samarbete och
hur man kan anvanda sig av regionala ambassader. Oversynen maste
vidare analysera vad EU:s External Action Service far for konsekvenser
for var nationella utrikesforvaltning. Dessutom bor perspektivet vidgas och
andra aktorers roll véagas in, sdsom samarbete med naringslivet och samspe-
let med bisténdssektorn.

Vansterpartiet framhaller i kommittémotion 2010/11:U296 (V) yrkande
2 att alla svenska ambassader och bistdndskontor ska ha en handlaggare
som ansvarar for jamstéalldhetsarbetet.

I den enskilda motionen 2010/11:K313 (M) Onskar motiondren ett
utokat samarbete mellan Sverige, Danmark och Norge nar det galler ambas-
sader, representationer, delegationer och konsulat.

I den enskilda motionen 2010/11:K229 (FP) anfors att Sverige bor
Oppna en ambassad i Beirut.

I den enskilda motionen 2010/11:K228 (KD) begér motionéren att Sve-
riges ambassad i Israel omlokaliseras frdn Tel Aviv till vastra Jerusalem.
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Utskottets stallningstagande

Anslagsfragor

Utskottet konstaterar att beslut om anslag eller andra utgifter i staten fast-
stills for varje utgiftsomrade genom ett sérskilt beslut (5 kap. 12 § RO).
Det betyder att samtliga anslag under ett utgiftsomrade behandlas i en
punkt i utskottets forslag till riksdagsbeslut.

Utskottet konstaterar vidare att motionsforslagen om minskningar i for-
héllande till regeringens forslag inom utgiftsomrade 1 anslaget 4:1 Reger-
ingskansliet inte har specificerats med avseende pa fordelningen inom
anslaget. Anslaget innefattar utrikesfoérvaltningen.

Utskottet fick den 16 november 2010 en foredragning av kabinettssekre-
terare Frank Belfrage, departementsradet Tove Friberg och tf. expeditions-
chef Harald Sandberg.

Att nu dverblicka de konsekvenser som de motionsvis foreslagna lagre
anslagsbeloppen skulle f& later sig inte goras. Utskottet vill dock framhélla
att lagre anslagshelopp i forhallande till regeringens forslag bor ses i ljuset
av de ekonomiska problem som utrikesforvaltningen haft att hantera under
en foljd av &r och som utrikesforvaltningen genom aktiva atgarder har kun-
nat dverbrygga.

Utskottet har inhdmtat att Utrikesdepartementets andel av anslaget 4:1
utgdr knappt 40 %. Antalet medarbetare inom Regeringskansliet uppgick i
augusti 2010 till 4 532 personer, varav 1 271 var anstallda inom utrikesfor-
valtningen. Merparten av Utrikesdepartementets kostnader hanfors till verk-
samhet utomlands.

Som en konsekvens av det ovanstdende menar utrikesutskottet att motio-
nerna 2010/11:K390 (S, MP, V) yrkandena 1 och 2 samt 2010/11:K403
(SD) bor avstyrkas av konstitutionsutskottet.

Fragor som ror Sveriges representation i andra stater

Inledningsvis vill utskottet erinra om att beslutskompetensen, enligt reger-
ingsformen, i fragor som ror utrikesforvaltningens organisation och perso-
nal samt fordelningen av resurser inom utrikesforvaltningen, t.ex. avseende
jamstalldhetsfragor, ligger hos regeringen eller hos myndighet som lyder
under regeringen. Enligt utskottets mening &r det mot denna bakgrund inte
riksdagens uppgift att gora tillkdnnagivanden enligt motionarernas forslag i
fragor av denna typ.

Utskottet vill i detta ssmmanhang dock understryka vikten av att fragor
om jamstalldhet och mangfald genomsyrar Regeringskansliets hela verk-
samhet. Utskottet anser att det ar regeringens skyldighet att utarbeta jam-
stélldhetsplaner, liksom att fordela resurser.

Utskottet valkomnar engagemang i fragor som rér Sveriges diplomatiska
nérvaro i andra stater och anser, liksom regeringen, att forandringar i
omvarlden, liksom kraven pa en effektiv anvandning av resurser, motiverar
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anpassningar i den svenska utrikesrepresentationen. Den landfokusering for
det bilaterala bistandet som har inletts har d&ven medfért forandringar i utri-
kesrepresentationen.

Utrikesutskottet ansdg i sitt yttrande (2008/09:UU1y) till konstitutionsut-
skottet med anledning av budgetpropositionen foér 2009 (prop. 2008/09:1
utg.omr. 1) att “en bred dversyn ... bor ske avseende Sveriges diploma-
tiska narvaro i varlden samt utrikesforvaltningens funktion, kompetens och
personalforsorjning”. Regeringen beslutade den 29 juli 2009 om en Over-
syn av utrikesforvaltningen (dir. 2009:67). En féredragning av utredare
Peter Egardt och huvudsekreterare Anna Hammargren &gde rum infor
utskottet den 20 oktober 20009.

Utredningen innebdr en dversyn av utrikesforvaltningens struktur och
kompetensforsorjning samt dess organisatoriska samband med intressenter
inom och utanfér Regeringskansliet. Oversynen ska utgd fran de édndrade
forutsattningar som blivit foljden av EU-medlemskapet och globaliser-
ingen, av det dvriga Regeringskansliets véxande internationella roll samt
av omvarldsforandringar som ber6r migrationsomradet, konsulart bistand,
utvecklingssamarbetet och naringslivsframjandet m.m. Utgangspunkten ska
vara en mer flexibel och mer kostnads- och verksamhetseffektiv utrikesfor-
valtning inom den nuvarande resursramen, som har forbéttrade mojligheter
att genom omprioriteringar méta snabba omvérldsférandringar. Av direkti-
ven framgadr att utredaren ska lamna forslag till forbéttringar i fraga om
bl.a. utrikesforvaltningens organisation, effektivitet och flexibilitet. | utred-
ningsuppdraget ingér att utreda utlandsmyndigheternas geografiska placer-
ing, mojligheterna till arbetsférdelning inom Norden och EU samt
mojligheterna till 6kad flexibilitet vid val av representationsform och instru-
ment for en adekvat och langsiktig kompetensforsorjning. Enligt direktiven
ska uppdraget redovisas senast den 1 mars 2011.

Utrikesforvaltningsutredningen ldmnade den 27 april 2010 ett delbetén-
kande, Utrikesforvaltning i varldsklass — En mer flexibel utrikesrepresenta-
tion (SOU 2010:32). | delbetdnkandet omnadmns att ett sétt att skapa
flexibilitet och effektivitet i utlandsorganisationen &r att utdka samarbeten
med andra stater. Fortsatta forhandlingar mellan de nordiska staterna for
att ytterligare utveckla samarbetet mellan utrikesrepresentationerna, bl.a. i
enlighet med forslag som presenterats i Stoltenbergrapporten, férordas av
utredningen.

I delbetdnkandet anférs att det for Sveriges del ar framst genom att vara
en stark rost i EU som vi kan och bér paverka den internationella politi-
ken. Forutsdttningarna andras ytterligare i och med Lissabonfordragets
ikrafttrddande och inréttandet av en europeisk utrikestjanst, European Exter-
nal Action Service, EEAS.

Vad galler den nya europeiska utrikestjansten understryks i delbetdnkan-
det att inrattandet av EU-delegationer erbjuder nya mojligheter till béade
lokalgemenskap och 6kad sakpolitisk samverkan for att skapa genomslag
for EU:s utrikespolitik samt att Sverige aktivt bor tillvarata dessa mojlighe-
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ter. Medlemsstaterna bor t.ex. kunna fa del av EU-delegationernas rappor-
tering, aven om frdgor som inte ligger specifikt inom den europeiska
utrikestjanstens mandat. | stater dar Sverige saknar egen narvaro skulle till-
gang till rapportering vara av sarskild nytta. Sverige bor ocksa, enligt
utredningen, verka for att den europeiska utrikestjansten pa sikt far en star-
kare roll inom det konsuldra samarbetet. Det konstateras slutligen att det
inom bistandsomrédet redan finns en rollférdelning och valutvecklade sam-
arbetsformer lokalt mellan medlemsstater och de EU-delegationer som
tidigare foretratt EU-kommissionen och nu kommer att representera EU i
sin helhet.

Utrikesutskottet avser att aterkomma till utredningens resultat efter att
dess slutbetankande lamnats.

Motionerna 2010/11:U306 (S) yrkande 88, 2010/11:U296 (V) yrkande
2, 2010/11:K313 (M), 2010/11:K229 (FP) samt 2010/11:K228 (KD) bor
avstyrkas av konstitutionsutskottet.

Stockholm den 18 november 2010

P& utrikesutskottets vagnar

Karin Enstrém

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Carina
Hégg (S), Christian Holm (M), Kent Hérstedt (S), Mats Johansson (M),
Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Bodil
Ceballos (MP), Ulrik Nilsson (M), Tommy Waidelich (S), Désirée Lilje-
vall (S), Ismail Kamil (FP), Staffan Danielsson (C), Robert Halef (KD),
Jonas Sjostedt (V) och William Petzall (SD).
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Avvikande meningar

1. Awvikande mening (S, MP, V)
Carina Hagg (S), Kent Harstedt (S), Olle Thorell (S), Kenneth G
Forslund (S), Bodil Ceballos (MP), Tommy Waidelich (S), Désirée
Liljevall (S) och Jonas Sjostedt (V) anfor:

Vi har lange erbjudit en utstrackt hand till regeringen genom att foresla en
bred, partidverskridande Oversyn av Sveriges representation utomlands.
Genom detta ville vi skapa en langsiktig strategi och stabila spelregler.
Det ar beklagligt att regeringen valt att bortse fran denna majlighet.

Vi anser att den anslagsniva som regeringen foreslagit for Regeringskans-
liet bor minskas med 670 miljoner kronor for 2011. Denna neddragning ar
sarskilt motiverad d& vi har kunnat se hur den borgerliga regeringen steg
for steg har okat resurserna till Regeringskansliet. Det &r hog tid att effek-
tivisera Regeringskansliets verksamhet. Anslagsnivan bor dras ned till den
niva som gallde fore Sveriges ordférandeskap i EU.

Det anforda innebéar att vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka
motion 2010/11:K390 (S, MP, V) yrkandena 1 och 2.

2. Awvikande mening (S)
Carina Hégg (S), Kent Harstedt (S), Olle Thorell (S), Kenneth G
Forslund (S), Tommy Waidelich (S) och Désirée Liljevall (S) anfor:

Socialdemokraterna har lange erbjudit en utstrdckt hand till regeringen
genom att foresla en bred, partidverskridande Gversyn av Sveriges represen-
tation utomlands. Genom detta ville vi skapa en langsiktig strategi och
stabila spelregler. Det ar beklagligt att regeringen valt att bortse frén
denna mojlighet. Utrikesrepresentationen ar en vital fraga for var utrikes-,
bistdnds- och naringspolitik. Vi menar att regeringen saknar en genom-
tdnkt strategi och att den enmansutredning som Carl Bildt tillsatt inte
motsvarar de krav som Socialdemokraterna stallt pa en bred Gversyn av
Sveriges internationella nérvaro i form av ambassader och konsulat i varlden.

Socialdemokraterna menar att en losning Gver partigranserna i fraga om
Sveriges utrikesforvaltning kan lagga grunden till en brett forankrad och
langsiktigt hallbar strategi. Man bor studera de mojligheter som ryms inom
ett Okat nordiskt samarbete och hur man kan anvénda sig av regionala
ambassader. Oversynen maste vidare analysera vad EU:s External Action
Service far for konsekvenser for var nationella utrikesforvaltning. Dess-
utom bor perspektivet vidgas och andra aktcrers roll végas in, sdsom
samarbete med naringslivet och samspelet med bistandssektorn.

Det anfdrda innebér att vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka
motion 2010/11:U306 (S) yrkande 88.
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3. Awvikande mening (V)
Jonas Sjostedt (V) anfor:

Vansterpartiet vill framhalla att det krdvs kunskap for att kunna analysera
maktordningen mellan mé&n och kvinnor och de olika uttryck den tar sig i
olika delar av vérlden. Att arbeta fram verktyg for att bryta denna ordning
kraver d&nnu mer kunskap.

Pa de svenska ambassaderna skrivs arliga rapporter om situationen i
frdga om manskliga rattigheter, och man tar fram underlag for samarbets-
strategier inom utvecklingssamarbetet. | dessa &r det viktigt att det finns
med en tydlig analys utifran ett kénsmaktsperspektiv. For att detta ska
vara majligt behover kompetensen hojas, och alla ambassader och bistands-
kontor behdver ha en handldggare som ansvarar for jamstélldhetsarbetet.

Det anforda innebér att jag anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka
motion 2010/11:U296 (V) yrkande 2.
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Sérskilda yttranden

1. Sarskilt yttrande (MP)
Bodil Ceballos (MP) anfor:

Miljopartiet anser att Sveriges rost som sjalvstandig aktor i den internatio-
nella politiken &r viktig.

Miljopartiet delar inte den uppfattning som framfors i Utrikesforvalt-
ningsutredningens delbetdnkande, n&mligen att det for Sveriges del &r
framst genom att vara en stark rost i EU som vi kan och bor paverka den
internationella politiken.

Miljopartiet har inget emot att EU samarbetar utrikespolitiskt nar lan-
derna &r eniga, men vi ar motstandare till att EU helt Gvertar utrikespoliti-
ken och genom majoritetsbeslut tvingar enskilda lander till tystnad. Tyvérr
har EU-medlemskapet lett till att Sveriges rost i varlden hors allt svagare
— nagot som gar stick i stiv med Sveriges langa tradition av att tala klart
och tydligt pa den internationella arenan och i synnerhet stalla upp pa de
fattiga landernas sida.

Miljopartiet vill inte att EU blir en militarallians, skaffar sig militar kapa-
citet eller utvecklas till en stat med en EU-armé. Det har dock lange
funnits starka krafter inom EU som verkar i den riktningen. Tydligast har
detta kommit till uttryck i forslaget till EU-konstitution.

Var fredspolitik bygger i stallet pd medling, diplomati, rattvis handel
och en béttre ekonomisk balans mellan jordens lander. Miljopartiet verkar
darfor for en icke-militar fredskar inom EU som kan séttas in i ett tidigt
skede, innan valdsamheter brutit ut.

2. Sarskilt yttrande (V)
Jonas Sjostedt (V) anfor:

Sveriges representation i utlandet &r i grunden en frdga som beslutas av
regeringen, inte av riksdagen. Det finns dock en mdjlighet for riksdagen
att inom budgetprocessen (exempelvis genom anslagsvillkor) tydliggéra
hur medlen for utlandsrepresentationen — inom ramen for utgiftsomrade 1
och anslaget 4:1 Regeringskansliet — ska anvéndas. Vénsterpartiet vill dar-
for i detta sammanhang utnyttja mojligheten att deklarera partiets stind-
punkt i friga om den omlaggning av Sveriges ambassader och konsulat
som regeringen genomfort men ocksa i frdga om pa vilket satt regeringen
valt att med bistand finansiera ett flertal ambassader.

Vansterpartiet ar inte principiell motstandare till att utlandsrepresentatio-
ner Oppnas eller stdngs. Det &r naturligt att det sker en kontinuerlig
Oversyn av var det beddms vara mest prioriterat att vara ndrvarande. Vi
har darfor inte motsatt oss flera av de fordndringar som genomforts. Dar-
emot &r vi kritiska till att inte utrikesutskottet i tillrackligt stor utstréck-
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ning involverats i arbetet med att se over den framtida utrikesforvalt-
ningen. Vi beklagar att regeringen valde att tillsatta en utredare 2009 utan
att inkludera riksdagen i detta arbete.

Regeringens omlaggning av Sveriges utrikesforvaltning har inte skett i
ett politiskt vakuum, den &r starkt kopplad till en omlaggning av svensk
utrikespolitik bort frn en sjélvstandig svensk utrikespolitik till allt tydli-
gare band till USA, det som brukar kallas “den transatlantiska lanken”.
Detta ar en utveckling som Vénsterpartiet starkt motsatter sig, och darfor
ar vi ocksa starkt kritiska till flera av de forandringar som genomforts.

Vansterpartiet ar kritiskt till att regeringen under férra mandatperioden
bl.a. valde att stdnga ambassaderna i Managua (Nicaragua) och Gaborone
(Botswana). Dessa tva ambassader var tydliga symboler for Sveriges sjalv-
stdndiga rost i varlden, som Vénsterpartiet vill vérna. Sverige har kunnat
spela en positiv roll under decennier i Nicaragua och Botswana. Vanster-
partiet ser att vi dven i fortsattningen skulle ha kunnat spela en positiv roll
i dessa lander, inte minst i frdgor om jamstalldhet.

Nér regeringen séager sig vilja prioritera Afrika ar det svart att forsta
logiken bakom de genomférda avvecklingarna av ambassaderna i Gabo-
rone, Abidjan, Dakar och Windhoek, som kommer att innebéra en forsva-
gad svensk narvaro i Afrika, ett omrade som under decennier varit centralt
i svensk bistnds- och utrikespolitik. Dessa nedlaggningar kompenseras
inte av att en rad bistAndskontor uppgraderats till ambassader pa kontinenten.

Vénsterpartiet har motsatt sig att Sverige i dagslaget ater har bemannat
och Oppnat ambassaden i Irak (Bagdad) och uppgraderat sektionskontoret
for bistand till en ambassad i Afghanistan (Kabul). Vansterpartiet har dven
motsatt sig att Sveriges delegation vid Nato i Bryssel har uppgraderats,
eftersom vi sett detta som ytterligare ett steg bort frdn den alliansfrihet vi
vill sl vakt om.

Vansterpartiet har ocksa kritiserat det satt pa vilket regeringen valt att
finansiera ett stort antal ambassader. Regeringen har valt att schablonmas-
sigt finansiera ett flertal ambassader med bistdnd. Vi tycker att det &r
rimligt att dven bistdnd kan anvandas for att finansiera ambassader om det
finns en tydlig koppling till utvecklingsarbete pa den enskilda ambassaden.
Vi har dock mycket svart att se pa vilket satt man motiverar att bistand
schablonmassigt i delar ska finansiera ambassader i t.ex. Reykjavik, Abu
Dhabi, Tokyo eller Budapest.

Regeringen har till utrikesutskottet uppgett att man nu inte planerar
nagra ytterligare 6ppningar eller stingningar av svenska ambassader eller
konsulat. Vi hoppas och forutsatter att riksdagen och utrikesutskottet infor-
meras i god tid om detta anda skulle bli aktuellt.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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