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Sammanfattning

EU och dess medlemsstater har gjort ett flertal ataganden kring
utvecklingsfinansiering och en arsrapport presenteras édrligen. Pa grundval av
arsrapporten for 2012 har kommissionen presenterat ett meddelande med ett
antal rekommendationer kring hur EU:s finansiering for utveckling kan
stirkas. Foreliggande fakta-PM behandlar detta meddelande.

Kommissionens meddelande lyfter bland annat fram att EU maéste uppfylla
redan befintliga dtaganden och utforma en gemensam och sammanhéngande
strategi, ocksa vad giller medlen for att né eventuella nya mal.

Ett antal forslag péd atgirder lyfts fram for att pa bésta sdtt ge stod till
utvecklingslinderna genom att mobilisera tillgdngliga resurser for
utveckling. Bland annat ror dessa Okad resursmobilisering av inhemska
skatteresurser; att EU fortsdtter att tillimpa en ansvarsfull praxis for
laneverksamheten, inkl. blandade lan och exportkrediter; vikten av att
faststélla hur redovisningen av offentligt utvecklingsbistdnd kring 14n och
egenkapital ska goras av OECD/DAC; skatter pd EU-nivd pa finansiella
transaktioner; ~ samordning av  insatser  for  att  innovativa
finansieringsmekanismer; stirka synergier mellan olika finansieringskéllor;
och uppfyllandet av dtaganden om effektivt utvecklingsstdd pa landniva,
bl.a. ramar for resultatuppfoljning och émsesidigt ansvarsutkrivande. Aven



frigor som handel som en drivkraft for utveckling, remitteringar
(’penningaforsandelser” enligt kommissionens dversittning) fran utvandrare
och o6kade ODA (Official Development Assistance/utvecklingsbistand)
nivéer behandlas.

I meddelandet betonas att EU méste uppfylla redan befintliga dtaganden och
utforma en gemensam och sammanhédngande strategi, ocksd vad giller har
man kan nd eventuella nya mal post-2015. Aven i ett forinderligt, och
finansiellt anstrangt, globalt ssmmanhang maste EU fortsétta att fokusera pa
att ge bdsta mojliga stdd till utvecklingsldnderna genom att mobilisera
resurser for utveckling.

Regeringen vilkomnar en diskussion om olika sitt att stimulera ett okat
resursflode till utvecklingsldnder och &r generellt positiv till forslagen i
meddelandet.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

For att folja upp fragan om utvecklingsfinansiering brukar kommissionen
arligen anta ett s& kallat “aprilpaket” diar utvecklingen kartldggs och
rapporteras och rekommendationer tas fram. I & delade man upp
rapporteringen och behandlingen av frdgan i tva delar dir frdgan om EU:s
bistdndsnivder till 2015 behandlades under véren i rddslutsatser och slutsatser
fran Europeiska radet. Detta meddelande utgdr den andra delen som belyser
utvecklingsfinansiering i sin helhet.

I kommissionens rekommendationer lyfts det fram att EU har alltid varit en
drivande kraft nir det géller att mobilisera internationellt stod till utveckling.
Unionen é&r vérldens stdrsta bistandsgivare och virldsledande i
bistandseffektivitet.

Denna position har uppnétts genom ett antal specifika EU-ataganden att
stodja utvecklingslandernas anstrdngningar. Syftet med foreslagna atgirder
ar att EU fortsatt ska bidra till detta arbete.

Den internationella agendan for utvecklingsfinansiering, som faststilldes vid
Monterreykonferensen' 2002 och fordes framét vid Dohakonferensen 2008,
dr en central bestandsdel i alla storre internationella diskussioner om fragor
som kréver globalt samarbete och ligger till grund fér EU:s arsrapport om
utvecklingsfinansiering  (SWD(2012)199 final) och kommissionens
rekommendationer.

! Internationella konferensen om utvecklingsfinansiering.
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Till skillnad frén 6vriga givare har EU och dess medlemsstater gjort ett
flertal dtaganden inom samtliga omraden av utvecklingsfinansieringen och
har érligen overvakat framstegen mot att fullgéra dessa. Detta meddelande
bygger vidare pa sévil tidigare framsteg som de nya principerna i “agendan
for forandring” (”Agenda for Change”) och innehéller forslag pa
forbittringar av EU:s stdd till mobilisering av utvecklingsfinansiering.

Det kan noteras att kommissionens forslag om att radet ska infora en
finansiell transaktionsskatt (FTT) inte dr samstdmmigt med den vergripande
diskussionen kring FTT, som nu snarare har kommit att handla om ett
fordjupat samarbete mellan vissa lédnder.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet foljer upp de omraden som antogs vid Monterreykonferensen
2002, dvs. hur framstegen mot faststéllda utvecklingsmal ska finansieras. EU
maéste uppfylla sin del av dessa ataganden och utforma en gemensam och
sammanhéngande strategi, ocksd vad det géller hur man ska né eventuella
nya mal. Ett antal forslag pé atgérder lyfts fram for att pa bésta sitt ge stod
till utvecklingsldnderna genom att mobilisera alla tillgdngliga resurser for
utveckling.

Omraden som lyfts fram och atgdrder som kommissionen foreslar &r
foljande:

Angaende EU-stod for starkare offentliga finanser i utvecklingsldnderna
foreslar kommissionen att

—  EU bor ge fortsatt okat stod for att stirka skattesystemens formaga i
Overensstimmelse med de tre principerna foér god forvaltning pé
skatteomradet (Oppenhet och insyn, informationsutbyte och lojal
skattekonkurrens) och forvaltningen av offentliga finanser.

— EU och dess medlemsstater bor i) fortsdtta att tillimpa en
ansvarsfull praxis for laneverksamheten till utvecklingsldnder,
inklusive blandade lan och exportkrediter, ii) sl ett slag for
deltagande av icke-Parisklubbsmedlemmar i skulduppgorelser, och
iii) vidta dtgérder pa nationell niva for att forhindra skuldtyngda
fonder att inleda rattstvister mot utvecklingslander.

Kommissionen redogdr dven for frimjandet av internationella privata floden
for utveckling samt konstaterar att

— den internationella handeln ar utvecklingslédndernas frémsta kalla
till utldndskt kapital och en viktig drivkraft for utveckling. Man
menar dock att ytterligare anstrdngningar krdvs for att de minst
utvecklade linderna och de andra ldnder dér behoven dr som storst
bittre ska integreras 1 det multilaterala handelssystemet. Fér EU
innebdr detta att fortsdtta leva upp till dtagandena i strategin for
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handelsrelaterat bistdnd, samt att genomfora riktlinjerna i EU:s
meddelande om handel, tillvixt och utveckling (COM(2012) 22).

De globala remitteringarna fran utvandrare 2011 forvéantas oka 7-
8% om aret, men inom EU har flodena legat oforindrade sedan
2008. P4 EU-nivd har betydande framsteg gjorts genom olika
initiativ fOr att gora den hér typen av penningforséndelser billigare,
mer Oppna, konkurrenskraftiga och pélitliga.

Vad giller offentlig finansiering for globala mal skriver kommissionen att:

EU har é&tagit sig att bistdndet ar 2015 ska uppnéd 0,7 % av BNI
(0,33 % for de nya EU-medlemmarna). P& grund av budget-
nedskérningar till f61jd av den ekonomiska krisen minskade EU:s
bistdnd fran 53,5 miljarder 2010 till 53,1 miljarder euro 2011,
vilket motsvarar 0,42 % av BNI. I slutsatserna fran radet for
utrikesfrigor (FAC) 14 maj samt i 4rsrapporten till Europeiska
radet om EU:s mal for utvecklingsbistdndet (9372/12) uttrycker
rddet for utrikesfrdgor oro over de ldngsamma framstegen nér det
géller att nd& EU-malet for ODA till 2015. En positiv tendens &r
dock att EU under 2011 for forsta gangen uppfyllde sitt atagande att
tillsammans ge minst 0,15 % av BNI till de minst utvecklade
landerna.

Aven liget for EU:s 6kade stod for att motverka klimatforindring
och bevara biologisk méngfald i ett vidare sammanhang av hallbar
utveckling redovisas.

Angaende rapportering av offentligt bistand foreslar kommissionen atgirder

som att

EU och dess medlemsstater ska verka for att en tydligare definition
av formanligheten i utvecklingslan faststélls av OECD-DAC for
forbittrad rapportering och mot bakgrund av att 1an anvénds i 6kad
utstrickning for att finansiera insatser.

Vad giller innovativa finansieringskillor foreslar kommissionen atgérder

som att

Rédet bor anta forslaget om en skatt pd EU-niva pa finansiella
transaktioner bl.a. da detta anges kunna bidra till EU-budgeten
(EU:s egna medel)? samt att

2 For bakgrund, se faktapromemoria 2010/11:FPM143 Den flerdriga budgetramen
2014-2020 och systemet for egna medel samt faktapromemoria 2011/12:FPM20
Direktiv om gemensamt system for skatt pé finansiella transaktioner.
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EU, dess medlemsstater och de internationella offentliga
finansinstituten bdr Oka insatserna for att sdkra att innovativa
finansieringsmekanismer i hogre grad anvénds pa ett samstimmigt,
samordnat och strategiskt sétt och att EU mobiliserar mer privat
finansiering genom mekanismer for kombinerad finansiering med
lan och bidrag bland annat genom att genom att i) skapa en
komponent for den privata sektorn inom de regionala
mekanismerna for kombinerad finansiering, ii) 6ka anvindningen
av riskdelningsmekanismer, sdsom garantier, som kan frigbra
investeringar och iii) frimja investeringar genom instrument som
forbattrar riskhanteringen och underldttar deltagande av privat
kapital i strukturerade fonder.

Vidare foreslar kommissionen att EU och dess medlemsstater bor
stodja en integrerad strategi for utvecklingsfinansiering, inklusive
overvakning av dess olika delar

Kommissionens forslag pa atgirder vad géller genomforandet av slutsatserna
frén hognivamotet i Busan fokuserar pé

1.3

en kollektiv EU-insats for att framja uppfyllandet av atagandena om
utvecklingseffektivitet pd landnivd genom i) frimjande av resultat-
ramverk pa landnivd och ramar for dmsesidigt ansvarsutkrdvande
och ii) fortsatt arbetsfordelning, bl.a. kartliggning av EU-stod for
klimatinsatser pa landniva, vilket pé sikt okar forutséttningarna for
gemensam programmering pd landniva.

Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget paverkar inte géllande svenskt regelverk eller svensk lagstiftning.

1.4

Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetira konsekvenser eftersom meddelandet inte &r
bindande utan lyfter endast fram ett antal rekommendationer. I den fortsatta
beredningen behdver detta dock analyseras vidare beroende pé vilka delar av
meddelandet som kommer att finnas med i rddslutsatserna. Utgangspunkten
ar dock att eventuella forslag ska rymmas inom befintliga budgetramar.

2

2.1

Standpunkter

Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen kommer att agera aktivt och proaktivt for att fa till stand
ambitiosa radslutsatser for utvecklingsfinansiering med sérskilt fokus pa
transparens (bland annat genomf6randet av den gemensamma standarden for
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publicering av  utvecklingsfloden och EU:s transparensgaranti),
resultatredovisning, bistandseffektivitet och ODA.

Vad giller bistandseffektivitet ligger kommissionens rekommendationer vil i
linje med svenska prioriteringar kring resultat, ansvarsutkrdvande, minskad
fragmentering samt fokus pd implementering pa landnivd. Kommissionens
atskillnad mellan resultatramverk och ramverk for Omsesidigt
ansvarsutkrdvande &r dock inte helt sjdlvklar eftersom dessa ofta é&r
gemensamma ramverk. Kommissionens forslag pa atgdrder for
bistandseffektivitet och implementering av ataganden fran Busan saknar
dock forslag om EU:s arbete for 6kad transparens inom bistandet, en fraga
som regeringen prioriterar mycket hogt. Regeringen verkar dérfor for att
forslag kring 6kad transparens inkluderas i radslutsatserna.

Regeringen motsétter sig nya egna medel, inklusive inférandet av en skatt pd
finansiella transaktioner som egna medel. Regeringen stiller sig inte bakom
kommissionens forslag om att inrétta en transaktionsskatt.

For ett mer effektivt resursanvéndande 4r en 6kning av andelen av bistandet i
form av s.k. innovativ finansiering ett vilkommet initiativ nir det géller att
finna innovativa arbetsformer och partnerskap mellan offentliga och privata
aktorer, kombinationer av gévor och lan (s.k. blandfinansiering), samt
lanegarantier. En ev. Okad garantigivning bor dock motsvaras av
riskavspeglande avgifter sa att okad risk alltid aterspeglas i motsvarande
avsittningar/avgifter. Regeringen ser fram emot en fortsatt diskussion om
effektiva och dndamélsenliga forslag i detta avseende.

Regeringen stodjer det internationella arbetet for hallbara skulder och fullgor
sina 4taganden enligt internationella Overenskommelser, sdsom det
multilaterala skuldavskrivningsinitiativet. Regeringen stédjer frimjandet av
icke-Parisklubbsmedlemmar i skulduppgérelser.

Vad giller kommissionens forslag pa atgird géllande nuvarande metod for
redovisning av forménligheten for /dn och egenkapital (4.2 Rapportering om
all offentlig utvecklingsbistand) sa arbetar regeringen 16pande, genom Sida,
for att understryka vikten av att kunna belysa garantiers utvecklingseffekter i
DAC rapporteringen och dédrmed kunna redovisa effekterna av utstdllda
garantier

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

En grupp likasinnade lander inkl. Sverige understryker vikten av att vérna
om att leva upp till EU:s &taganden om ODA nivder till 2015 (dvs. 0,7 %
ODA av BNI for EU1S5 och 0,33 % ODA av BNI for EU12).

En annan grupp ldnder 6nskar inte lika tydliga aterbekriftande av dtagandena
om ODA nivaer, bland annat i ljuset av den oroliga finansiella situationen.
Inom ramen for bredare diskussioner kring utvecklingsfinansiering har vissa
linder framfort forslag som relaterar till innovativ finansiering, bl.a.
transaktionsskatter. Detta har inte minst gjorts med hénvisning till pagaende
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diskussioner inom G20. Vissa lidnder har dven Onskat se Over ODA
begreppets definitioner.

Sverige, tillsammans med en grupp ldnder, driver dven transparensfrigorna
tydligt.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Kommissionen star bakom meddelandet och rapporten. Under vérens
forhandlingar om rédslutsatser vid radet for utrikesfragor (FAC) och vid
Europeiska rddet om EU:s ODA nivéer var kommissionér Pielbags kabinett,
Europeiska utrikestjdnsten (EEAS) och DK ordférandeskapet positivt
instéllda. Under forhandlingar vid Europeiska radets mote i juni finns det
dock indikationer pd att rddssekretariatet stéllde sig ndgot tveksamma till att
inkludera skrivningar om ODA i slutsatserna frén Europeiska rddet.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Inga sddana synpunkter har inkommit. CONCORD har inf6r forhandlingar
av forsta delen av arets aprilpaket (med fokus pa ODA fragan) framfort
vikten av ambitiosa skrivningar kring att uppfylla EU-lindernas ODA
ataganden. Man har dven framfort relevansen av ett legalt ramverk for att
paskynda och faststélla att EU landerna verkligen kommer att leva upp till
ODA nivéerna.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt. Meddelandet innehaller inga konkreta forslag med rittslig
grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej relevant.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

En forsta diskussion om kommissionens rapport samt meddelandet med
rekommendationer har diskuterats 1 radsarbetsgruppen for allminna
bistandsfragor (CODEV) den 9, 12 och 16 juli 2012. Forhandlingar infor
framtagande av radslutsatser kommer att borja diskuteras i CODEV den 6
september for att antas pa rddsmotet under cypriotiska ordférandeskapet
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hosten 2012. Regeringen verkar for att dnskvérda element kring transparens,
resultatuppfoljning, bistandseffektivitet och ODA inkluderas i radslutsatserna
samt motverkar forslaget om inforandet av transaktionsskatter.

4.2 Fackuttryck/termer

ODA — Official Development Assistance/Utvecklingsbistand. EU har atagit
sig att bistandet ar 2015 ska uppna 0,7% av BNI (0,33% for de nya EU-
medlemmarna). Infor att mélet ska nds 2015 kom man inom EU 6verens om
ett interrimsmal for 2010 om att EU:s samlade bistand skulle utgéra 0,56%
av BNI. Malen var hogre stillda for medlemsstater som varit med i EU ett
tag och som ocksé har en tradition som bistdndsgivare (0,51% for EU1S och
0,17% for de nya EU-medlemmarna — EU12). Detta mal uppnaddes
emellertid inte, och arbetet med att uppna 0,7% ligger ddrmed efter.

Inhemsk resursmobilisering — Den absolut storsta finansieringskélla for
utveckling som star till regeringarnas forfogande ar inhemska skatteintékter —
vilket forklarar varfor det frimsta ansvaret for utvecklingen vilar pé
utvecklingsldnderna sjdlva. Stodet fran utvecklingspartnerna kompletterar
detta och kan fungera som katalysator for andra inkomster men utgor for
ménga utvecklingslédnder inte i sig den viktigaste posten. Déremot kan handel
med och investeringar fran utlandet och de pengar som utvandrare sidnder
hem stimulera realekonomin om de rétta forutsittningarna foreligger. Det
sker dven utfloden fran utvecklingsldnderna, vilket ocksd méste tas med i
berdkningen.

Begreppet innovativ finansiering ar ett samlingsbegrepp for en rad olika
icke-traditionella sdtt att effektivisera och mobilisera utvecklingsfinansiering,
t.ex. genom nya former av skatter, partnerskap mellan offentliga och privata
aktorer, kombinationer av gavo- och lanefinansiering (s.k. blandfinansiering)
och lanegarantier.

Transaktionsskatter — Skatt pa omsittning eller dganderittsdvergang.

Milleniemdlen — Milleniemélen dr baserade pd Milleniedeklarationen som
antogs vid FN:s millennietoppmoéte ar 2000. Milleniemadlen &r atta till antalet
och syftar till att halvera fattigdomen till ar 2015. De atta milleniemalen
innebdr att fattigdom och hunger ska halveras, alla barn ska gé i grundskola,
jamstdlldheten ska 6ka och kvinnors stdllning starkas, barnadddligheten ska
minska med tva tredjedelar, modradddligheten ska minska med tre
fjardedelar, spridningen av hiv/aids, tbc, malaria och andra sjukdomar ska
hejdas, en miljoméssigt hallbar utveckling ska sdkerstdllas samt att globalt
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samarbete genom Okat bistand, réttvisa handelsregler och littade skuldbordor
i utvecklingsldnderna ska efterstriavas.

Milleniemalen ar centrala for en stor del av det utvecklingsarbete som
bedrivs i virlden. ett av Sveriges svar pad Millenniedeklarationen och
milleniemalen dr den politik for global utveckling (PGU) som antogs av
riksdagen i december 2003. Sverige kommer genom bistandsminister Gunilla
Carlsson att delta i den kommission som tillsatts av FN:s generalsekreterare
Ban Ki Moon for att utarbeta framtida globala utvecklingsmal efter 2015.
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