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Propositionens huvudsakliga innehall

De energipolitiska riktlinjerna i 1997 ars uppgorelse ligger fast. Vid ut-
gangen av ar 2002 upphor dock de kortsiktiga atgarder som vidtagits for
att kompensera for bortfallet fran karnkraftsreaktorerna i Barsebéck.
Regeringens beddmning &r att en stdngning av den andra reaktorn kan
genomforas senast under ar 2003. For den fortsatta omstéllningen av
energisystemet redovisas i denna proposition forslag till en ny och mer
langsiktig inriktning for saval framjande av fornybar elproduktion som
en effektivare energianvandning. Forslagen skall ersatta motsvarande at-
garder i 1997 ars energipolitiska program. Syftet ar att kraftigt 6ka ambi-
tionsnivan samtidigt som teknikutveckling stimuleras och kostnaderna
halls nere.

| propositionen presenterar regeringen sin avsikt att soka na en éver-
enskommelse med industrin om en langsiktigt hallbar politik for den
fortsatta karnkraftsavvecklingen och omstéllningen av energisystemet.

Regeringen redovisar i propositionen huvudinriktningen for ett nytt
regelsystem for framjande av fornybar el. Ett forslag till en ny lag har
presenterats for Lagradet, som dock har bedomt att vissa kompletterande
analyser bor genomforas. Forslag till lagstiftning kommer att foreldggas
riksdagen senare under ar 2002 efter sadana kompletteringar. Det nya
stodsystemet innebér att ett kvotbaserat certifikatsystem for att framja
elproduktion fran fornybara energikallor infors den 1 januari 2003.
Systemet bygger pa att producenter av sadan el tilldelas elcertifikat av
staten och att det foreligger en kvotplikt, som innebar en skyldighet for
elleverantorer och elforbrukare att inge elcertifikat till staten i forhallan-
de till den mangd el man forbrukat eller forsalt. Om kvotplikt inte full-
gors skall en sanktionsavgift betalas till staten. EI som produceras med
hjalp av vindkraft, solenergi, geotermisk energi, vattenkraft och vag-



energi samt biobransle &r sadan elproduktion som foreslas berattiga
anldggningens innehavare till elcertifikat.

Certifikatsystemet innebar konkurrensneutralitet nar det géller stod till
fornybar elproduktion. Regeringen har dock funnit att det finns behov av
kompletterande insatser for vindkraft under en Gvergangsperiod. Séar-
skilda atgarder for vindkraft foreslas darfor under en Gvergangsperiod.
Produktionsmalet for utokad tillforsel av fornybar el foreslas till 10 TWh
till ar 2010. Vid en positiv utveckling ar bedémningen att en lamplig
ambitionsniva kan vara att 6ka produktionsmalet till 15 TWh ar 2012.
Dessutom foreslas ett planeringsmal for vindkraft.

En effektivare energianvandning foreslas stimuleras genom satsningar
pa information och utbildning, den kommunala energiradgivningen samt
teknikupphandling och marknadsintroduktion av energieffektiv teknik.
Det &r angeldget att den positiva trenden i riktning mot en 6kad effek-
tivitet i energianvandningen vidmakthalls. Forslagen innebéar att lokala
och regionala initiativ framjas och att de statliga insatserna far en tydlig
inriktning pa metodutveckling, radgivning och information. Fortsatt
arbete kring metodik for uppfoljning av de energipolitiska malen aviseras
genom utveckling av indikatorer for att beskriva utvecklingen pa
energiomradet.

En strategi for minskad klimatpaverkan fran energisektorn presenteras.
Energipolitiska insatser pa klimatomradet redovisas pa saval nationell
som internationell niva. Som en del av de nationella klimatatgarderna
avser regeringen att ga vidare i arbetet med langsiktiga avtal med energi-
intensiv industri.

Darutover redovisas i propositionen atgarder som syftar till en vidare-
utveckling av elmarknadsreformen. Vissa forandringar i ellagen
(1997:857) foreslas som huvudsakligen ror tariffsattning pa regionled-
ningar, anvisning av balansansvarig och anvisning av elleverantér samt
icke koncessionspliktiga nat. Darutdver redovisas regeringens beddm-
ningar angaende bl.a. elmarknadens utveckling, konkurrensfragor och
konsumentinformation. Overviganden angéende forslag till forandring i
kraftvarmebeskattningen redovisas. Vidare foreslas en ytterligare opp-
ning av naturgasmarknaden i enlighet med de krav som anges i det s.k.
gasmarknadsdirektivet (98/30/EG).

Denna proposition har utarbetats i samrad mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet och Vansterpartiet. Uppféljning av de atgarder som foreslas
avses ske i fortsatt samverkan mellan dessa partier.
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1 Forslag till riksdagsbeslut
Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till
1. lag om andring i ellagen (1997:857)
2. lag om andring i naturgaslagen (2000:599)

dels godkanner vad regeringen férordar om

riktlinjer for energipolitiken (avsnitt 4)

mal for el producerad med fornybara energikallor (avsnitt 8.1)
sarskilda atgarder for vindkraften (avsnitten 8.3.1 och 8.3.2)
stod till solvarme (avsnitt 8.6)

information, utbildning m.m. (avsnitt 9.2)

lokala och regionala initiativ (avsnitt 9.3)

teknikupphandling och marknadsintroduktion (avsnitt 9.4)

©ooN Ok W
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857)

dels att 2 kap. 4 §, 4 kap. 5 och 8 8§ samt 8 kap. 8 § skall ha féljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 8 kap. 4 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
48

Regeringen far foreskriva undantag fran kravet pa natkoncession enligt
18 och forbudet att borja bygga enligt 3 8 i frdga om vissa slag av
ledningar eller stationer eller i fraga om ledningar eller stationer inom
vissa omraden. En sadan foreskrift far dock inte avse utlandsforbindelser.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten far
i det enskilda fallet medge undantag fran kravet pa natkoncession enligt
18. Undantag far medges bara for ledningar som ar i bruk den
1 januari 1998. Undantag skall medges for en bestamd tid, som kan for-
langas.

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande,  natmyndigheten
far i det enskilda fallet meddela ett
bindande besked om huruvida en
eller flera elektriska starkstréms-
ledningar omfattas av foreskrifter
om undantag fran kravet pa
natkoncession.

Ansokan om ett bindande besked
far aven goras av innehavaren av
natkoncessionen for det omrade,
dar ledningen eller ledningarna &r
belagna.

4 kap.
58

Pa en ledning som omfattas av en natkoncession for linje och dar span-
ningen understiger 220 kilovolt (regionledning), far inte nattariffen, utom
engangsavgift for anslutning, pa varje spanningsniva utformas med han-
syn till var en uttagspunkt ar belagen i forhallande till ledningens anslut-
ning till annan néatkoncessionshavares ledning som omfattas av natkon-
cession for linje.

Tillstand till avvikelse fran vad som anges i forsta stycket far meddelas
i enlighet med 6 8.
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Vid  skalighetsbeddmningen av
nattariffen for en regionledning
skall

1. natkoncessionshavarens kost-
nader for att ha samtliga sina
regionledningar inom en och sam-
ma region anslutna till en annan
natkoncessionshavares ledning
beddmas samlat,

2. natkoncessionshavarens kost-
nader for nedtransformering bedo-
mas samlat for hela landet inom
varje normalt spanningsintervall
nar lika manga nedtransforme-
ringar utforts for att na detta
spanningsintervall,

3. natkoncessionhavarens
ovriga kostnader bedémas samlat
inom varje normalt spannings-
intervall for néatkoncessionshava-
rens samtliga regionledningar i
hela landet.

Nattariffen for en elektrisk an-
laggning som tar ut el direkt fran
en transformator pa en regionled-
ning skall utformas med utgangs-
punkt i nattariffen for spannings-
nivan omedelbart fore transforma-
torn med ett skaligt tillagg fér ned-
transformeringen.

88

Vid  skalighetsbedémningen av
nattariffen for en regionledning
skall de berédknade kostnaderna
for den prestation som néatkon-
cessionshavaren har att utféra och
hans satt att utfora prestationen
beddmas samlat inom varje nor-
malt spanningsintervall for nat-
koncessionshavarens samtliga
regionledningar i hela landet.

Den del av de beréknade kost-
naderna som utgors av betalning
for overforing pa stamnétet och
andra regionledningar skall dock
beddmas samlat endast for natkon-
cessionshavarens samtliga region-
ledningar inom en och samma
region.

8 kap.

4a8§
Nar den systemansvariga myn-
digheten far kdnnedom om att ett
avtal med myndigheten om balans-
ansvar enligt 4§ forsta stycket
skall upphora att galla skall myn-
digheten utan dréjsmal underrétta
de innehavare av nétkoncession pa
vars ledningsnat de uttagspunkter
ar belagna dar balansansvaret sa-
lunda kommer att upphotra att
galla. Innehavarna av natkon-
cession skall utan dréjsmal under-
ratta berdrda elleverantorer.

N&r nagon, som i ett avtal med
en elleverantér har atagit sig
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balansansvaret i de uttagspunkter
dar elleverantdren levererar el,
far kannedom om att detta avtal
skall upphodra att galla skall den
balansansvarige utan drojsmal
underratta den systemansvariga
myndigheten och de innehavare av
natkoncession pa vars ledningsnét
de uttagspunkter ar beldgna dar
balansansvaret salunda kommer
att upphora att galla.

Om en elleverantor saknar eller
det kan befaras att han kan komma
att sakna nagon som har atagit sig
balansansvaret i de uttagspunkter
dar han, enligt 5 § forsta stycket,
ar leveransskyldig skall den sys-
temansvariga myndigheten anvisa
honom nagon som gentemot myn-
digheten har atagit sig balans-
ansvaret i sadana uttagspunkter.
Detta atagande skall gélla fran det
att det tidigare balansansvaret
upphorde att galla.

Den systemansvariga myndighe-
ten skall omedelbart underratta
berdrda natkoncessionshavare om
vem som har anvisats som balans-
ansvarig. Natkoncessionshavarna
skall utan dréjsmal underratta be-
rorda elleverantérer om vem som
har anvisats som balansansvarig i
uttagspunkterna.

88

Elanvandare som saknar elleverantor skall av berord innehavare av nét-
koncession anvisas en elleverantdr, som gentemot natkoncessionshavaren
har atagit sig att leverera el till sadana elanvandare.

Den anvisade elleverantdren
skall omedelbart underratta elan-
vandaren om de villkor for leve-
ransen som han avser att tillampa
och om den dag da han avser att
paborja leveransen.

Den anvisade elleverantdren
skall omedelbart underrétta elan-
vandaren om de villkor for leve-
ransen som han avser att tillampa
och om den dag da han avser att
paborja leveransen enligt avtalet.

For forbrukningen av den el
som inte levererats enligt ett
leveransavtal med en elleverantor
skall elanvandaren betala till den
anvisade elleverantdren enligt de
villkor som denne tillampar.
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.

2. Bestdmmelserna i 4 kap. 5 och 8 88 i deras nya lydelse tillampas
forsta gangen i fraga om nattariffer som galler fran och med det
rakenskapsar som borjar den 1 juli 2002 eller narmast darefter.

3. 8 kap. 8 § i sin aldre lydelse tillampas i de fall da en elleverantor
har anvisats fore ikrafttraddandet.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i naturgaslagen
(2000:599)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 5 8 naturgaslagen (2000:599) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
58

Med beréttigad kund avses

1. forbrukare som har naturgaseldad kraftproduktion, och

2. Ovriga forbrukare som enligt 2. Ovriga forbrukare som enligt
ingangna inkdépsavtal kommer att  ingangna inkopsavtal kommer att
forbruka mer dan 25 miljoner forbruka mer &an 15 miljoner
kubikmeter naturgas per ar pa kubikmeter naturgas per ar pa
minst ett forbrukningsstélle. minst ett forbrukningsstélle.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2003.
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3 Arendet och dess beredning

Elkonkurrensutredningen

Genom beslut den 6 september 2001 bemyndigade regeringen chefen for
Naringsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att
skyndsamt analysera prissattningen pa elmarknaden och identifiera om
det finns behov av kompletterande atgarder for att en val fungerande
konkurrens med lika villkor for marknadens aktorer skall kunna uppratt-
hallas (dir. 2001:69). Utredningen har antagit namnet Elkonkurrens-
utredningen. Enligt direktiven skulle utredningens arbete redovisas
senast den 1 december 2001. Den 9 november 2001 begérde dock utred-
ningen forlangd tid for sitt arbete, till den 15 januari 2002. Regeringen
beviljade denna forlangning. En forutsattning for beviljandet av férlang-
ningen var att vissa fragor kring bl.a. kundernas rorlighet pa den av-
reglerade elmarknaden redovisas i en delrapport den 1 december 2001.
Den 30 november 2001 éverlamnade utredningen skrivelsen Vissa fragor
kring kundernas rorlighet m.m. (dnr N2001/11002ESB) till regeringen. |
denna delrapport behandlas fragor om kundernas rorlighet pa den avreg-
lerade elmarknaden, problem med leverantdrsbyten samt behov av 6kad
konsumentinformation. | utredningens slutrapport Konkurrensen pa
elmarknaden (SOU 2002:7) har utredningen bl.a. behandlat fragor om
prisbildning och konkurrens. Delrapporten har behandlats vid ett remiss-
mote den 21 januari 2002. Slutrapporten remissbehandlas for nérvarande.
Med anledning av det forslag om omsattningskoncession for elhandlare
som ldmnats i Elkonkurrensutredningens delrapport har Energimyn-
digheten i en skrivelse till regeringen (dnr N2001/11002/ESB) l&mnat ett
forslag till en alternativ I6sning. Aven detta forslag har behandlats vid
remissmotet den 21 januari 2002. En sammanstallning av remissinstan-
sernas synpunkter finns hos Naringsdepartementet.

Elnatsutredningen

Den 4 november 1999 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utre-
dare med uppdrag att gora en dversyn av bestammelserna om nétverk-
samhet i ellagen (1997:857). Utredningen antog namnet Elnéatsutred-
ningen. Elnétsutredningen redovisade i oktober 2000 sitt delbetdnkande
Elnatsforetag — regler och tillsyn (SOU 2000:90). Den 1 februari 2001
gavs Elnétsutredningen genom tillaggsdirektiv i uppdrag att Gvervdga
forslag till &ndringar av bestdammelser om néttariffer for regionledningar.
Regeringen fattade den 15 november 2001 beslut om propositionen Ener-
gimarknader i utveckling — battre regler och tillsyn (prop. 2001/02:56).

I september 2001 redovisade Elnatsutredningen sitt slutbetankande El-
natsforetag — sarskild forvaltning och regionnatstariffer (SOU 2001:73).
Betéankandet har remissbehandlats. En sammanfattning av betédnkandet
och remissinstansernas synpunkter finns hos Naringsdepartementet.
(dnr N2000/8740/ESB).
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Undantag fran skyldighet att soka néatkoncession

Den 16 november 1998 redovisade Energimyndigheten ett uppdrag att
foresla regler om undantag fran skyldighet att séka natkoncession i vissa
fall m.m. (dnr N1999/2383/ESB). | rapporten foreslas bl.a. att det i
ellagen infors en reglering som gor det mojligt for natagare att fa ett
bindande besked huruvida ett nat omfattas av kravet pa natkoncession
eller inte. Rapporten har remissbehandlats. En sammanstélining av
remissinstansernas synpunkter finns pa Naringsdepartementet.

Anvisning av balansansvarig

Den 10 juli 2001 inkom Energimyndigheten, Affarsverket svenska kraft-
néat (Svenska kraftnat) och Svensk Energi med en skrivelse om modi-
fiering av vissa bestammelser i ellagen (dnr N2001/7103/ESB). Skrivel-
sen har remissbehandlats. En sammanfattning remissinstansernas syn-
punkter finns hos Naringsdepartementet.

Utvecklingen av naturgasmarknaden

Energimyndigheten inkom den 29 november 2001 till regeringen med
rapporten Utvecklingen pa naturgasmarknaden. Rapporten ar en redovis-
ning av utvecklingen pa den svenska naturgasmarknaden och en analys
av effekterna av marknadsoppningen. Rapporten skall ge underlag till en
omprovning av den planerade takten i marknadséppningen. En hearing
holls den 14 december 2000. En sammanfattning av rapporten och en
sammanstallning av de synpunkter som framfordes vid hearingen, samt
de remissvar som inkommit till Naringsdepartementet, finns hos
Néaringsdepartementet (dnr N2001/10979/ESB).

Elcertifikatsutredningen

Den 9 december 1999 beslutade regeringen att en interdepartemental
arbetsgrupp skulle ta fram forslag till atgarder som framjar elproduktion
fran fornybara energislag. 1 mars 2000 presenterade arbetsgruppen rap-
porten Elproduktion fran fornybara energikéllor — ekonomiska forutséatt-
ningar och marknadsmekanismer (Ds 2000:20).

Rapporten har remissbehandlats. Remissyttrandena ingick i underlaget
for propositionen Ekonomiska forutsattningar for elproduktion fran for-
nybara energikallor (prop. 1999/2000:134). Riksdagen beslutade i enlig-
het med regeringens forslag (bet. 2000/01:NU3, rskr. 2000:111).

Genom beslut den 31 augusti 2000 bemyndigade regeringen chefen for
Naringsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att
utforma ett system for certifikathandel baserat pa kvoter for anvand-
ningen av el fran fornybara energikéllor (dir. 2000:56). Utredaren antog
namnet Elcertifikatsutredningen. Den 31 oktober 2001 redovisade utred-
ningen sitt betdnkande Handel med elcertifikat — ett nytt satt att framja el
fran fornybara energikallor (SOU 2001:77). Betankandet har remiss-
behandlats. En sammanfattning av betdnkandet och remissinstansernas
synpunkter finns pa Naringsdepartementet (dnr N2001/10077/ESB)
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Vindkraften i Sverige

Regeringen beslutade i april 1998 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att utreda forutsattningarna for lokalisering av vindkraft
(dir. 1998:35). Utredningens slutbetdnkande, Ratt plats for vindkraften
(SOU 1999:75), presenterades i juni 1999. Utredningens slutbetdnkande
har remissbehandlats. Den 6 juni 2000 uppdrog regeringen at Statens
energimyndighet (Energimyndigheten) att ta fram omraden med sarskilt
goda forutsattningar, pa land och till havs samt lamna forslag till plane-
ringsmal for vindkraften (dnr N2000/5331/ESB). Energimyndigheten
redovisade i maj 2001 uppdraget i rapporten ’Vindkraften i Sverige”.
Energimyndighetens rapport har remissbehandlats. Rapporten och
remissinstansernas  synpunkter  finns hos  Naringsdepartementet
(dnr N2001/5421/ESB).

Effektivare energianvandning

Regeringen beslutade den 1 mars 2001 att tillsatta en interdepartemental
arbetsgrupp med uppgift att foresla atgarder for att framja en mer
rationell anvandning av energi. | arbetsgruppen har ingatt representanter
for Narings-, Milj6- och Finansdepartementet, Energimyndigheten,
Boverket, Konsumentverket samt Naturvardsverket.

Arbetsgruppen presenterade sin rapport Effektivare energianvandning,
Forslag till marknadsbaserade atgarder (Ds 2001:60) i oktober 2001.
Rapporten har remissbehandlats. En sammanfattning av rapporten och
remissinstansernas  synpunkter  finns hos  Naringsdepartementet
(dnr N2001/10295/ESB).

Forslag till program for langsiktiga avtal med energiintensiv industri

Den 31 augusti 2000 beslutade regeringen att tillsatta en férhandlare med
uppgift att ta fram underlag och forslag till langsiktiga avtal med syfte att
uppna effektivare energianvandning i den energiintensiva industrin. For-
handlaren har till sitt forfogande en expertgrupp bestaende av represen-
tanter fran Narings-, Finans- och Miljodepartementen, Naturvardsverket
samt Energimyndigheten. Departementsradet Hans Christer Olson,
Né&ringsdepartementet, forordnades till forhandlare och presenterade den
31 oktober 2001 en rapport innehallande ett principforslag till ett pro-
gram for langsiktiga avtal; Forslag till program for langsiktiga avtal med
energiintensiv industri — Energieffektivisering och andra atgarder for att
minska utslappen av klimatpaverkande gaser (Ds 2001:65). Rapporten
har remissbehandlats. En sammanfattning av rapporten och remiss-
instansernas synpunkter finns hos Naringsdepartementet.
(dnr N2000/9659/ESB).

Lagradet

Regeringen beslutade den 14 februari 2002 att inhdmta Lagradets yttran-
de 6ver de lagforslag som finns i bilaga 1.
Lagradets yttrande finns i bilaga 2.
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Som regeringen framhaller i avsnitt 8.2.3 kommer lagforslaget under
punkten 1 inte att laggas fram i denna proposition. Vad galler de dvriga
lagforslagen lamnade Lagradet dem utan erinran. Vissa redaktionella
andringar har dock gjorts i lagtexten.

4 Riktlinjer for energipolitiken

Energipolitikens mal

Den svenska energipolitikens mal ar att pa kort och lang sikt trygga till-
gangen pa el och annan energi pa med omvarlden konkurrenskraftiga
villkor. Energipolitiken skall skapa villkoren for en effektiv och hallbar
energianvéndning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med
lag negativ paverkan pa halsa, miljé och klimat samt underlatta omstall-
ningen till ett ekologiskt uthalligt samhélle. Harigenom framjas en god
ekonomisk och social utveckling i hela Sverige.

Energipolitiken skall bidra till att stabila forutsattningar skapas for ett
konkurrenskraftigt naringsliv och till en férnyelse och utveckling av den
svenska industrin. Energipolitiken skall ocksa bidra till ett breddat
energi-, miljo- och klimatsamarbete i Ostersjéregionen.

Landets elforsorjning skall tryggas genom ett energisystem som grun-
das pa varaktiga, helst inhemska och férnybara, energikéllor samt en
effektiv energianvandning. Energin skall anvéandas sa effektivt som moj-
ligt med héansyn tagen till alla resurstillgdngar. Stranga krav skall stéllas
pa sakerhet och omsorg om halsa och miljoé vid omvandling och utveck-
ling av all energiteknik. Energipolitiken skall utformas under beaktande
av de svenska miljo- och klimatmalen. Karnkraften skall ersattas med
effektivisering av elanvandningen, konvertering till férnybara energislag
samt miljomassigt acceptabel elproduktionsteknik. Energiforsorjningen
skall i 6kande utstrackning baseras pa fornybar energi. Anvandningen av
fossila branslen bor hallas pa en lag niva. Naturgasen ar det fordel-
aktigaste fossila brénslet och det befintliga naturgasnatet bor utnyttjas.
Nationaldlvarna och de dvriga alvstrackor som riksdagen har undantagit
fran utbyggnad skyddas &ven fortsattningsvis.

Energipolitiken skall utformas sa att energimarknaderna ger en séker
tillgang pa energi — el, varme, branslen och drivmedel — till rimliga
priser. Det &r en viktig forutsattning for industrins internationella konkur-
renskraft och hushallens ekonomi. En 6kad langsiktigt hallbar produktion
och produktivitet har en positiv effekt pa fortsatt valfard.

Industrins elanvandning skall inte begransas av annat an gallande reg-
ler inom skatte- och miljolagstiftningen.

Pa den gemensamma och internationella marknaden ar det av storsta
vikt att tillforsel av energi sker pa lika villkor och med klara och tydliga
miljomal. En avgorande del av energipolitiken ar att harmonisera regler,
avgifter och skatter sa att energileverantorer oavsett land kan konkurrera
pa lika villkor samtidigt som energiforsorjningen bidrar till en hallbar
utveckling.
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Karnkraften

Riksdagen uttalade ar 1980 att karnkraften skall avvecklas i den takt som
ar mojlig med hénsyn till behovet av elektrisk kraft for att uppratthalla
sysselsdttning och valfard. 1 1997 ars energipolitiska beslut slogs fast att
dessa riktlinjer fortfarande galler (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12,
rskr. 1996/97:272). Av det energipolitiska beslutet framgar &ven att ener-
gipolitiken skall underlatta omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt
samhalle. Beslutet omfattade bl.a. stangning av de tva karnkraftsreakto-
rerna i Barsebéck, den ena senast den 1 juli 1998 och den andra senast
den 1 juli 2001.

1997 ars energipolitiska beslut omfattar ett program for omstéllning
och utveckling av energisystemet. Programmets huvudinriktning ar en
kraftfull 1angsiktig satsning pa forskning, utveckling och demonstration
av ny energiteknik. Dessa atgarder I6per Over en sjuarsperiod t.0.m.
ar 2004. Till programmet hor dven energipolitiskt motiverade interna-
tionella klimatinsatser.

Den forsta reaktorn i Barsebdcksverket stalldes av den
30 november 1999, sedan ett avtal om erséttning till kraftverkets dgare
hade slutits mellan foretradare for staten, Vattenfall AB och Sydkraft
AB. De ataganden som foljer av avtalet har godkants av riksdagen
(prop. 1999/2000:63, bet. 1999/2000:NU11, rskr. 1999/2000:200).

Ett villkor for stdngningen av den andra reaktorn i Barsebéck &r att
bortfallet av elproduktion kan kompenseras genom tillférsel av ny elpro-
duktion och minskad anvandning av el. 1997 ars energipolitiska program
innehaller darfor atgarder for att under en femarsperiod stimulera an-
vandningen av foérnybara energislag och en minskad elanvéndning.

Enligt 1997 ars energipolitiska beslut skall resultaten av det energi-
politiska programmet utvarderas och tillsammans med erfarenheterna
fran stangningen av reaktorerna i Barsebacksverket utgora underlag for
kommande beslut om hur den fortsatta omstéllningen av energisystemet
skall genomforas. | och med 1997 ars beslut slapptes vidare kopplingen
till 2010 som slutar for karnkraften.

I skrivelse till riksdagen Den fortsatta omstallningen av energisystemet
m.m. (skr. 2000/01:15) redovisade regeringen i september 2000 sin
bedémning att riksdagens villkor for stangning av den andra reaktorn i
Barsebédck fore den 1 juli 2001 inte var uppfyllda. Regeringen beddmde
att stangningen kan genomforas senast fore utgangen av 2003 nér erfor-
derliga atgarder fatt genomslag. Riksdagen delade denna bedémning,
vilken kvarstod oféréndrad vid den férnyade prévning som redovisades
till riksdagen i oktober 2001 (skr.2001/02:22). Riksdagen tog del av
skrivelsen i samband med behandlingen av budgetpropositionen for
ar 2002 (bet. 2001/02:NU3, rskr. 2001/02:113).

| skrivelserna framhalls att den fortsatta omstallningen av energisyste-
met bor ske utifran erfarenheter av stangningen av de bada reaktorerna i
Barsebacksverket. Efter avstallningen av Barsebédcksverket skall en upp-
foljning ske av elpriser, investeringar, miljopaverkan, sysselsattnings-
och fordelningseffekter samt elmarknadens funktionssitt m.m. Aven
erfarenheterna av de insatser for forskning, utveckling och demonstration
av ny teknik som nu genomfors till 2004 boér ligga till grund for kom-
mande stallningstaganden.
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I juni 2000 traffades i Tyskland ett avtal mellan regeringen och kraft-
industrin betréffande stangningen av de tyska karnkraftverken. Genom
avtalet faststélls en total elproduktionsram. Ramen formuleras som en
maximal energimangd som kan produceras i de befintliga reaktorerna
under deras aterstdende livslangd. Parterna bedomer att denna energi-
mangd ar tillrackligt stor for att ersattande produktion skall kunna fasas
in i lamplig takt. Produktionsvolymen kan relativt fritt fordelas i tiden
och mellan karnkraftverken. Nar den avtalade totala produktionsvolymen
ar uppnadd skall samtliga reaktorer vara utfasade. Avtalet innehaller
aven ataganden fran bada parter avseende den framtida energiforsorj-
ningen.

Omstéllningen av det svenska energisystemet maste ske pa ett ansvars-
fullt och kontrollerat satt och med ett langsiktigt perspektiv. En bred
politisk enighet och en ndra samverkan mellan stat, kommuner och
naringsliv ar en vasentlig forutsattning for en framgangsrik energipolitik.
| detta sammanhang vill regeringen sarskilt betona nddvandigheten av en
aktiv dialog med foretrddare for industrin. Regeringen anser att mojlig-
heten att traffa ett avtal liknande det tyska bor prévas dven i Sverige.
Regeringen avser darfor att inbjuda foretradare for industrin till over-
laggningar i syfte att na en 6verenskommelse om en langsiktigt hallbar
politik for den fortsatta omstéllningen av energisystemet. Detta initiativ
innebér inte att regeringen &ndrar sin tidigare beddmning att stdngningen
av den andra reaktorn i Barseback kan genomforas senast fore utgangen
av 2003. Overenskommelsen bor skapa gynnsamma forutsittningar for
en foretagsekonomiskt forsvarbar fortsatt drift och successiv stdngning
av karnkraften, samtidigt som annan miljévanlig elproduktion tas i drift
och elférsorjningen tryggas. En sadan 6verenskommelse skulle kunna ha
betydande fordelar pa den avreglerade elmarknaden jamfort med en
lagreglerad avveckling av aterstaende reaktorer. Detta ger mojlighet for
alla parter att samlas kring gemensamma langsiktiga I6sningar for att
genomfora den nodvandiga energiomstéllningen och darigenom uppna en
hallbar tillvaxt och utveckling.

Effektiva energimarknader

Avregleringarna av el- och naturgasmarknaderna syftar till en 6kad val-
frihet for konsumenter och ett effektivare resursutnyttjande. En vél fun-
gerande konkurrens bidrar till en ddmpad prisutveckling vilket &r av stor
betydelse for den svenska industrins konkurrenskraft och hushallens eko-
nomi. Producenternas ansvar ar att inom regelverkets ram ansvara for
energiforsorjningen. Aktiva och valinformerade konsumenter &ar en forut-
sattning for fungerande marknader. Konsumenterna har stor mojlighet att
paverka dels kostnaderna for sin konsumtion av el och varme, dels ut-
vecklingen i stort genom att exempelvis efterfraga energi med lag miljo-
paverkan. Atgarder vidtas for att underlétta for konsumenterna att gora
aktiva val. Den icke konkurrensutsatta delen av marknaden — naten —
utgor en central infrastruktur. Fortsatta atgarder vidtas for att forbattra
tillsynen och oka insynen pa savél den konkurrensutsatta som den icke
konkurrensutsatta energimarknaden. Strukturer och regler skall stodja
framvaxten av en balanserad och fungerande konkurrens.
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Diversifierad tillforsel

Ett av malen for energipolitiken &r en saker och trygg tillforsel av el och
annan energi pa med omvarlden konkurrenskraftiga villkor. En diver-
sifierad tillforsel ar en viktig forutsattning for att tillgang och priser skall
kunna utvecklas gynnsamt for konsumenterna. Mojligheten till alterna-
tiva val av energislag och uppvarmningsformer &r avgorande for att
energimarknaderna skall utvecklas positivt.

Ramvillkoren pa energimarknaderna bor utformas sa att goda forut-
sdttningar skapas for utveckling av handel och investeringar i ny el- och
annan energiproduktion. Den langsiktiga forsorjningstryggheten bor kon-
tinuerligt sékerstéllas genom fortsatt reformering av energimarknaderna.
Sverige skall &ven med ett Okat inslag av handel vara i huvudsak sjalv-
forsorjande pa el. Tillkommande behov av ny energi skall métas genom
bl.a. en ambitiés och kontrollerad tillférsel av fornybar elproduktion, en
reformering av energiskattesystemet och ett effektivare utnyttjande av
infrastrukturen for naturgas. Investeringar i rorledningar och inkdp av
gas skall, i enlighet med de riktlinjer riksdagen antog 1988, ske efter
strikt kommersiella principer. Oavsett bransle ar elproduktion i kombi-
nation med fjarrvdrmeproduktion en resurs- och miljomassigt liksom
samhallsekonomiskt effektiv energiteknik. Det ar vésentligt att energi-
innehallet i de branslen som anvands nyttjas sa effektivt som mgjligt.
Atgarder bor vidtas under de niarmaste aren for att skapa forutséttningar
for att sakra behovet av elforsorjning infor kommande decennier. Fragan
om den langsiktiga forsorjningstryggheten i energitillforseln och behovet
av diversifiering av tillforseln bor belysas infor framtida stallningstagan-
den till den fortsatta omstallningen.

Effektivare energianvandning

Det sker l6pande en effektivisering av samhéllets energianvandning.
Trots detta fortsétter den totala energianvéndningen att 6ka om &n inte i
lika hog grad som produktiviteten. Ny resurs- och energisnal teknik och
mer milj0anpassade produktionssystem, sett till hela livscykeln hos
varor, innebér att trenden mot 6kad produktivitet utan 6kad energian-
vandning forstarks. Energiomvandling kan innebéra en negativ paverkan
pa miljon, samtidigt som det finns svarigheter att internalisera kostnaden
for denna paverkan fullt ut. Det finns darfor skal att utforma statliga
insatser for att paverka saval tillférsel som anvandning av energi. Statliga
insatser inriktas mot att paskynda teknikutvecklingen genom t.ex. teknik-
upphandling, stéd till marknadsintroduktion for ny teknik, systemutveck-
ling och utveckling av certifieringssystem. Information, utbildning och
kompetensutveckling ar centralt for samtliga aktorer pa marknaden. Sar-
skilt viktigt ar att konsumenter genom lattillganglig, saklig och transpa-
rent information ges mojlighet att fatta rationella beslut om sin energian-
vandning. Vid utformning av information, utbildningsverksamhet och ut-
veckling av ny teknik &r det viktigt att ha ett genusperspektiv for att till-
godose saval méans som kvinnors behov. Bade vad géller grundutbildning
liksom kompetensutveckling finns det anledning for staten att ta ansvar
och med medverkan fran industrin och energiaktorer trygga tillgangen pa
kompetent personal. Den kdnsmassiga obalansen inom tekniska yrken
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innebdr att kompetens inte tas tillvara pa ett effektivt satt. Energi kon-
sumeras av saval kvinnor som man varfor ékad kunskap behévs om kvin-
nors respektive méns konsumtionsmonster och preferenser.

Energipolitiska insatser pa klimatomradet

Utgangspunkten for de energipolitiska klimatinsatserna foljer de riktlin-
jer som faststalldes av riksdagen 1997. Energipolitiken bor, med utgangs-
punkt i 1997 ars energipolitiska beslut, bidra till att det klimatpolitiska
delmalet for perioden 2008-2012 uppnas och att en god grund laggs for
att det langsiktiga klimatmalet till ar 2050 kan uppnas samt mojliggora
att detta kan ske parallellt med den fortsatta omstallningen av energi-
systemet (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163).
Riktlinjerna innebdr bl.a. att en begransning av utsldppen av vaxthus-
gaser bor karaktariseras av kostnadseffektiva insatser savél nationellt
som internationellt. Det innebdr bl.a. att nationella atgarder inom energi-
omradet fran kostnads- och effektivitetssynpunkt bor vagas mot insatser
inom andra sektorer. De svenska insatserna utformas med hansyn till
svensk industri och dess konkurrenskraft, sysselséttning, valfard och
energiforsorjning.

Det internationella perspektivet &r fortsatt centralt. Samarbetet bor, for-
utom aktuella projekt inom ramen foér s.k. gemensamt genomfdrande,
aven omfatta mekanismen for en ren utveckling. Sverige bor ha en positiv
installning till internationella initiativ sdsom EG-kommissionens forslag
till direktiv om ett system for handel med utslappsratter inom EU samt
ett forsoksomrade for de flexibla mekanismerna i Ostersjéregionen. For-
beredelser vidtas for att Sverige skall kunna delta i ett system for handel
med utslappsratter. Flexibla mekanismer kan minska atgardskostnaderna
och darmed minimeras effekterna pa industrins konkurrenskraft, valfard,
sysselséttning och energiforsorjning. Flexibla mekanismer utgor ett
komplement till atgarder som vidtas pa nationell niva. Regeringens
forslag till langsiktigt klimatmal &r till avgorande del beroende av inter-
nationellt samarbete och insatser i alla lander.

Energipolitiken skall utformas under beaktande av riksdagens klimat-
mal. Klimatpolitiken skall utvarderas ar 2004 och 2008. Dessa utvarde-
ringar har &ven betydelse for energipolitiken.

Energibeskattningen

Reformeringen av dagens energiskattesystem &r angeldgen. Kommittén
for utformning av nedséttningsregler pa energiskatteomradet vantas slut-
fora sitt arbete under 2002. Mot bakgrund av kommitténs forslag bor
sedan perspektivet vidgas till hela energiskatteomradet. | budgetpropo-
sitionen for 2001 redovisades en strategi for reformeringen inkluderande
kompletterande analyser av alternativa styrmedel som system for handel
med utsléppsratter for koldioxid, system med elcertifikat och modeller
med langsiktiga avtal.

| strategin betonas att en reformering av dagens energiskattesystem ar
en central del av en gron skattevéxling. Reformeringen skall bidra till en
effektivare energianvandning, gynna anvéandningen av biobranslen, ge
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incitament for att minska foretagens miljobelastning, sakerstélla in-
dustrins konkurrenskraft, skapa forutsattningar for inhemsk produktion
av el, forenkla energiskattesystemet och ge det en stabil grund. Reforme-
ringen av energiskattesystemet skall ske stegvis och inrymma fler del-
komponenter.

Energibeskattningen skall ge goda forutséattningar for den svenska in-
dustrins, inklusive kraftindustrin, internationella konkurrenskraft. Det
skall vara I6nsamt att investera i varu- och tjansteproduktion i Sverige
och det skall vara fordelaktigt att investera i ekologisk energiteknik, bl.a.
elproduktion fran fornybara energislag och effektivare energianvandning.

Beskattningen bor ge drivkrafter for hushallning och konvertering till
fornybara energislag, samtidigt som den inte skall paverka industrins
internationella konkurrenskraft negativt. Beskattningsreglerna bor framja
el- och varmeproduktion med fornybara energislag. Naturgasens miljo-
fordelar jamfort med olja och kol skall beaktas.

Samtidig produktion av vdrme och el — s.k. kraftvdrme — &r milj6- och
energimassigt effektivt oavsett bransle, vilket bor beaktas 1 det kom-
mande energiskattesystemet.

5 Den svenska energiforsérjningen

5.1 Energitillforseln

Den svenska energitillforseln har dkat med 28 procent under perioden
1970-2000, frdn 457 TWh &r 1970 till 585 TWh! &r 2000. Under
perioden har sammanséttningen forandrats avsevért, t.ex. har oljans andel
av tillforseln minskat kraftigt, fran 77 procent ar 1970 till 33 procent
ar 2000. Denna utveckling har mojliggjorts genom en utbyggnad av
vatten- och kérnkraft i kombination med statlig politik for bl.a. minskat
oljeberoende. Vatten- och k&rnkraftens andel av energitillforseln har 6kat
fran 9 procent ar 1970 till 42 procent ar 2000. Anvéandningen av bio-
brénslen har 6kat under perioden, framfor allt i fjarrvdrmeproduktionen.
Koldioxidskatten har har spelat en viktig roll. Under ar 2000 anvandes
drygt 25 TWh biobranslen och torv m.m. for varmeproduktion i fjarr-
varmeverk. Utbyggnaden av fjarrvarme har varit kraftig, framfor allt
under perioden 1975-1985, och produktionen har 6kat fran ca 15 TWh
ar 1970 till dagens knappa 50 TWh.

1 Inkl. omvandlingsforluster i karnkraftverken enligt den metod som anvands av FN/ECE
for att berakna tillforseln fran karnkraften.
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Tabell 1. Energibalans for aren 1970, 1980, 1990 och 2000 (TWh)

1970 1980 1990 2000

Anvandning:

Industri 154 148 140 156
Transporter 56 68 83 92
Bostéder, service m.m. 165 165 150 144
Omvandlings- och distributionsférluster, 49 84 171 154
varav forluster i kérnkraft 0 53 134 111
Energi for icke-energiandamal 33 25 31 39
Summa anvandning 457 489 576 585
Tillforsel:

Oljor 350 285 191 195
Naturgas - - 7 8
Kol/koks 18 19 31 26
Biobrénsle, torv m.m. 43 48 67 97
Vattenkraft 41 59 73 79
Kérnkraft, brutto - 76 202 168
Varmepumpar i fjarrvarme - 1 7 7
Vindkraft - - - 0,4
Nettoimport av el 4 1 -2 5
Summa tillférsel 457 489 576 585

Den svenska elproduktionen har ¢kat kraftigt de senaste 30 aren, fran ca
60 TWh ar 1970 till nivaer kring 145-150 TWh under senare ar. Produk-
tionssystemet bestar av karnkraft, vattenkraft, kraftvarme i fjarrvar-
mesystemet och industri (s.k. industriellt mottryck), kondensanldgg-
ningar, gasturbiner samt vindkraft.

Ett s.k. normalar producerar vattenkraften ca 64 TWh och karnkraften
ca 68 TWh el. Ar 2000 var ett s.k. vétér, med riklig vattentillgang. Elpri-
serna var mycket laga och elproduktionen i karnkraftverken lagre &n
normalt. Sverige ar normalt nettoexportor av el men var ar 2000 netto-
importor. Merparten av den importerade kraften kom fran Norge, som
liksom Sverige hade en riklig tillgang pa vattenkraft. Aven ar 2001 var
ett vatar. Preliminar statistik visar att vattenkraftsproduktionen uppgick
till ca 78 TWh. Den norska vattenkraftsproduktionen var dock mer
normal och de svenska karnkraftverken producerade darmed mer kraft &n
ar 2000, drygt 69 TWh. Den totala elproduktionen i Sverige uppgick
ar 2001 till ca 157 TWh vilket ar den hogsta produktionen nagonsin.
Nettoexporten uppgick till 7,4 TWh. Den totala elanvandningen var
150 TWh, en 6kning med tre procent jamfort med ar 2000.

Utvecklingen pa den nordiska elmarknaden beskrivs i av-
snitt 5.3 och 7.

Elproduktionen i kommunala kraftvarmeverk i fjarrvdrmesystem samt
industriellt mottryck uppgick under ar 2000 till 4,5 respektive 4,3 TWh.
Sannolikt &r de laga elpriserna under ar 2000 en av forklaringarna till att
elproduktionen i de kommunala kraftvdrmeverken var lagre &n produk-
tionen under tidigare ar. Elproduktionen i de kommunala kraftvarmever-
ken uppgick ar 1996 till hela 7,1 TWh. Under senare ar har produktionen
vanligen legat runt 5 TWh. Fran branschens sida framhalls ofta att
utformningen av kraftvdrmebeskattningen motverkar ett hogt utnyttjande
av kraftvarmeverken, se vidare avsnitt 7.4.
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Det fornybara inslaget i den svenska energitillférseln ar jamforelsevis
hogt och de fornybara energikallorna svarar for knappt 30 procent av den
totala energitillforseln i landet. Detta kan jamfdras med siffran for EU
som helhet, vilken ligger pa 6 procent. Den svenska elproduktionen ar till
nara 50 procent baserad pa fornybar energi, vilket i en internationell
jamforelse ar en mycket hog niva. Snittet i EU lag 1997 pa knappa
14 procent, dar forutom Sverige, dven Osterrike, Portugal och Finland
har stor andel fornybar elproduktion. Det direktiv om férnybar elproduk-
tion som antogs av Europaparlamentet och ministerradet i september
2001 anger som mal att andelen férnybara energikallor inom unionen
skall 6ka till 22 procent av elproduktionen fram till 2010.

Den absoluta merparten av den svenska fornybara elproduktionen sker
med vattenkraft. Ar 2000 anvéndes for elproduktion 4,5 TWh biobrénsle,
vilket &r en 6kning med 1 TWh sedan ar 1999. Ungefar 1,6 TWh trad-
branslen anvéndes for produktion av el i kraftvdrmeverk i fjarrvarme-
naten. Med industriellt mottryck producerades 2,9 TWh el fran bio-
bréanslen. El fran vindkraft uppgick till 0,4 TWh.

5.2 Energianvandningen

Den totala energianvandningen indelas vanligen i tre omraden: den
slutliga anvandningen vilken omfattar anvandningen inom sektorerna
bostader och service m.m., industri samt transporter, omvandlings- och
distributionsforluster samt bunkeroljor for utrikes sjofart och kol- och
oljeprodukter for icke-energiandamal.

Sedan ar 1970 har den slutliga energianvandningen, dvs. anvandningen
i sektorerna bostader och service m.m., industri samt transporter, okat
med knappt 4 procent. Det inbordes forhallandet mellan de tre sektorerna
har successivt forandrats sedan ar 1970 dar transportsektorns andel av
energianvandningen vuxit pa bekostnad av ovriga sektorers. Transport-
sektorn star i dag for 23 procent av anvandningen, mot 15 procent
&r 1970. Ar 1970 anvindes storre delen av oljan i bostads- och service-
sektorn, medan anvéndningen i dag huvudsakligen sker i transport-
sektorn.

Den slutliga energianvandningen har alltsa varit tamligen konstant
under 30-arsperioden. Detta kan delvis forklaras av en Gvergang fran
individuell férbrénning av olja till ledningsbunden energi som fjarrvarme
och el. Variationer under enskilda ar beror till stor del pa konjunktur-
svangningar och temperaturskillnader. Saval ar 1990 som ar 2000 var
varmare an normalt, vilket framgar av den lagre anvandningen i sektorn
bostader och service m.m. dessa ar.

Utover den slutliga anvandningen tillkommer enligt ovan om-
vandlings- och distributionsforluster samt bunkeroljor for utrikes sjofart
och kol och oljeprodukter for icke energiandamal. Forlusterna uppgick
ar 2000 till 154 TWh, varav forluster vid karnkraftverk utgjorde
111 TWh. Energi for utrikes sjofart m.m. uppgick till 39 TWh. Den
totala energianvandningen har darmed o6kat med ca 30 procent sedan
ar 1970. Samtidigt har BNP okat med 64 procent och befolkningen med
knappt 10 procent. Bakomliggande orsaker till den effektivisering som
darmed skett ar sannolikt en generell produktivitetsutveckling inom
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industrin, ett okat inslag av tjansteproduktion i ekonomin samt effekter
av styrmedel sasom energibeskattningen. Den totala elanvéndningen
uppgick &r 1970 till ca 63 TWh. Ar 2001 var anvandningen 150 TWh.
Den kraftigaste okningen skedde mellan aren 1970 och 1987 da
elanvandningen 6kade med ca 5 procent arligen.

Anvéndningen av energi inom industrisektorn uppgick ar 2000 till
156,1 TWh vilket motsvarar 40 procent av Sveriges slutliga energi-
anvandning. Ett fatal industribranscher svarar foér merparten av industrins
energianvandning. Massa- och pappersindustrin stod ar 2000 for
49 procent, jarn- och stalverken for 14 procent och kemisk industri for
7 procent. Sammantaget svarar dessa branscher for drygt tva tredjedelar
av industrins totala energianvandning. Aven i industrisektorn har sedan
1970-talet en 6vergang skett fran olja till el. Elanvandningen ar 1970
utgjorde exempelvis 21 procent av den totala energianvandningen inom
sektorn, mot dagens 36 procent. Under samma period har oljeanvénd-
ningen sjunkit fran 48 till 13 procent och biobranslena vuxit fran
21 procent ar 1970 till 36 procent av den totala energianvandningen
ar 2000.

5.3 De nordiska energimarknaderna
53.1 Elmarknaden

Den gemensamma nordiska elmarknaden omfattar samtliga nordiska l&n-
der, exkl. Island. Elproduktionssystemen i de nordiska landerna uppvisar
stora olikheter, vilket i sig utgor en god grund foér elhandel mellan lander-
na. Handelsstrémmarna mellan de nordiska landerna varierar éver aret
och mellan aren beroende pa bl.a. vader, dvs. vattentillrinning. 1 Norge
baseras elproduktionen pa vattenkraft. Vattenkraftsproduktionen uppgick
ar 2000 till 142 TWh, vilket var ca 20 procent hdgre an normalt, tack
vare en riklig tillgang pa vatten. Det danska systemet bestar daremot
huvudsakligen av branslebaserad elproduktion (kol och naturgas) och
vindkraft, vilken tillsammans med 0Ovriga fornybara brénslen svarar for
ca 11 procent av energitillforseln 1 Danmark. Produktionssystemet i
Finland bestar av savél kéarnkraft som branslebaserad elproduktion och
vattenkraft. Vid ar med riklig tillgang pa vattenkraft ar savél Sverige som
Norge nettoexportorer av el, medan motsatsen rader vid ar med liten
vattenkraftsproduktion. Detta leder till att de miljo- och klimatbelastande
utslappen fran energisektorn i Norden varierar. Ar med liten vatten-
tillgang Okar produktionen i fossilbranslebaserade kondenskraftverk i
framfor allt Danmark, vilket leder till 6kade koldioxidutslapp i Danmark.
Ar med riklig vattentillgdng minskar utslappen av koldioxid i framfor allt
Sveriges grannlander eftersom fossilinnehallet i den svenska elproduk-
tionen, liksom i den norska, redan ar mycket lagt.

En viktig del av den nordiska elmarknaden utgdrs av den nordiska
elborsen NordPool. Den fysiska handeln pa NordPool omfattar rent
geografiskt Sverige, Finland, Norge och Danmark. Omsattningen pa
borsen och antalet aktorer har stadigt ckat sedan 6ppnandet saval vad
avser den fysiska handeln, vilken sker pa spotmarknaden, som den
finansiella i form av prissikringar. Ar 2000 var omsattningen pa spot-
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marknaden 97 TWh, vilket &r en 6kning med néstan 30 procent sedan
aret innan. Omsdattningen pa spotmarknaden motsvarar en fjardedel av
den totala elproduktionen i Norden, som ar 2000 uppgick till 384 TWh.
Handeln pa terminsmarknaden uppgick till 359 TWh, vilket var en
okning med drygt 66 procent jamfort med ar 1999.

Elpriserna pa spotmarknaden har sjunkit fran avregleringens start fram
till slutet av 2000. En forklaring &r den Okande konkurrensen, men en
avgorande faktor &r ocksa den goda tillgang pa vattenkraft som ratt under
aren 1997-2000. Medan borspriserna har varierat kraftigt under och
mellan aren har konsumentpriserna varit stabila. Under borjan av 2001
brots trenden och priserna borjade stiga som en foljd av stigande priser
pa spotmarknaden. Dessa ¢kningar kan bl.a. forklaras med liten neder-
bord i framfor allt Norge.

Utvecklingen pa den svenska elmarknaden, bl.a. vad avser konkurrens-
och konsumentfragor, redovisas i kapitel 7 Effektiva energimarknader.

532 Naturgasmarknaden

Oppnandet av den svenska naturgasmarknaden inleddes, i enlighet med
vad som anges i EG:s naturgasdirektiv, i augusti 2000. Malet ar att
vidareutveckla gasmarknadsreformen sa att en effektiv naturgasmarknad
med reell konkurrens kan utvecklas. Avregleringen syftar, liksom pa
elomradet, till en okad valfrihet for konsumenter och ett effektivare
resursutnyttjande. En utforlig beskrivning av den fortsatta 6ppningen av
den svenska naturgasmarknaden ges i kapitel 7.11.

Naturgasmarknaden i Norden skiljer sig avsevart at mellan landerna.
Norge ar en av de storsta naturgasexportorerna i varlden, men saknar
inhemsk anvandning. Aven Danmark &r ett producentland men landet har
ocksa en inhemsk anvandning av naturgas, vilken uppgick till ca
23 procent ar 2000. Den svenska marknaden é&r liten och koncentrerad till
sodra Sverige och vastkusten. Importen uppgar till ca 8 TWh arligen.
Endast en importledning finns, frdn Danmark till Skane. Aven Finland ar
ensidigt beroende av en importdr, Ryssland. Anvéndningen av naturgas
ar dock mer omfattande &n i Sverige.

Diskussioner har pagatt inom naturgasbranschen med varierande inten-
sitet under ett antal ar, avseende mojligheterna att 6ka utbredningsom-
radet for det svenska naturgasnatet och att knyta ihop det med det finska.
Nya tillférselledningar skulle for hela Ostersjoregionen ha betydelse ur
ett forsorjningstrygghets- och konkurrensperspektiv. Investeringar i ror-
ledningar och inkdp av gas skall, i enlighet med de riktlinjer riksdagen
antog ar 1988, ske efter strikt kommersiella principer.

FOr narvarande pagar en 6versyn av gasmarknadsdirektivet med anled-
ning av att kommissionen den 13 mars 2001 presenterade ett forslag till
andringar av gallande direktiv. Forslaget syftar till att undanrdja hinder
for en vél fungerande gemensam naturgasmarknad inom Europa bl.a.
genom att skynda pa oOppningstakten i de enskilda medlemsstaterna.
Direktivforslaget innehaller ocksa vissa nyheter betraffande allméannyt-
tiga tjanster, regler fér nyproduktion och handel med tredje land samt
forsorjningstrygghet. Ett sarskilt organ skall ha ansvar for forsérjnings-
tryggheten, antingen tillsynsmyndigheten eller nagot annat organ. Rap-
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portering om energibalanser och forsorjningstrygghet foreslas ske arligen
till kommissionen.

54 Forsorjningstryggheten

En saker tillgang pa energi ar en forutsattning for ett modernt och funge-
rande samhélle. | detta ryms flera aspekter. Forsorjningstrygghet &r i dag
ett brett begrepp som, férutom rent fysiska aspekter pa tillgang pa energi,
innefattar trygghet i marknadernas funktion samt trygghet i omvand-
lingen av den priméra energin till olika foradlade energibarare och till-
handahallandet av kundanpassade energitjanster till slutanvandarna.
Begreppet forsorjningstrygghet har darmed dven fokus pa funktion och
tillganglighet i infrastrukturer samt marknadernas funktion. Dessa skall
mojliggora langsiktiga investeringar i system som har langa ledtider och
forutsatter samverkan av flera aktorer.

Energibeskattningen paverkar investeringskalkyler och driftstrategier
och kan darmed fa stor inverkan pa energisystemet, saval pa kort som pa
lang sikt. En diversifierad tillforsel, bade betraffande energislag och
éverforing, minskar sarbarheten vid eventuella storningar. Det galler
saval rent fysiska storningar, t.ex. avbrott i gasleveranser till foljd av
omfattande rorbrott, som stérningar till foljd av kris- eller krigssitua-
tioner. Mojligheten for kraftsystemet att klara effekttoppar vid hég be-
lastning kan sagas vara en forsorjningstrygghetsfraga, om an i det korta —
momentana — perspektivet. Fragor om effektbalansen redogors for i av-
snitt 7.3 och kraftvdrmebeskattningen i avsnitt 7.4.

En god forsorjningstrygghet ar beroende av vél fungerande energi-
marknader som bidrar till ett effektivt utnyttjande av tillgangliga resur-
ser. 1970-talens oljekriser tydliggjorde det héga oljeberoendet i Sverige
och detta beroende har darefter successivt minskats. Oljeanvandningen
har minskat med drygt 50 procent sedan 1970 samtidigt som beroendet
av olja fran Mellandstern ocksa kunnat minska. Den storsta delen av den
olja som importeras kommer i dag fran Nordsjon. Sammantaget har
exponeringen for eventuella prisstegringar pa olja och darav féljande
konsekvenser minskat.

Importen av kol har halverats sedan mitten av 1980-talet och tillforseln
av naturgas ligger pa en tamligen stabil niva sedan bérjan av 1990-talet.
Som namnts ovan sker tillforsel av naturgas till Sverige fran endast en
leverantér och marknaden ar, till skillnad fran i de flesta andra lander i
EU, liten och regionalt mycket begrénsad. Brister finns i konkurrensen. |
avsnitt 7.11 redovisas regeringens forslag till fortsatt 6ppning av den
svenska naturgasmarknaden.

Bioenergi star for ca 15 procent av den totala energitillforseln i
Sverige. Forsorjningsbasen for bioenergi ar till stor del energiinnehallet i
biomassa i olika avfall och biprodukter. Tillgangen till denna energi ar
generellt mycket trygg och biobréanslen ar en stor nationell resurs. Moj-
ligheterna att utvinna mer bioenergi i form av biprodukter fran t.ex.
skogsbruket &r stora. Sverige svarar som importér for den Overvdgande
delen av internationell handel i Europa med biobranslen utvunna ur olika
avfallsfraktioner. Aven torv bidrar sdsom inhemsk resurs till forsorj-
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ningstryggheten. Torvens roll i ett uthalligt energisystem utreds for néar-
varande (dir. 2000:110).

Elproduktionssystemet ar huvudsakligen baserat pa vatten- och kérn-
kraft. Betydelsen av vattenkraften ur ett forsorjningstrygghetsperspektiv
forstarks av dess formaga att tillhandahalla inte bara energi utan aven
effektreglering och sasongslagring.

Den fortsatta omstallningen av elproduktionssystemet skall ske sa att
den inte medfor patagligt negativa effekter for elpriset, tillgangen pa el
for industrin, effektbalansen eller miljon och klimatet. Mot denna bak-
grund &r det viktigt att ramvillkoren for elproduktion liksom for investe-
ringar i produktionskapacitet och effektiviseringar &r goda. Regeringen
presenterar i denna proposition sina forslag for effektivare energimark-
nader (avsnitt 7), inklusive 6vervdaganden avseende kraftvarmebeskatt-
ningen (avsnitt 7.4), forslag till stodformer for fornybar elproduktion
(avsnitt 8) och effektiviseringsinsatser (avsnitt 9). Atgarderna avses bl.a.
syfta till forbattrade forutsattningar for elproduktion i anlédggningar
baserad pa fornybar energi samt kraftvarme.

En diversifierad tillférsel ar en viktig forutsattning for att tillforsel och
priser skall kunna utvecklas gynnsamt for konsumenterna. Mojligheten
till alternativa val av energislag och uppvarmningsformer ar avgoérande
for att energi- och vdrmemarknaderna skall utvecklas positivt.

55 Energiberedskap

55.1 Elberedskapen

Regeringen har denna dag beslutat om proposition 2001/02:158 Samhal-
lets sékerhet och beredskap. Propositionen behandlar ett planerings-
system for beredskapen vid svara pafrestningar pa samhallet i fred samt
vid hojd beredskap.

| propositionen konstaterar regeringen att Sverige under normala for-
hallanden har ett sakert elsystem. Samhallets ¢kade elberoende och el-
systemets kanslighet for extrema vaderforhallanden och organiserade
valdsangrepp innebér dock att ytterligare atgéarder bor vidtas for att 6ka
elsystemets uthallighet.

Regeringen framhaller att ansvarsfordelningen inom elforsorjningen ar
sadan att det &r en uppgift for elforetagen att vidta de atgarder som kravs
for att halla en god leveranssékerhet i fred. Myndigheternas foreskrifts-
och tillsynsarbete vad galler driftsakerhet, elsakerhet och natverksamhet
paverkar elféretagens arbete med leveranssakerhet. Det ingar i Svenska
kraftnats uppgifter som systemansvarig att reducera risken for tekniska
storningar i elforsorjningen. Med systemansvar avses det Overgripande
ansvaret for att elektriska anlaggningar samverkar driftsakert sa att
balans inom hela eller delar av landet kortsiktigt uppratthalls mellan
produktion och férbrukning av el.

Standarden pa de svenska ledningsnaten &r generellt sett hog med laga
avbrottsfrekvenser och relativt korta avbrottstider. Elsystemet &r dock
sarbart och svart att skydda fran omfattande och malmedveten skade-
gorelse. Det allvarligaste hotet mot elférsorjningen i fredstid ar extrema
vaderforhallanden samt sabotage mot vitala delar av elsystemet. Organi-
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serade angrepp mot vitala anlaggningar kan medf6ra svara stérningar i
elsystemet och krava omfattande insatser for att aterstdlla systemets
funktion. Det &r inte mojligt att sékerstdlla en helt storningsfri elfor-
sOrjning. Samtidigt okar elberoendet i samhaéllet, bl.a. till foljd av ett okat
krav pa fungerande telekommunikationer och IT-system. Samhallsviktig
verksamhet som oundgéngligen skall fungera maste darfor tillforsakras
tillgang till el for situationer da den ordinarie elférsorjningen inte funge-
rar.

| propositionen redovisas ett antal atgarder som vidtas for att forbattra
robustheten i elsystemet och beredskapen i att hantera stora lokala elav-
brott.

Vidare aviserar regeringen att man avser inleda ett séarskilt oversyns-
och utvarderingsarbete vad galler elforsorjningen.

55.2 Bransle- och drivmedelsberedskapen

Som framgatt av tidigare avsnitt ar Sveriges forsorjningstrygghet sarskilt
beroende av omvarlden nér det galler vissa energiravaror. Betraffande
drivmedel for fordon, flygplan och batar ar Sverige helt importberoende.
Detsamma galler for branslen som kol, naturgas och anrikat uran. Genom
anslutningen till EU och dess inre marknad har dock laget infor kriser
forbattrats pa sa satt att vart forsorjningsomrade utvidgats till att omfatta
hela VVésteuropa.

Lagring av importerade produkter utgjorde fore 1990-talet en mycket
viktig del av beredskapsatgarderna pa bréansle- och drivmedelsomradet.
Syftet var att trygga tillgangen pa dessa varor inom landet for energifor-
sorjningen under krig och andra allvarliga forsorjningskriser. Lagringen
har darefter minskat successivt och ersatts av andra beredskapsatgérder.
Sarskild lagstiftning finns for beredskapslagring av olja och kol. Savitt
avser naturgas stélls krav pa lagring av ersattningsbransle. Beredskaps-
lagren av karnbrénsle avvecklades 1999 mot bakgrund av marknadslaget
for anrikat uran och Euratoms forsérjningssystem. Endast betraffande
olja har Sverige internationella ataganden om lagring, enligt avtalet om
ett internationellt energiprogram (det s.k. IEP-avtalet) och genom med-
lemskapet i EU. En utforlig redogorelse for oljelagringen lamnas i propo-
sitionen Andringar i lagen om beredskapslagring av olja och kol
(prop. 2001/02:169) som regeringen beslutat denna dag.

For att i en energikris begransa anvandningen av importerade branslen
och kunna fordela tillgangliga resurser till de mest angeldgna behoven
kan regeringen besluta om olika typer av atgarder. Det géller frivilliga
atgarder, sasom sparkampanijer, foljda av mer tvingande anvéandnings-
restriktioner och slutligen ransonering. | det svenska energisystemet finns
ocksa en viss utbytbarhet mellan de olika energislagen som kan utnyttjas
for s.k. bransleomstallning. For att trygga distributionen av drivmedel vid
hojd beredskap har Energimyndigheten byggt upp en poolorganisation
tillsammans med oljebranschen och reservkraft till oljedepaer har anskaf-
fats. Regeringens syn pa anvandningen av traditionella regleringsinstru-
ment som prisregleringar och ransoneringar framgar av den i dag
beslutade  propositionen  Samhéllets sakerhet och  beredskap
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(prop. 2001/02:158). Dessa instrument forutsétts inte komma i fraga
forrén i ett sent skede i en krissituation.

Liksom nér det galler lagring har Sverige pa oljeomradet gjort inter-
nationella ataganden betréaffande flera av de nyss uppraknade atgarderna.
Inom ramen for IEP-avtalet har Sverige och 6vriga EU-l&nder kommit
overens om ett langtgaende samarbete for att klara pafrestningarna vid en
fredstida oljekris. Det svenska regelsystemet har anpassats for att mojlig-
gora detta samarbete. Samarbetet innefattar oljeférdelning pa interna-
tionell niva med syfte att astadkomma en likvardig fordelning mellan
IEP-medlemmarna av tillganglig olja.

5.6 Energisituationen globalt

De 15 medlemsstaterna i EU star for ca 30 procent av OECD:s och
15 procent av varldens totala konsumtion av energi. Olja ar det domi-
nerande energislaget i EU:s energiforsorjning och utgor knappt halften av
den slutliga energianvandningen. Oljeanvéndningen fortsétter att oka,
frdmst i transportsektorn. Naturgasanvéndningen Okar och svarar i EU-
landerna i dag for ca en fjardedel av den slutliga energianvandningen.
FOor manga lander ar konvertering fran kol och olja till naturgas ett kost-
nadseffektivt satt att minska klimatpaverkande utslapp. Prognoser visar
pa en 6kning av naturgaskonsumtionen med narmare 50 procent fram till
ar 2010.

Europeiska kommissionen presenterade i november 2000 sin Grénbok
Mot en strategi for trygg energiforsorjning. Kommissionen konstaterar i
gronboken att EU blir alltmer beroende av externa energikallor. Import-
beroendet véntas 6ka och uppskattas av kommissionen till 65 procent
ar 2020. Detta kan jamforas med ar 1998 da EU importerade 48 procent
av sitt energibehov. Kommissionen menar vidare att EU har sma mojlig-
heter att paverka tillférseln av energi samtidigt som energireserverna
inom unionen &r begrénsade och inte racker for att tillgodose ett vdaxande
behov. Dessutom anser kommissionen att EU inte ser ut att klara sina
ataganden enligt Kyotoprotokollet om att minska utslappen av véxthus-
gaser, om inte ytterligare atgarder vidtas. Utifran dessa slutsatser avser
Europeiska kommissionen inleda en diskussion kring vissa huvudfragor
rérande forsorjningstryggheten.

Aven globalt har olja en fortsatt stark stallning. Fossila branslen star
for ca 80 procent av den totala energiforsérjningen och oljans andel ar
37 procent. Naturgas star for ca 20 procent av energiforsorjningen.
Anvéndningen av naturgas Okar relativt sett mer dn olja och kol. En
betydande del av energibehovet tillgodoses genom sjalvhushallning med
ved och annan biomassa. Denna anvéndning omfattas inte av den
internationella statistiken.

Under 1990-talet har den globala energianvéndningen Okat med i
genomsnitt 0,8 procent arligen. Genomsnittet under 1980-talet 1ag pa
2 procent arligen. Statistik for ar 2000 visar en okningstakt pa drygt
2 procent.

Skillnaderna i anvandning mellan olika omraden &r stora. | OECD-
landerna anvands fyra till fem ganger mer energi per invanare an i Asien,
Afrika och Latinamerika.
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Enligt prognoser fran International Energy Agency, IEA, véntas ener-
gianvandningen &ven fortsattningsvis Oka stadigt. Enligt prognoserna
okar efterfragan med ca 2 procent arligen, vilket kan jamféras med snittet
under perioden 1971-1997 som lag pa 2,2 procent per ar. En stor del av
okningen vantas ske i utvecklingslander, vilka uppskattas sta for ca
68 procent av 6kningen. Olja fortsétter vara det dominerande brénslet
och dess andel av den totala energitillforseln ar 2020 véantas vara ungefar
lika stor som i dag. For OECD sker okningen i transportsektorn. Av de
fossila brénslena &r det naturgas som okar mest. Gas vantas framfor allt
ersatta anvandning av karnkraft och kol. Ar 2000 var 438 karnkraftverk i
drift i vérlden med en total kapacitet om 351 000 MW el. Trettiotre
anlaggningar var under konstruktion. Merparten av expansionen sker i
Asien. | EU har nio reaktorer, inklusive Barseback 1, stdngts den senaste
10-arsperioden. Skalen till stangningarna har huvudsakligen varit tek-
niska och ekonomiska, da anlaggningarna varit gamla och darmed kost-
samma att modernisera och renovera. | december 2001 stdngdes den sista
reaktorn i Tjernobyl permanent. Kolanvandningen véntas oka globalt
aven om andelen kol i den totala tillférseln minskar fram till ar 2020.
Kina och Indien star for tva tredjedelar av den 6kade anvandningen och
har stora egna koltillgangar och en vaxande efterfragan pa el. Férnybara
energislag svarar i dag for ca tva procent av den globala energiforsorj-
ningen. Andelen véntas oka till tre procent ar 2020. Enligt IEA:s progno-
ser Okar utslappen av koldioxid globalt med drygt tva procent per ar fram
till ar 2020.

6 1997 ars energipolitiska program m.m.

| detta kapitel behandlas atgarder for att framja omstallningen av energi-
systemet. Med undantag for LIP, det lokala investeringsprogrammet for
ekologisk hallbarhet, ingar samtliga atgarder i det program som tillkom
till foljd av 1997 ars energipolitiska 6verenskommelse. 1997 ars energi-
politiska program bestar av tva delar, dels ett kortsiktigt program med
fokus pa okad tillforsel av fornybar elproduktion och minskad elanvand-
ning i ett kortare perspektiv, dels ett program av mer forskningsinriktad
och langsiktig karaktar.

6.1 Det kortsiktiga programmet

1997 ars energipolitiska program (prop. 1996/97:84 bet. 1996/97:NU12,
rskr. 1996/97:272) omfattar atgarder som syftar till att minska anvand-
ningen av el for uppvarmning, utnyttja det befintliga elsystemet effekti-
vare och Oka tillforseln av el och varme fran fornybara energikallor.

Det kortsiktiga programmet I6per under femarsperioden 1998-2002.
Programmet omfattar totalt 3,1 miljarder kronor, varav 1,65 miljarder
kronor for minskad elanvéndning i bostader och lokaler och 450 miljoner
kronor for effektivare energianvandning. Vidare ingar en miljard kronor
for stod till 6kad tillforsel av el fran fornybara energislag.
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Det kortsiktiga programmet syftar till att erséatta bortfallet av elpro-
duktion fran Barsebacksverkets andra reaktor. Ett villkor for stangningen
av reaktorn ar enligt 1997 ars beslut att bortfallet av elproduktion kan
kompenseras genom att:

— minska anvéndningen av el for uppvarmning i bostader och lokaler,
- Oka tillforseln av el och varme fran fornybara energikéllor och
- utnyttja det befintliga energisystemet effektivare och framja atgar-
der for effektivare energianvandning.
Det sammanlagda resultatet forvantades motsvara arsproduktionen av el i
Barsebacksverket. Malet enligt 1997 ars energipolitiska program ar att
den arliga elanvandningen for uppvarmning av bostader skall minskas
med 1,5 TWh genom konvertering till fjarrvdrme och andra brénslen och
att tillforseln av el fran fornybara energislag skall éka med 1,5 TWh
under programperioden. Atgarderna i programmet innefattar investe-
ringsstod for minskad elanvandning (konvertering fran elvarme till fjarr-
varme eller annan uppvarmning), stod for utbyggnad av biobransle-
baserad kraftvarme, vindkraft och smaskalig vattenkraft. Programmet
innebér aven att hushallning med energi stimuleras genom information,
radgivning, utbildning, teknikupphandling, provning och markning av
energikravande utrustning, samt genom kommunal energiradgivning. For
att minska elanvandningen infordes stod for fjarrvarmeanslutning, effekt-
minskande atgarder och konvertering fran elvarme. Upphandling av ener-
gieffektiv teknik genomfors for att paskynda marknadsintroduktionen av
energisnal teknik.

En kort redogorelse for utvéarderingarna av atgarderna i programmet
finns 1 kapitel 9 Effektiv energianvandning. Kort kan konstateras att
medan det varit méjligt att na mal avseende tillforsel av ny elproduktion,
har det varit svarare att konstatera effekterna av programmet avseende
minskad elanvandning.

Nedan redovisas resultat fran de utvéarderingar som gjorts av det kort-
siktiga programmet.

6.1.1 Resultat utifran utvardering av de kortsiktiga atgarderna
inom det energipolitiska programmet

Regeringen har genomfort omfattande utvérderingar av atgarderna inom
1997 ars energipolitiska program. En beddmning av om villkoren for
stangning av Barseback 2 &r uppfyllda redovisades i skrivelsen
2000/01:15 Den fortsatta omstallningen av energisystemet m.m. Rege-
ringen beddmde i skrivelsen att villkoren for stangning av reaktorn fore
den 1 juli 2001 inte var uppfyllda. Riksdagen delade regeringens bedom-
ning och valkomnade i sin behandling av skrivelsen regeringens avsikt
att aterkomma till riksdagen med en fornyad provning av villkorsupp-
fyllelsen hosten 2001. Under varen 2001 inhdmtade regeringen underlag
infor provningen fran Statens energimyndighet och fran Svenska kraft-
néat. Hosten 2001 redovisades regeringens beddmning vid den férnyade
provningen, i skrivelsen 2001/02:22 En férnyad prévning av stangningen
av Barseback 2. Dér redovisades att regeringen avser att ta initiativ i
syfte att sékra en fortsatt bred majoritet for en stabil och langsiktig ener-
gipolitik. I Ovrigt anser regeringen att den fortsatta omstallningen av
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energisystemet i huvudsak boér ske i enlighet med vad som redovisades i
skrivelsen fran september 2000. | skrivelsen angavs vidare féljande.
Regeringens beddmning i skrivelsen fran september 2000 var att en
stangning kan genomforas senast under 2003, efter det att erforderliga at-
garder fatt genomslag. Enligt regeringen bor en ytterligare prévning
genomforas 2003. Vid denna prévning avser regeringen att redovisa sin
beddmning av om tillréckliga forandringar skett.

6.1.1.1 Utvardering ar 2000

| uppdraget till de oberoende konsulter som genomfdérde utvarderingen
infor regeringens redovisning i skrivelsen 2000/01:15 ingick att lamna
underlag for en samlad bedémning av om villkoren foér en stdngning av
den andra reaktorn senast den 1 juli 2001 var uppfyllda. Denna bedém-
ning skulle goras enligt kriteriet att kraftbortfallet kan kompenseras sa att
stangningen inte medfor patagligt negativa effekter for elpriset, till-
gangen pa el for industrin, effektbalansen eller for miljon och klimatet.

En slutsats i utvarderingarna var att de atgarder inom programmet som
syftar till att ersatta kraftbortfallet fran den andra reaktorn i Barsebécks-
verket genom minskad elanvandning respektive Okad tillforsel av ny
elproduktion inte kommer att kunna na den samlade ersattning pa 3 TWh
som ar malet for atgarderna vid programtidens slut ar 2002.

Det var framst atgarderna for minskad elanvandning som inte bedom-
des uppfylla uppsatta mal i tid. En viktig orsak till att atgarderna inte
givit onskvard effekt vid tiden for utvarderingen och darfor inte bedom-
des kunna uppfylla malet i tid, var att kostnaderna for investeringar i
minskad elanvandning inte kunnat sidnkas i den takt som atgarderna
forutsatte och elvarme, genom de laga elpriserna, hade varit fortsatt kon-
kurrenskraftig gentemot fjarrvarme. Darigenom hade investeringsviljan
varit liten framfor allt i hushallen. Utvarderarna bedémde daremot att
maluppfyllelsen varit god vad galler atgarderna for att framja tillforseln
av biobranslebaserad kraftvarme och elproduktion fran vindkraft. Stodet
till smaskalig vattenkraft hade dock inte lett till avsett resultat.

Resultaten av utvarderingarna tydde pa att en stangning av den andra
reaktorn i Barsebacksverket inte kommer att paverka den genomsnittliga
elprisnivan. Orsaken ar att elprisets utveckling pa en avreglerad marknad
i forsta hand beror pa utvecklingen av de kortsiktiga marginalkost-
naderna for elproduktionen. Dessa kostnader bedémdes inte paverkas
ndmnvart av en stdngning av den andra reaktorn.

Tillgangen pa elenergi for industrin bedomdes inte heller paverkas
negativt av en stangning. Elmarknadens avreglering och utvecklingen av
den nordiska elmarknaden innebdr att vi har ett 6verskott pa produktions-
kapacitet i det nordiska elsystemet.

Av utvarderingarna framgick emellertid att det fanns begransningar i
hoglastkapacitet for Syd- och Mellansverige och att denna situation
skulle forvérras vid en stdngning av den andra reaktorn.

Vidare var en gemensam slutsats i bada utvéarderingarna att en stang-
ning av Barsebacksverket skulle leda till en nettotkning av koldioxid-
utslapp, sarskilt pa kort sikt, framst genom att ersattningskraft till viss del
kommer att behdva importeras fran lander med huvudsakligen fossil-
baserad elproduktion.
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Sammanfattningsvis skulle, enligt utvarderarnas bedémning, en ersatt-
ning av bortfallet fran Barsebacksverkets bada reaktorer inte kunna upp-
nas vid utgangen av 2002 med den davarande inriktningen pa atgarderna.
Resultaten visade ocksa att en stangning fore den 1 juli 2001 skulle med-
fora negativa effekter for effektbalansen samt for klimat och miljo. Dar-
emot beddmdes en stangning inte negativt paverka den genomsnittliga
elprisnivan eller tillgangen pa el for industrin.

Remissinstanserna delade i stort utvarderarnas bedémning att villkoren
for stingning av Barseback 2 inte var uppfyllda.

6.1.1.2 Slutsatser utifran utvardering ar 2000

Regeringen bedémde att riksdagens villkor for en stangning av Barse-
béack 2 fore den 1 juli 2001 inte var uppfyllda. Barseb&cksverkets andra
reaktor stangs sa snart de villkor riksdagen lagt fast &r uppfyllda. Rege-
ringens bedémning var att villkoren for stangningen bor sta fast. Dar-
igenom kunde stangningen av Barsebédck 2 inte ske fore den 1 juli 2001.
Regeringen beddmde att stangningen kan genomforas efter det att erfor-
derliga atgarder fatt genomslag och att detta blir fallet senast fore ut-
gangen av 2003. En vytterligare provning av om villkoren &ar uppfyllda
skulle goras hosten 2001. Riksdagen delade regeringens bedémning.

Utifran resultatet av utvarderingarna redovisade regeringen i skrivelsen
ett antal nya insatser samt forstarkningar av pagaende atgarder for om-
stallningen av energisystemet. Ddr ingick bland annat insatser for att ana-
lysera utvecklingen av elmarknaden och att stradva mot harmonisering av
ramvillkor och arbete for forbattrade forutsattningar for fornybar elpro-
duktion pad marknaden. Vidare ingick att ga igenom forutsattningarna att
till rimliga kostnader astadkomma en effektivare energianvandning och
att utforma ett samlat klimatpolitiskt program for energiomradet, saval
som strategiska insatser for forskning och utveckling av ny energiteknik.
Resultatet av dessa insatser redovisas i tillampliga delar i andra avsnitt av
denna proposition.

6.1.1.3 Fornyad provning

Infor en fornyad prévning av villkoren hdsten 2001 bedémde regeringen
att slutsatserna avseende resultaten fran de kortsiktiga atgarderna inom
det energipolitiska programmet fortfarande var giltiga. Regeringen upp-
drog at Energimyndigheten och Svenska kraftnat att géra vissa komplet-
terande analyser av hur en stangning av Barsebacks andra reaktor paver-
kar elsystemet, miljon respektive effektbalansen.

Energimyndighetens rapport

Energimyndigheten har regeringens uppdrag att genomfdra en problem-
orienterad uppfoljning av utvecklingen pa elmarknaden. Inom ramen for
detta uppdrag har Energimyndigheten i sin Elmarknadsrapport 2001:1
Scenarier for eltillforseln med och utan Barseback 2 analyserat hur en
stangning av Barsebécks andra reaktor paverkar elsystemet och miljon. |
en komplettering till rapporten redovisar Energimyndigheten dven berak-
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ningar av koldioxidutslapp som kan uppkomma till f6ljd av import av
elektricitet till Sverige.

De scenarier som Energimyndigheten presenterar visar utvecklingen
till & 2010 och bygger vidare pa underlag som togs fram for klimat-
kommitténs arbete. Basaret ar 1997. Analysen bygger saledes pa histo-
risk utslappsstatistik och befintliga politiska styrmedel i saval Sverige
som ovriga lander. For svensk del ingar emellertid en uppskattning av
effekterna av inférande av handel med elcertifikat. Scenarierna beskriver
bade normalar och s.k. torrar, nar vattenkraftsproduktionen &r 1ag.

Nar det géaller elproduktion goérs bedomningen att det sammantaget
finns risk for en brist pa elenergi i Norden under torrar.

Nér det galler effektbalansen konstateras att vid en langre tids kyla kan
ett kraftigt effektunderskott uppsta i Sverige. Det ar framfor allt i Syd-
och Mellansverige som risken for effektbrist ar som storst.

Betraffande klimatpaverkan pekar myndigheten pa att mellan 2 och
11 TWh el behover nettoimporteras per ar. Da denna el inte produceras i
Sverige paverkas inte de svenska utslappen av koldioxid. Daremot kan
utslappen Oka i1 det land dar elproduktionen sker. Utslappens storlek
varierar beroende pa vilket land som exporterar kraften till Sverige.
Sverige har utlandsforbindelser for el till Danmark, Tyskland, Finland,
Norge och Polen. Vid ett antagande om att den svenska importen i scena-
rierna for ar 2005 utgdrs av en genomsnittlig elproduktion for Norden,
Tyskland och Polen skulle utslappen av koldioxid under ett normalar
bidra till 6kade utslapp i andra lander motsvarande 2—-3 miljoner ton.
Under ett torrar skulle importen i scenarierna for ar 2005 enligt Energi-
myndighetens rapport framfor allt komma ifran Tyskland och Danmark,
vilket skulle medfora 6kade utslapp pa ungefar 4-6 miljoner ton kol-
dioxid, beroende pa om Barseback 2 drivs vidare eller ej.

Svenska kraftnats rapport

Svenska kraftndt har haft regeringens uppdrag att redovisa hur effekt-
balansen pa den svenska elmarknaden har uppratthallits under vin-
tern 2000/2001 samt l&mna en prognos for effektbalansen under vintern
2001/2002. Under 6verskadlig tid kommer effektbalansen enligt rappor-
ten att vara starkt beroende av atgarder pa férbrukningssidan, hog till-
ganglighet i karnkraftsproduktionen och 6verforingsformagan pa stam-
natet samt import till Syd- och Mellansverige fran grannlanderna.

Remissinstanserna

Huvuddelen av remissinstanserna framhaller att villkoren for stangning
av den andra reaktorn i Barsebdck inte dr uppfyllda och att en stdngning
av Barseback 2 kommer att leda till risker for storningar i elférsorjningen
samt en nettodkning av koldioxidutslappen.

6.1.1.4 Slutsatser utifran den férnyade prévningen

Regeringen beddmde i skrivelsen 2001/02:22 En férnyad provning av
stangningen av Barseback 2 att riksdagens villkor for en stdngning av

Prop. 2001/02:143

33



Barsebéck 2 inte var uppfyllda. Villkoren bor sta fast och darigenom kan
stangningen av Barseback 2 inte ske forran nodvandiga atgarder fatt
genomslag. De viktigaste kriterierna for att villkoren skall kunna ségas
vara uppfyllda ar att kraftbortfallet kan kompenseras sa att stangningen
inte medfor patagligt negativa effekter for elpriset, tillgangen pa el for
industrin, effektbalansen eller fér miljon och klimatet. Regeringen fram-
holl dock, liksom i skrivelsen ar 2000, att det ar en samlad analys av
dessa faktorer som ligger till grund for bedomningen av om villkoren &r
uppfyllda. Harvid bér elmarknadens 6vergripande utveckling och nya
typer av marknadsldsningar sarskilt beaktas. En kompensation av kraft-
bortfallet fullt ut av inhemsk tillférsel och effektivare anvandning anser
regeringen vara nodvandig endast om det skulle kravas for att dvriga
kriterier skulle bli uppfyllda.
En ytterligare provning bor genomféras 2003.

6.2 Det langsiktiga programmet

Det statliga energiforskningsprogrammet har bedrivits sedan 1975. Riks-
dagen beslutade 1993 (prop. 1992/93:170, bet. 1992/93:NU30,
rskr. 1992/93:399) om programmets inriktning. Det Overgripande malet
for det statliga stodet till energiforskning &r att skapa vetenskaplig och
teknisk kunskap och kompetens inom universiteten, hogskolorna och
naringslivet for utveckling och omstallning av energisystemet i enlighet
med riksdagens beslut 1991. Infor 1997 ars energipolitiska beslut
granskade den parlamentariska Energikommissionen (dir. 1994:67) de
pagaende energipolitiska programmen. Kommissionen genomforde en
analys av Energiforskningsprogrammets betydelse for omstallningen av
energisystemet. Enligt kommissionen (SOU 1995:139, 140) motiveras ett
samlat statligt nationellt energiforskningsprogram av saval energi- och
miljofragornas dignitet och komplexitet som att det pa sikt fordras en
effektivare och fér miljon acceptabel tillférsel och anvéndning av energi.
Riksdagens energipolitiska beslut 1997 omfattade ett sjuarigt program
for ett ekologiskt och ekonomiskt uthalligt energisystem som innebar en
kraftfull satsning pa forskning, utveckling och demonstration av ny
energiteknik under perioden 1998-2004. Totalt for programmet finns
5,6 miljarder kronor avsatta. Malet for de insatser som gors av staten pa
forskning, utveckling och demonstration av ny energiteknik &ar att under
de narmaste 10-15 aren kraftigt 6ka el- och varmeproduktionen fran for-
nybara energikallor och utveckla kommersiellt I6nsam teknik for energi-
effektivisering. 1997 ars energipolitiska beslut utgor en kraftfull marke-
ring av att Sverige skall bygga ett langsiktigt uthalligt energisystem.
Genom 1997 ars beslut fick energiforskningsprogrammet delvis en ny
inriktning dar forskning om energisystemet och det internationella sam-
arbetet, sarskilt med landerna i Ostersjoregionen, betonas. Stodet till
branschgemensam forskning och utvecklingen av ny energiteknik i fore-
tag och branscher har forstarkts. Ett energiteknikbidrag har inforts for att
stodja energiteknik som behdver utvecklas genom att provas i full skala
och demonstreras med reducerad risk for foretagen. Som en del av
strategin for minskad klimatpaverkan fran energisektorn omfattar det
langsiktiga programmet sarskilda insatser dels for bilateralt och multi-
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lateralt samarbete avseende gemensamt genomférande inom ramen for
klimatkonventionen och dels utveckling av ny teknik for etanolproduk-
tion fran skogsravara.

Det ar regeringens uppfattning att utvecklingen av ett langsiktigt hall-
bart energisystem ar en omfattande uppgift som staller stora krav pa hela
samhallet. Regeringen beslutade den 6 december 2001 att tillkalla en sér-
skild utredare med uppdrag att granska och utvérdera insatserna inom
1997 ars langsiktiga energipolitiska program, analysera behovet av for-
andringar, lamna forslag till riktlinjer for det langsiktiga energipolitiska
programmet infor den planeringsperiod som inleds ar 2003 och redovisa
insatser som skall leda till en langsiktigt hallbar omstallning av energi-
forsorjningen (dir. 2001:122). Uppdraget skall redovisas senast den
1 februari 2003. Regeringen avser att aterkomma med forslag till inrikt-
ningen och utformningen av det langsiktiga energipolitiska programmet
infor programperioden 2005-2010.

6.3 DESS

Eftersom Barsebédcksverket svarar for en betydande del av eltillférseln i
sodra Sverige, avsattes sarskilda medel for atgarder for el- och varmefor-
sorjningen i Sydsverige. For perioden 1998-1999 avsattes sammantaget
400 miljoner kronor till Delegationen fér Energiférsorjning i Sydsverige,
DESS. Regeringen har beslutat att forlanga delegationens verksamhet.
DESS skall slutredovisa sitt arbete senast den 31 december 2002.

DESS é&r en egen myndighet under Néringsdepartementet och har tre
huvuduppgifter; att genomfora en utredning om energisituationen i Syd-
sverige, vilken overlamnades i mars 2000; att fatta beslut angaende
ekonomiskt stod samt att ta egna initiativ inom energiomradet. Dele-
gationen kan stodja saval forskning, utbildning, information, projekt och
utredningar som projekteringar och investeringar.

6.4 LIP

| januari 1997 tillsatte regeringen en delegation for ekologiskt hallbar
utveckling. Delegationen forberedde en plattform for ett samlat arbete for
hallbar utveckling och lanserade det statliga bidraget till lokala inves-
teringsprogram som okar den ekologiska hallbarheten i samhallet (LIP),
som en del av denna plattform. Syftet &r att ge kommunerna mdgjlighet att
genomfora miljéinvesteringar och darigenom ¢ka takten i omstéllningen
till ett ekologiskt hallbart samhalle. Programtanken &r grundlaggande.
Kommunerna skall samverka med andra aktorer och redovisa en hel-
hetssyn pa miljosituationen i kommunen.

Under aren 1998-2001 har regeringen fordelat 6 miljarder till
185 investeringsprogram i hélften av Sveriges kommuner. Programmen
innehaller ett brett spektrum av miljoinvesteringar, fran naturvards-
atgarder till kollektivtrafiksatsningar. Nastan hélften av bidragen har gatt
till investeringar i energiomstéllning och energieffektivisering. Enligt
uppgifter i ansokningarna kommer atgarderna att leda till att fossila
bréanslen och elektricitet ersdtts med fornybar energi motsvarande
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2,6 TWh per ar och energianvandningen effektiviseras motsvarande
2,2 TWh per ar. Utslappen av vaxthusgaser skulle enligt samma upp-
gifter darmed minska med 1,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar.

De forsta slutrapporterna, som galler program som avslutades 2000,
kom in varen 2001. Den granskning som gjorts inom Miljodepartementet
visar att de resultat och effekter som kommunen angivit i sina ansok-
ningar i allméanhet uppnatts. Cirka 20 procent av beviljat bidrag har inte
forbrukats, framfor allt som en foljd av att vissa atgarder inte genomforts.
Aterstdende investeringsprogram kommer att slutrapporteras aren
2002-2005. Ett viktigt syfte med LIP &r att fa fram kunskap och erfaren-
heter som kan spridas till andra kommuner och andra aktorer. Har &r
slutrapporterna ett av verktygen.

7 Effektiva energimarknader

Energimarknadernas utveckling &r starkt beroende av forandringar i var
omvarld nar det galler saval tillganglighet och prisutveckling pa de
internationella branslemarknaderna for olja, kol och k&rnbrénsle som
forutsattningarna for den langsiktiga forsorjningstryggheten. Aven arbe-
tet inom EU med den fortsatta integreringen av el- och gasmarknaderna i
Europa och stimulansatgarder till fornybara energikéllor har ett direkt
inflytande pa dessa marknader. Denna utveckling staller 6kade krav pa
harmonisering av regelverken i de olika landerna och gemensamma reg-
ler for bl.a. gransoverskridande handel. Aven nar det géller de miljomas-
siga villkoren for tillférsel och anvandning av energi far insatserna i olika
internationella fora allt storre betydelse. Vid sidan av insatserna inom EU
och FN:s klimatarbete bedrivs detta arbete bl.a. inom IEA, Ostersjosam-
arbetet och det nordiska samarbetet.

Den svenska elmarknaden avreglerades ar 1996. Malet for elmark-
nadspolitiken &r att utforma ramvillkoren sa att en effektiv elmarknad
genererar en séker tillgang pa el till internationellt konkurrenskraftiga
priser. Oppnandet av naturgasmarknaden inleddes i augusti 2000. Malet
for gasmarknadspolitiken &r att vidareutveckla gasmarknadsreformen sa
att en effektiv naturgasmarknad med reell konkurrens kan utvecklas.
Avregleringarna syftar till en 6kad valfrihet for konsumenter och ett
effektivare resursutnyttjande. En val fungerande konkurrens bidrar till en
dampande prisutveckling vilket &r av stor betydelse fér den svenska
industrins konkurrenskraft och hushallens ekonomi. Viktiga inslag for
effektiva energimarknader ar konkurrens, lika villkor, 6ppenhet, inga
eller ytterst fa marknadshinder och bra marknadsinformation. Speciellt
for elmarknaden kravs darutover fungerande marknadsinstrument for att
hantera effektbalansen och incitament for en saker 6verforing med fa
elavbrott.

Fjarrvéarmen har en viktig roll i omstallningen av energisystemet. Sam-
tidigt har fjarrvdrmen en dominerande stallning nar den val ar etablerad. |
regeringens proposition Energimarknader i utveckling — béattre regler
och tillsyn (prop. 2001/02:56) betonas att konkurrensen inom fjarr-
varmesektorn bor stimuleras for att nd framtida produktivitetsokningar
och darmed lagre priser. Regeringen avser att tillsdtta en utredning for att
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narmare studera fjarrvarmemarknaden och méjligheterna att stimulera till
okad konkurrens och transparens pa denna bl.a. genom okade krav pa
sérredovisning. Utredningen skall bl.a. undersdka forutsattningarna for
att introducera ett tredjepartstilltrade till distributionen av hetvatten i
fjarrvarmenéaten och utifran en analys av olika tillsynsmodeller féresla en
lamplig tillsynsmodell for fjarrvarmemarknaden. Riktmérkesjamforelser
(s.k. benchmarking) av priserna for varmedistribution kan vara en sadan
tillsynsmodell. En annan viktig uppgift ar att studera mojligheterna att
inratta en instans for hantering av klagomal betréffande priser och
leveransvillkor fran konsumenterna pa fjarrvarmemarknaden.

7.1 En gemensam nordisk elmarknad

Elmarknaden har sedan elmarknadsreformen genomfordes 1996 genom-
gatt stora forandringar. Genom att konkurrens introducerades i elproduk-
tionen och handeln med el skulle effektivitetsvinsterna kunna uppsta
bade for samhallet i stort och for de enskilda konsumenterna i form av
lagre elpriser och pa sikt en langsammare prisutvecklingstakt. Detta har
ocksa blivit resultatet av reformen. Aven i vara nordiska grannlander har
elmarknaderna avreglerats. Handeln med el 6ver Sveriges grénser har
Okat i betydelse och i dag har vi en till stora delar integrerad avreglerad
nordisk elmarknad. Detta har lett till ett effektivare utnyttjande av
tillgangliga resurser och till att utbyggnadsbehovet for ny elproduktion
déarigenom har minskat.

7.1.1 Elmarknadens struktur och utveckling

Den svenska elsektorn har numera en struktur som skiljer sig i grunden
fran den fore elmarknadsreformen 1996. Kravet pa juridisk atskillnad
mellan elproduktion och handel & ena sidan och natverksamhet & den
andra ledde till att de tidigare elverken delades upp. Ur de ca 270 elverk
som fanns fore reformen bildades elhandels- respektive nétforetag. Dessa
har under de senaste aren bildat storre enheter genom forsaljningar och
sammanslagningar.

Ocksa nar det galler elproduktionen har koncentrationen pa den
svenska marknaden tenderat att 6ka sedan avregleringen, med stora
marknadsandelar for i synnerhet Vattenfall (ca 50 procent av Sveriges
elproduktion), Sydkraft (ca 20 procent) och Birka Energi/Fortum Kraft
(ca 20 procent). Under 1996, det forsta aret med avreglerad elmarknad,
stod sju foretag for drygt 90 procent av den svenska elproduktionen.
Genom fusioner som skett sedan dess har antalet produktionsforetag
minskat till fem. Den allt mer 6kande nordiska, och dven europeiska,
integrationen av elmarknaderna medfor dock att produktionen bor
betraktas i ett vidare perspektiv.

Elhandelsforetaget koper in el fran en elproducent och/eller pa elbor-
sen NordPool och siljer el till elanvandaren. Ett antal foretag kan ocksa
sjalva producera stora volymer av den el som séljs vidare och agera bade
som elproducent och elleverantor. Pa den svenska slutkundsmarknaden
for el ar i dag omkring 130 elhandelsforetag verksamma. Manga foretag
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som av kunden uppfattas som konkurrenter kan dock vara knutna till
varandra pa olika satt, antingen genom hel- eller deldgande eller genom
olika inbordes avtalsrelationer. Enligt Elkonkurrensutredningen kan
Vattenfall-, Birka/Fortum- respektive Sydkraftsfarerna tillsammans antas
sta for ca 70 procent av slutkundsforsaljningen. Slutkundsmarknaden &r
dock inte lika koncentrerad som den svenska elproduktionen, och en
kund som aktivt soker efter alternativ torde ha atminstone flera tiotals,
sinsemellan oberoende aktdrer att valja mellan. Liksom inom elproduk-
tionen minskar dock antalet fristaende elhandelsféretag genom uppkdp
och féretagssammanslagningar.

For varje uttagspunkt pa natet skall det finnas en balansansvarig. Att
ha balansansvar innebér ett ekonomiskt ansvar for att produktion och
forbrukning av el alltid &r i balans inom foretagets atagande. For att vara
balansansvarig kravs att foretaget har ett avtal om balansansvar med
Svenska kraftnt. Ett elhandelsforetag kan antingen sjalv ha balansan-
svaret eller kopa tjansten fran ett annat foretag, i allméanhet nagon av de
stora kraftproducenterna eller nagot storre elhandelsforetag. For narva-
rande finns drygt 40 balansansvariga foretag pa den svenska marknaden.

Natforetagen, som i dag ar ca 200 till antalet, tillhandahaller den fysis-
ka overforingen av el och ansvarar for att elenergin transporteras fran
produktionsanlaggningarna till elanvandarna. En natdgare maste ha
natkoncession fran Energimyndigheten, dvs. tillstand att bygga och driva
starkstromsledningar. 1 samband med avregleringen av elmarknaden har
natagarna fatt vissa nya uppgifter. Att kunder fritt kan valja elleverantor
utan krav pa timvis matning innebar t.ex. att det i ett natforetags omrade
kan finnas olika elleverantorer som levererar till sina kunder. For att ange
hur stor andel av leveranserna som kommer fran en viss leverantdr har
natagaren tilldelats ett nytt ansvar for att berdkna och rapportera kun-
dernas elforbrukning till berérda aktérer pa marknaden.

Svenska kraftnat har rollen som systemansvarig pa den svenska
elmarknaden. Detta innebér att se till att produktion/import motsvarar
konsumtion/export, dvs. att elsystemet kortsiktigt &r i balans, och att det
svenska elsystemets anldggningar samverkar driftsékert. | Svenska kraft-
néts uppdrag ligger att koordinera elhandeln med den fysiska transporten
av el, skota den nationella balansavrakningen samt se till att de balans-
ansvariga gor ratt for sig ekonomiskt.

Det ingar ocksa i Svenska kraftnats uppdrag att framja utvecklingen pa
den nordiska elmarknaden. En viktig del av den nordiska elmarknaden
utgors av den nordiska elbérsen NordPool. NordPools uppgift att vara en
gemensam handelsplats for saval den fysiska som den finansiella handeln
ar av vital betydelse for elmarknadens effektivitet och funktion.
NordPool omsitter el pa spotmarknaden (fysisk dygnsmarknad) och ter-
minsmarknaden (finansiella prissakringar). Spotmarknaden omsétter
kontrakt for leverans nasta dygn och omséattningen pa spotmarknaden har
okat varje ar sedan avregleringen och uppgick ar 2000 till 25 procent av
Nordens totala elanvéndning.
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7.1.2 Elkonkurrensutredningen

Elkonkurrensutredningen har haft regeringens uppdrag att skyndsamt
analysera prissattningen pa elmarknaden och identifiera om det finns
behov av kompletterande atgarder for att en val fungerande konkurrens
med lika villkor for marknadens aktorer skall kunna uppratthallas. Syftet
var att klarlagga orsakerna bakom den senaste tidens prisutveckling. |
utredningens delrapport Vissa fragor om kundernas rérlighet m.m. redo-
visar utredningen forslag som syftar till att komma tillratta med proble-
men med kundernas rorlighet, leverantorsbyten samt behov av ¢kad
konsumentinformation. | delrapporten lamnas féljande forslag:

— att en sanktion bor utga om en natagare fororsakar att ett leveran-

torsbyte inte kan ske i tid,

— att en omséttningskoncession bor inforas i elhandeln,

— att Energimyndigheten inom elhandelsomradet bér fa en utokad

roll som expertmyndighet i olika avseenden, samt

— att tjansten som anvisad elleveranttr bor upphandlas i konkurrens.

Forslagen ar av principkaraktar. Med utredningens begransade tid har
det inte funnits mojlighet att utforma lagforslag dar sa behovts. | det
foljande redovisar regeringen sina bedomningar betréffande dessa for-
slag. Fragan om anvisad elleveranttr behandlas éven i avsnitt 7.8.

| sitt slutbetdnkande Konkurrensen pa elmarknaden (SOU 2002:7) gor
utredningen sammantaget bedémningen att prisbildningen och konkur-
rensen pa elmarknaden, givet de institutionella och andra grundlaggande
forutsattningar som rader, fungerar forhallandevis val i dag. Enligt utred-
ningen finns det dock oroande tecken, sdsom att antalet aktérer minskar
bade i produktion och i elhandel, vilket medfér 6kad risk for maktkon-
centration och utdvande av marknadsmakt. Utredningen anser att stats-
makterna mer aktivt bor bevaka utvecklingen pa den konkurrensutsatta
delen av elmarknaden. Mot denna bakgrund foreslar utredningen en
utokad expertroll for Energimyndigheten inom elhandelsomradet som
bl.a. innebdr att kontinuerligt félja utvecklingen av prisbildning och kon-
kurrens pa elmarknaden och lamna en arlig lagesredovisning till rege-
ringen.

Utredningen foreslar vidare att Energimyndigheten ges i uppdrag att
skyndsamt vardera effekterna pa konkurrensen av de nordiska system-
operatorernas arbete kring en eventuell forandrad prisomradesindelning
och deras forsok med motkop pa nordisk basis.

Slutligen foreslar utredningen att Svenska kraftnat ges i uppdrag att
analysera om det med hansyn till konkurrens- och marknadsaspekter
finns skél att forandra balansavrédkningens utformning. En ambition bor
darvid vara att finna en modell som béttre dan dagens skapar forutsatt-
ningar for storre forbrukare, t.ex. processindustrier, att ta eget balans-
ansvar. Regeringen har erfarit att Svenska kraftndt har inbjudit berdrda
parter till Overldggningar i arendet. Utredningens slutbetdnkande remiss-
behandlas for nérvarande.
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7.1.3 Elprisutvecklingen

Fore elmarknadsreformen den 1 januari 1996 bestod elpriset av en elav-
gift dar saval natavgift som pris pa elenergi var inkluderade. Efter den
1 januari 1996 galler krav pa att nat och elhandel skall bedrivas i skilda
juridiska personer, varfor ocksa elavgiften har delats upp i tva delar. |
Elkonkurrensutredningen slutbetdnkande redovisas elprisutvecklingen
for saval industrikunder som hushallskunder fér perioden 1990-2000. Av
redovisningen framgar att det totala elpriset for industrikunder minskat
sedan avregleringen ar 1996. Prissankningen under denna period hanfor
sig nastan uteslutande till elforsaljningen eftersom natavgiften i stort sett
har legat stilla under perioden. Aven for hushéllskunder har priset pa
elenergi och nét varit fallande sedan avregleringen. Héjningen av elskat-
ten har dock sammantaget medfort 6kade elpriser for hushallskunderna.

Elhandelspriserna pa slutkundsmarknaden har stigit relativt kraftigt
under 2001 jamfort med 2000. Elkonkurrensutredningen har emellertid
inte funnit nagot som indikerar att denna utveckling beror pa att pris-
bildningen pa slutkundsmarknaden inte fungerar som avsett. Som stéd
for detta framfor utredningen foljande omstandigheter. For det forsta har
kunderna fortfarande forhallandevis manga alternativa leverantorer att
vélja mellan. En andra omstandighet &r att prisbildningen pa rakraft-
marknaden savitt utredningen kan bedéma styrs av fundamentala faktorer
sa som vattentillgangen och utveckling av branslepriser, varfér ocksa
variationer i elhandelsféretagens inképspriser rimligen i férsta hand styrs
av fundamentala prisfordndringar. En tredje omstandighet &r att el-
handelsforetagens handelsmarginaler gentemot hushallskunder visserli-
gen tycks ha okat under 2001, men dock knappast kan s&gas vara hdga
genomsnittligt sett. Spadnnvidden mellan olika foretag ar dock relativt
stor. En fjarde omstandighet dr att differensen mellan de priser som beta-
las av hushallskunder som dnnu inte varit aktiva pa den fria elmarknaden
och de priser som betalas av hushall som varit aktiva genom att antingen
byta leverantor eller omforhandla sitt avtal med sin gamla leverantér
tycks ha minskat fran hosten 1999 och fram till sommaren 2001. Darefter
har de dock 6kat nagot. Att denna differens minskat borde enligt utred-
ningen tala for att konkurrensen fungerar relativt val.

Sammantaget bedémer utredningen att prisbildningen och konkurren-
sen pa elmarknaden, givet de institutionella och andra grundlaggande
forutsattningar som rader, fungerar forhallandevis vél i dag. Enligt utred-
ningen finns det dock oroande tecken, sasom att antalet aktorer minskar
bade i produktion och elhandel, vilket medfor okad risk for maktkon-
centration och utdvande av marknadsmakt. Utredningen pekar pa beho-
vet av att noga folja elhandelspriserna och nuvarande utvecklingstenden-
ser pa den konkurrensutsatta delen av elmarknaden.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det finns oroande inslag
i de tendenser till dgarkoncentration som utredningen pavisat och det
darfor &r nodvéndigt att noga folja prisutvecklingen och konkurrens-
situationen inom elhandelsomrade, inte minst med hansyn till elprisut-
vecklingens stora betydelse for den svenska industrins konkurrenskraft
och for hushallens ekonomi. Elprisutvecklingen ar samtidigt en central
forutsattning for den langsiktiga utvecklingen av den svenska och
nordiska elproduktionskapaciteten. Enligt regeringens bedémning kom-
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mer saval Konkurrensverket som Energimyndigheten att ha viktiga
uppgifter inom detta omrade. Utredningens forslag om Energimyndig-
hetens roll behandlas i avsnitt 7.2.3.

714 Natbegransningar och nordisk samverkan

En vél fungerande konkurrens pa den nordiska elmarknaden &r beroende
av att en gemensam marknad kan uppratthallas. Nar den nordiska mark-
naden uppdelas i prisomraden fungerar Sverige i praktiken som en
nationell rakraftmarknad, vilket innebar samre konkurrens och risk for
utdvande av marknadsmakt. Att sa langt som mojligt begransa upp-
komsten av prisomraden ar saledes en vasentlig uppgift. Detta talar for
att overforingskapaciteten mellan landerna bor byggas ut i hogre grad &n
vad som redan sker. Samtidigt maste dock hansyn ocksa tas till kost-
naderna for investeringar i ny overforingskapacitet. Att genom utbygg-
nad av overforingskapaciteten eliminera samtliga de begrénsningar i
overforingssystemet, s.k. flaskhalsar, som leder till uppdelningen i pris-
omraden &r inte samhallsekonomiskt l6nsamt.

Uppdelningen i prisomraden genererar flaskhalsintakter for system-
operatdrerna. Elkonkurrensutredningen foreslar att atminstone de intakter
Svenska kraftnat genererar pa grund av flaskhalsarna bor éronmarkas for
utbyggnad av 6verféringskapacitet, alternativt — om detta befinns vara en
lamplig atgard — for 6kade motkdp pa nordisk basis. Intakterna bor dar-
vidlag sérredovisas och inte ligga till grund fér kommande avkastnings-
krav. Principiellt dverensstammer detta forslag med Europeiska kom-
missionens forslag till forordning avseende grénsoverskridande handel
med el (KOM(2001) 125 slutlig) som for narvarande bereds inom Radet
(energi) och Europaparlamentet.

I sammanhanget framfér Elkonkurrensutredningen ocksa att utlands-
forbindelserna sa langt majligt bor vara offentligt agda och forvaltade av
systemoperatorerna, samt stallas till forfogande for handeln pa spot-
marknaden. Detta ar i dag fallet betr&ffande forbindelserna till Finland,
Norge och Danmark, men inte betraffande forbindelserna till Tyskland
och Polen. Om forbindelserna till Tyskland och Polen utnyttjades pa
motsvarande sétt som forbindelserna till de nordiska grannlédnderna skul-
le aktérerna fa tillgang till en stérre marknad. Denna och annan typ av
harmonisering skulle enligt utredningen underlattas om det bildades en
nordisk, gemensamt agd systemoperator.

Nordel ar de nordiska systemoperattrernas samarbetsorganisation.
Inom Nordel 6vervags for narvarande om nuvarande metoder for hante-
ring av flaskhalsarna i det nordiska systemet bor forandras. Det fors &ven
diskussioner om mojliga metoder pa lang sikt for att hantera flaskhals-
problemen. Ett tdnkbart alternativ som framforts i detta sammanhang ar
att utveckla gemensamma finansieringslosningar fér utbyggnad av néaten.
En annan losning skulle kunna vara att andra granserna for prisomraden
sa att dessa inte ar bundna till nationsgranserna utan far en mer rationell
uppdelning. Ett alternativ kan ocksa vara okat utnyttjande av motkop pa
nordisk basis. De nordiska systemoperatérerna har under 2001 bedrivit
en forsoksverksamhet med denna inriktning.
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En fortsatt integrering av den nordiska elmarknaden kommer enligt
regeringens mening att krava saval ett narmare samarbete mellan de sys-
temansvariga som harmonisering av vissa ramvillkor pa marknaderna.
Aven vissa typer av strategiska infrastrukturatgarder kan komma att bli
nddvéndiga for att framja en positiv utveckling av marknaden. Av bety-
delse i detta sammanhang &r Europeiska kommissionens forslag till for-
ordning for gréansoverskridande elhandel. Bestdmmelserna i denna for-
ordning kan komma att fa betydelse ocksa for hur samarbetet mellan de
systemansvariga i Norden utvecklas.

Elkonkurrensutredningen har ocksa i sitt slutbetankande foreslagit att
regeringen uppdrar at Energimyndigheten att samlat vardera effekterna
pa konkurrensen av de nordiska systemoperatorernas arbete kring en
eventuellt forandrad prisomradesindelning och av deras forsok med mot-
kop pa nordisk basis. Regeringen instammer i Elkonkurrensutredningens
uppfattning att en sadan utvardering bér genomforas skyndsamt. Rege-
ringen kommer ocksa att noga félja Ovriga insatser som gors inom
Nordel for en 6kad harmonisering. Darutéver Gvervags ocksa, inom
ramen for samarbetet inom Nordiska Ministerradet, behovet av atgarder
pa politisk niva, som kan forbattra marknadens funktion och reducera
begransningar i 6verforingssystemet.

7.2 Konkurrensfragor och konsumentinformation

7.2.1 Sanktionssystem riktat mot natagare

Regeringens bedémning: Om ett system for sanktioner mot nat-
agarna infors bor det vara administrativt latthanterligt och bygga pa
automatiska mottagningsbevis som entydigt visar om orsaken till en
forsening av ett leverantorsbyte ligger hos natdgaren. Ett val funge-
rande sanktionssystem forutsatter att krav kan stéllas pa saval elhand-
lare som néatforetag bl.a. nar det galler tillgang till IT-system som kan
generera automatiska mottagningsbevis. Inférandet av ett sanktions-
system bor darfor samordnas med inforandet av krav med denna
inriktning. Majligheten att pa frivillig eller annan vag se till att kunden
far en skalig erséttning for den olagenhet som det uteblivna leveran-
torsbytet orsakat bor utredas narmare.

Utredningens forslag: En nétdgare som forsenar ett leverantrsbyte
bor inte fa ta ut nagon natavgift av kunden fran det datum bytet var tankt
att ske fram tills dess det verkligen kommit till stand. Utredningen fore-
slar att Energimyndigheten bor ges i uppdrag att utforma de narmare
detaljerna i ett sddant sanktionssystem.

Remissinstanserna: Oberoende Elhandlare, Konkurrensverket, Sveri-
ges konsumentrad och LO tillstyrker utredningens forslag. LRF och HSB
anser att sanktionssystemet maste vara utformat for en enkel och snabb
tillampning. Oberoende Elhandlare ser ocksa en enkel forseningsavgift
som ett mojligt sanktionssystem. Energimyndigheten, Svenska kraftnat,
Svensk Energi och Elbruk avstyrker utredningens forslag da det anses for
administrativt tungrott. Svensk Energi framfor ocksa att straffskadestand
ar frammande for svensk réttstradition och forordar istéllet att ersatt-
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ningsfragan loses pa frivillig vag i natforetagens standardavtal med kun-
derna. Energimyndigheten har framfért till utredningen att, om en
sanktionsavgift skall inforas, sa ar det onskvart med en rationell metod
for att kontrollera efterlevnaden av regelverket kring leverantorsbyte.
Metoden bor enligt myndigheten ha laga transaktionskostnader, vilket
sags kunna uppnas genom att bygga in ett system som 6vervakar infor-
mationsoverforingen mellan aktérerna. Brott mot regelverket bor enligt
myndigheten kunna konstateras med automatiska metoder och foranleda
en omedelbar forutsagbar reaktion sa att en forebyggande effekt kan upp-
nas. Energimyndigheten anser att en forseningsavgift motsvarande vad
som galler for natforetagens arsrapporter skulle kunna vara en lamplig
l6sning for att forma natforetagen att i tid utfora de arbetsuppgifter man
ar alagda i samband med leverantorshyte. Enligt Energimyndigheten bor
i sadana fall bestammelser om forseningsavgift inféras genom en kom-
plettering av ellagen. Statskontoret &r tveksamt till att foreslagen sank-
tion ar tillrackligt kraftfull. Oavsett hur sanktionen utformas anser Stats-
kontoret att det ar viktigt att den blir enkel att hantera for myndigheter
och réattsinstanser. Justitiekanslern menar att det satt pa vilket skade-
standet dr avsett att berdknas inger betankligheter. Det ar enligt kanslern
frammande for svensk skadestandsratt att bestimma skadestandets stor-
lek utan koppling till den skada som lidits i det enskilda fallet.

Skalen for regeringens bedémning: Overgéangen till schablonberak-
ning hosten 1999 har stallt nya krav pa saval Svenska kraftnat som
ovriga natforetag vad géller effektivitet och funktion hos métvardesrap-
portering och balansavrakning. Sedan reformen genomférdes har
Svenska kraftnat och Energimyndigheten genomfort betydande insatser
for att avhjalpa de problem som ger upphov till forsenad balansavrak-
ning. Vasentliga kvalitetsbrister aterstar dock bl.a. nar det géller hante-
ring av leverantorsbyten.

I mars 2001 gav riksdagen regeringen till kdnna sin mening att en
nérmare utredning bor genomforas av forutsattningarna och formerna for
ett sanktionssystem mot natbolag som inte uppfyller kraven i ellagen och
Energimyndighetens ~ foreskrifter ~ vid  byte av  elleverantor
(bet. 2000/01:NUS8, rskr. 2000/01:172). Bakgrunden var att manga elkun-
der inte far sina leverantrsbyten genomférda inom den tid som galler
enligt regelverket.

Pa uppdrag av Naringsdepartementet har advokatfirman Linklaters
Lagerlof analyserat forutsattningarna for att inféra ett sanktionssystem
mot natbolag som inte uppfyller regelverkets krav vid byte av elleve-
rantor och som inte pa ett tydligt satt lamnar uppgifter om anlaggnings-
identitet till sina kunder. Linklaters Lagerlofs uppdrag har redovisats i
rapporten Forutsattningar for inférandet av ett sanktionssystem mot de
natbolag som inte uppfyller regelverkets krav vid leverantdrsbyte och
matrapportering. Rapportens slutsatser har behandlats av Elkonkurrens-
utredningen.

Linklaters Lagerlof menar att den lampligaste sanktionsformen vore att
infora en ny sanktionsavgift. Energimyndigheten kan da ges befogen-
heter att sjalv paféra natbolagen en avgift utan att behdva vanda sig till
domstol. Systemet kan enligt rapporten vara baserat pa strikt ansvar och
ha i forvéag faststéllda avgiftstariffer vilket sdgs gora sanktionsavgiften
till ett effektivt och preventivt verktyg.
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Energimyndigheten har ocksa mojlighet att meddela vitesforelaggan-
den for att fa till stand rattelse av de natbolag som bryter mot de aktuella
bestammelserna. Enligt géllande lagstiftning &r det inte straffsanktionerat
att bryta mot reglerna. Utdver en mojlighet att bli forelagd vid vite att
folja bestammelserna riskerar natbolagen inte nagon ytterligare sanktion.

Elkonkurrensutredningen betonar daremot i sitt forslag att utgangs-
punkten maste vara att den enskilde kunden alltid skall hallas skadeslos
sa lange han gjort det som kravs av honom. Om kunden pa ett korrekt
sdtt meddelat for leverantorsbytet nodvéandig information till den nye
elleverantéren men bytet danda inte kommer till stand vid avsett datum
bér nagon form av kompensation utga till kunden. Darutéver betonar
Elkonkurrensutredningen betydelsen av att det i systemet for utbyte av
information i samband med leverantorsbyte finns inbyggt automatiska
mottagningsbevis. Om néatégaren gjort vad som pa honom ankommer,
och inom fem dagar bekraftat eller anmarkt pa en anméalan om leveran-
torshyte, sa maste han ges ett mottagningsbevis fran den nye elleveran-
toren som visar att denne mottagit bekréftelsen. Ett administrativt latt-
hanterligt sanktionssystem kraver saledes att saval elhandlare som nét-
foretag har IT-system som kan generera sadana automatiska mottag-
ningsbevis i samband med leverantorsbytesprocessen. For att tillforsakra
att alla elhandlare har IT-system som genererar automatiska mottag-
ningsbevis foreslar utredningen att sddana system skall vara ett krav for
att fa verka som elhandlare pa den svenska elmarknaden (se
avsnitt 7.2.2.).

I likhet med Elkonkurrensutredningen och Energimyndigheten anser
regeringen att ett sanktionssystem mot natdgarna bor vara administrativt
latthanterligt och t.ex. bygga pa automatiska mottagningsbevis som enty-
digt visar om orsaken till en férsening av ett leverantorsbyte ligger hos
natagaren. Ett val fungerande sanktionssystem kraver saledes ocksa att
krav kan stillas pa savél elhandlare som natforetag nar det géaller
IT-system som underl&ttar informationshanteringen vid leverantorsbyten.
Inforandet av ett sanktionssystem bor saledes enligt regeringens mening
samordnas med inférandet av sadana krav. | detta sammanhang bor moj-
ligheten narmare utredas att pa frivillig eller annan vég tillse att kunden
far en skélig erséttning for den olagenhet som det uteblivna leverantors-
bytet orsakat. En framkomlig vag kan enligt regeringens bedémning vara
att 1 enlighet med Svensk Energis forslag I6sa detta genom att infora
sadana ersattningsregler i branschens allmanna avtalsvillkor. Enligt vad
regeringen erfarit genomfors for narvarande en Oversyn med denna in-
riktning inom Svensk Energi. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen med ett samlat forslag under nastkommande riksdagsar med
den inriktning som hér har redovisats.

Regeringen vill ocksa betona att ett steg for att underlatta leveran-
torsbytesprocessen nyligen tagits av Energimyndigheten genom den
foreskriftandring som tradde i kraft i februari 2002. Denna foreskrifts-
andring innebdr att natforetag vid rapportering av matarstéllningar till
elanvéndaren tydligt skall ange anldggningsidentitet och identitet for
schablonberékningsomradet, och endast med just dessa beteckningar.
Rimligen kommer denna foreskriftsdndring att forbattra elanvandarnas
mojligheter att hitta, och till den nye elleverantoren ange, den informa-
tion som behdvs for leverantorsbyte.
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7.2.2 Omesattningskoncession for elhandel

Regeringens beddémning: For att underlatta byte av elleverantér bor
specifika krav kunna stallas pa saval elhandlare som natféretag nar det
galler tillgang till 1T-system for informationsutbyte mellan natagare,
elhandelsforetag och Svenska kraftnat, bl.a. vad géller automatiska
mottagningsbevis. En skyldighet for elhandelsféretagen att offentlig-
gora vissa elprisuppgifter bor ocksa inforas. Formerna for hur sadana
specifika krav pa elhandelsforetagen lampligen bor utformas bor
utredas vidare.

Utredningens forslag: For att kunna stélla specifika krav pa elhand-
larna foreslar utredningen att ett sarskilt tillstdnd for att fa vara elhand-
lare, en omséattningskoncession, infors. Tanken med en sadan omsatt-
ningskoncession dr att den endast skall ges till de elleverantorer som
uppfyller de villkor som stélls for handel med el. Ett sadant tillstand
skulle Iampligen kunna utfardas av Energimyndigheten, som skulle ha
till uppgift att prova om elleverantoren uppfyller stéllda krav. Forfaran-
det skulle ske pa ungefar liknande satt som nar natforetag provas for att
fa natkoncession. Kraven for att erhalla omsattningskoncession bor enligt
utredningens forslag sattas relativt lagt. Kraven bor bl.a. omfatta tillgang
till 1T-system som genererar automatiska mottagningsbevis i samband
med leverantorsbytesprocessen och skyldighet att offentliggéra vissa
elprisuppgifter. Dartill kan, om sa befinns lampligt, d&ven formuleras krav
pa tex. viss grundlaggande kunskapsniva, etiska regler el. dyl. for
elhandelsverksamhet.

Energimyndighetens forslag: Bestammelser infors i ellagen om s.k.
Ediel-certifiering med tydliga regler for elhandlarna. En sadan bestam-
melse innebdr att ett foretag nar det hos Svenska kraftnat skall registrera
sig i Ediel-systemet for att vara elhandlare &ven skulle avkrévas att upp-
fylla vissa villkor betraffande sitt 1T-system, prisstatistik m.m. Om vill-
koren uppfylls av elhandlaren blir denne certifierad som elhandlare och
far utnyttja Ediel-systemet. De villkor som stalls for att fa Ediel-certifie-
ring kan utarbetas av Svenska kraftndt och regleras i avtalet mellan
affarsverket och aktorerna. En stor fordel med att reglera denna fraga i
civilrattsliga avtal ar enligt Energimyndigheten att uppfoljningen blir
vasentligt mycket enklare och att avtalet kan ségas upp om det inte foljs.
Dessutom kréver detta forslag endast en mindre ingripande foréndring i
ellagen.

Remissinstanserna: Energimyndigheten, Svenska kraftnat och Svensk
Energi avstyrker Elkonkurrensutredningens forslag. Enligt Energimyn-
digheten &r syftet med utredningens forslag framst att se till att elanvén-
darna har fullgoda IT-system samt att de rapporterar in sina priser till
berérda myndigheter. Energimyndigheten framfor att detta enkelt kan
tillgodoses genom det alternativa forslag som myndigheten dverlamnat
till regeringen. Elbruk och SBC delar Energimyndighetens uppfattning.
Svenska kraftnat avvisar ocksa Elkonkurrensutredningens forslag om
omséttningskoncession, med hanvisning till att férslaget ar for tungrott i
relation till vad man vill uppna. Svenska kraftnat stodjer inte heller
Energimyndighetens forslag till Ediel-certifiering. Svenska kraftnéat anger
flera skal for att det ar olampligt att avtalsvégen l6sa obligatoriska for-
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pliktelser och forordar istéllet foreskrifter. LO och LRF tillstyrker
utredningens forslag. Konkurrensverket stoder forslaget men papekar att
det &r viktigt att noga dvervéga vilken typ av krav som skall stéllas och
vilka effekter dessa far pa de berorda foretagen.

Statskontoret delar Energimyndighetens uppfattning med undantag for
att de anser att krav bor faststallas i forfattning.

RRV, HSB och Sveriges Konsumentrad anser att det ar viktigt att 16sa
dessa problem men tar inte stallning till om omsattningskoncession ar det
satt som det skall 16sas pa.

Skalen for regeringens bedémning: Efter upphdrandet av leverans-
koncessionssystemet den 1 november 1999 ar elhandelsverksamheten pa
den svenska elmarknaden relativt lite reglerad. Elhandlaren maste som
ovriga néringslivet ta hansyn till den generella konkurrenslagstiftningen,
vad géller omraden som t.ex. utévande av marknadsmakt, diskrimine-
rande prissattning m.m., samt ar underkastad Energimyndighetens regle-
ring avseende informationsutbyte vid leverantorsbyten. Dartill maste
elhandlare for att verka pa den svenska marknaden registrera sig hos
Svenska kraftnat for att erhalla en Ediel-identitet, vilken ar nodvandig for
leverantorsbyte. Det finns dock inga krav pa elhandelsforetaget vad gél-
ler t.ex. organisation, kunskap om elmarknaden, tekniska krav pa admi-
nistrativa system for leverantdrsbyten, prisinformation etc.

Regeringen anser att ett val fungerande sanktionssystem mot natfore-
tag som orsakar forseningar i leverantdrsbytesprocessen ar beroende av
att krav kan stallas pa saval elhandlare som natforetag nar det galler
informationsoverféring och tillgang till 1T-system och att inforandet av
ett sanktionssystem bor samordnas med inforandet av sadana krav. Enligt
regeringens bedomning mojliggor saval Elkonkurrensutredningens som
Energimyndighetens forslag en sadan ordning.

Det ar ocksa regeringens uppfattning att marknadens aktorer, fram-
forallt konsumenterna, av olika anledningar, annu inte har tillracklig kun-
skap om energimarknaderna och sina respektive rattigheter och skyldig-
heter. Okade insatser for att underlatta for konsumenterna pd marknaden
ar darfor noédvandiga och en prioriterad uppgift for framtiden. Tillgang
till transparent prisinformation ar givetvis en nyckelfraga i detta sam-
manhang. | likhet med Elkonkurrensutredningen anser darfor regeringen
att det finns skal att sakerstdlla att offentlig, foretagsspecifik statistik
éver elhandelsforetagens forsaljningspriser pa ett enkelt sétt kan goras
tillganglig for elkonsumenterna. For att sadana uppgifter skall bli full-
stdndiga kravs enligt regeringens mening att uppgiftsinhdmtandet bygger
pa nagon form av rattslig reglering, sa som omsattningskoncession eller
liknande. Formerna for hur sadana specifika krav pa elhandelsforetagen
lampligen bor utformas bor dock utredas vidare. Harvid utgor saval El-
konkurrensutredningens som Energimyndighetens forslag viktiga under-
lag.
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7.2.3 Energimyndighetens roll

Regeringens beddmning: For att forbattra elmarknadens funktion bor
en samlad myndighetsfunktion inrattas for elmarknaden. Denna roll
bor tilldelas Energimyndigheten som héarigenom ocksa far en uttalad
roll som expertmyndighet for elhandelsfragor.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Energimyndigheten, Konkurrensverket, Riksrevi-
sionsverket (RRV), Svensk Energi, Oberoende Elhandlare, Kemikontoret,
LO, HSB, LRF och Elbruk tillstyrker utredningens forslag. Statskontoret
anser att Energimyndighetens uppgifter nar det géller elmarknaden beho-
ver dvervdgas ytterligare, men instdimmer i att 6kad uppméarksamhet bor
riktas mot elhandeln. Aterstéende remissinstanser har inte narmare kom-
menterat utredningens forslag i denna del.

Skalen for regeringens bedémning: Energimyndigheten har till upp-
gift att vara natmyndighet och bedriver i den rollen tillsyn 6ver néatverk-
samheten. Myndigheten utfardar tillstand for éverféring av el (natkon-
cession), utfardar foreskrifter inom omradet och bevakar att natforetagen
foljer regelverket. Energimyndigheten utévar daremot inte nagon tillsyn
over elhandelsverksamheten. Inom verksamhetsgrenen Utveckling av el-
marknaden under verksamhetsomrade Elmarknadspolitik har myndighe-
ten dock genom regleringsbrev for ar 2002 givits vissa uppgifter som
berdr elhandeln. Myndigheten skall folja och analysera utvecklingen pa
elmarknaden, sarskilt vad galler kapacitetsutveckling och struktur-
foréandringar inom elproduktion, elhandel och natverksamhet samt pris-
utvecklingen pa el och nattjanster. Vidare skall myndigheten bidra till att
konsumenter och sma- och medelstora foretag har den information som
kravs for att kunna agera pa den avreglerade elmarknaden.

Regeringen anser i likhet med utredningen och de flesta remissinstan-
serna att Energimyndighetens ansvar for den samlade elmarknaden bor
forstarkas. Energimyndigheten bor ocksa ges en mer operativ roll som
expertmyndighet avseende elhandelsfragor. Regeringen avser att ater-
komma till riksdagen i budgetpropositionen fér 2003 med foérslag till
omfattningen och inriktningen pa denna roll samt med en bedémning av
resursbehov for verksamheten.

7.2.4 Konkurrensupphandling av anvisad elleverantor

Regeringens beddmning: Forutsattningarna for att komplettera reg-
lerna for anvisning av elleverantér med bestdammelser om konkur-
rensupphandling av anvisad elleverantdr bor utredas néarmare.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Energimyndigheten, Konkurrensverket, Elbruk,
LRF, HSB, Sveriges Konsumentrad och LO tillstyrker utredningens for-
slag. Svensk Energi avvisar utredningens forslag med héanvisning till att
forslaget ar bristfalligt analyserat. Statskontoret anser att forslaget i prin-
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cip dr ratt forutsatt att kostnaderna for upphandlingen &r rimliga i forhal-
lande till den aktuella elforbrukningen.

Skalen for regeringens beddémning: Systemet med anvisad elleve-
rantor avser att skydda de elanvandare som av nagon anledning saknar
elleverantor. Detta kan t.ex. intraffa vid ny- och ateranslutning eller ater-
inkoppling av en anléggning, samt vid nyinflyttning. | denna situation
kan elanvandaren komma att sakna en elleverantor. Enligt ellagen skall
en elanvéndare som saknar elleverantor av berord innehavare av natkon-
cession anvisas en elleverantér, som gentemot nétkoncessionshavaren
har atagit sig att leverera el till sddana elanvandare. Systemet med
anvisad elleverantor introducerades samtidigt med att schablonberakning
av el infordes, i samband med att systemet med leveranskoncession
upphérde. Systemet med anvisad elleverantdr beskrivs nérmare i
avsnitt 7.8 dar en andring i ellagen foreslas som syftar till att tydliggora
elanvéndarens skyldighet att betala for den el han forbrukar under den tid
han saknar en elleverantor.

Det finns ingen skyldighet for natkoncessionshavaren att teckna kon-
trakt med elleverantrer som erbjuder kunderna ldgsta mojliga pris eller
andra speciella villkor. Om néatkoncessionshavaren har en narstaende
elleverantor gar i praktiken tjansten som anvisad elleverantor ofta till
denne. Ett sétt att starka konsumentens stallning i denna situation ar att
krav stélls pa att tjansten som anvisad elleverantdr upphandlas i kon-
kurrens. Upphandling av tjansten som anvisad elleverantor skapar kon-
kurrens om handelsmarginalen for de passiva kunderna, dvs. de kunder
som saknar elleverantdr och som inte aktivt soker en annan elleverantor
an den anvisade.

Det finns dock ett flertal fragor som behdver l6sas for att ett system
med krav pa konkurrensupphandling av anvisad elleverantor skall fun-
gera. En sadan fraga ar hur de kriterier som skall gélla vid upphandlingen
skall formuleras, t.ex. hur ofta upphandling av anvisad elleverantor skall
goras och hur lange det pris som elleverantdren anger i sitt anbud skall
gélla. Med hénsyn till att lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
(LOU) inte galler for natkoncessionshavares upphandling av anvisad
elleverantor, uppkommer ocksa fragan om huruvida krav kan stallas pa
néatkoncessionshavare enligt ellagen och hur LOU skall kunna beaktas i
tillampliga delar. Regeringen anser av detta skal att forutsattningarna for
att komplettera reglerna for anvisning av elleverantér med bestammelser
om konkurrensupphandling av anvisad elleverantér bor utredas ndrmare
innan ett slutligt stallningstagande kan goras till utredningens forslag. |
detta sammanhang bor ocksa forutséttningarna utredas for att infora krav
pa att natagaren, i samband med flyttning och anvisning av elleverantor,
informerar kunderna om hur man byter elleverantér och inhamtar
prisuppgifter samt om regelverket kring leverantorsbyten.

7.2.5 Utokad konsumentinformation

Regeringens beddémning: For att starka elkonsumenternas stallning
och for att underlatta introduktionen av elcertifikatssystemet bor under
en Overgangsperiod utokade resurser avsattas till Konsumenternas
Elbyras verksamhet.
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Skalen for regeringens bedomning: Regeringen foreslar i sin
proposition  Handlingsplan  for  konsumentpolitiken ~ 2001-2005
(prop. 2000/01:135), som presenterades i juni 2001, att konsumenterna
skall ges battre forutsattningar att agera pa nyligen konkurrensutsatta
marknader och att konsumenternas intressen skall tillvaratas battre. Kon-
sumentverket har ocksa i regleringsbrev for 2002 fatt i uppdrag att i
samarbete med Konkurrensverket och de olika sektorsmyndigheterna,
genomfora systematiska studier av de av- och omreglerade marknaderna
fran ett konsumentperspektiv. Under 2002 skall elmarknaden prioriteras.

Pa den svenska elmarknaden har det tills helt nyligen saknats en
oberoende konsumentfunktion for omhandertagande av klagomal och for
radgivning till kunder. | februari 2002 bildades en sadan organisation
benamnd Konsumenternas Elbyrd genom ett initiativ fran bransch-
organisationen Svensk Energi och i samarbete med Energimyndigheten
och Konsumentverket. VVerksamhetens upplaggning och inriktning liknar
den som finns inom bank- och finanssektorn (Konsumenternas Bank-
byra) respektive forsékringssektorn (Konsumenternas Forsakringsbyra).
Forebilder med delvis liknande arbetsuppgifter finns dven utomlands,
t.ex. i Norge (Elklagenemnda) och Storbritannien (Gas and Electricity
Consumers Council, "Energywatch”).

Regeringen anser att den nyinrattade organisationen fyller en viktig
uppgift och utgor ett véardefullt komplement till den lokala konsument-
végledningen. | samband med remissbehandlingen av Elkonkurrensutred-
ningens delbetdnkande har bl.a. LO framfort att organisationens resurser
dock ar otillrackliga for att fylla det behov som finns pa marknaden. Med
hansyn till det utokade informationsbehovet som kan férvantas uppsta i
samband med introduktionen av elcertifikatsystemet anser regeringen, i
likhet med LO, att Konsumenternas Elbyras resurser bor forstarkas under
en dvergangsperiod pa tva ar. Regeringen avser att aterkomma till an-
slagsfragan i budgetpropositionen for 2003.

7.3 Effektbalansen

Regeringens beddmning: En forutsattning for en kostnadseffektiv
hantering av problemet med effektbalansen ér att atgarder kan genom-
foras pa saval produktions- som anvandningssidan. Av det skalet bor
marknadsmassiga losningar utvecklas, som ger de elkunder som kan
reducera sin forbrukning ekonomiska incitament och praktiska moj-
ligheter att gora detta. Darfor bor ocksa olika typer av atgarder for att
stimulera utvecklingen mot en mer effektiv styrning av elférbrukning-
en oOvervagas. Forslag till atgarder bor dock avvakta Energimyndig-
hetens slutredovisning av uppdraget om debitering efter faktisk elfor-
brukning i kombination med tatare méataravlasningar liksom Svenska
kraftnats redovisning av uppdraget att utforma ett system for effekt-
hantering som kan sakra effektbalansen pa lang sikt.

Skalen for regeringens bedémning: Regeringen har i budgetpropo-
sitionen for 2002 samt i regeringens skrivelse om en foérnyad prévning av
stangningen av Barsebéck 2 redovisat ldget betrdffande de aviserade
atgarderna for att forbattra effektbalansen. | dagslaget ar effektbalansen
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vid kylig vaderlek med hdga belastningstoppar anstrangd. Malet bor vara
att utbudet av el ocksa i sadana situationer skall kunna mota efterfragan
pa ett betryggande satt. | detta sammanhang har regeringen betonat
behovet av att utveckla marknadsbaserade instrument for att hantera
effektknapphet, bl.a. genom att stimulera till ekonomiskt motiverade
effektreducerande &tgarder p& anvéandningssidan. Aven behovet av att,
inom ramen for samarbetet mellan de systemansvariga i Norden,
vidareutveckla och harmonisera regler for hantering av effektknapphet
har lyfts fram samtidigt som Svenska kraftnats centrala roll i detta arbete
betonats.

Svenska kraftnats prognos Over effektbalansen for den innevarande
vintern visade att effektsituationen kommer att vara fortsatt anstrangd.
En viktig orsak till detta &r att Oskarshamn 1, vars effekt uppgar till
445 MW el, kommer att vara avstéalld for revision under hela vintern
2001/2002 och en del av vintern 2002/2003. Som en &évergangslosning
har regeringen darfor uppdragit at Svenska kraftnat att upphandla ytter-
ligare 400-600 MW el som effektreserv. Upphandlingen avser perioden
t.0.m. vintern 2002/2003.

Insatser behover ocksa vidtas for att sakra effektbalansen pa lang sikt.
For att skapa ett heltdickande och betryggande system for att hantera
effektproblemet kan, utéver det arbete som nu genomfors i samarbete
med branschforetradare, vissa ramvillkor och kompletterande atgérder
behdva utvecklas. Regeringen har darfor uppdragit at Svenska kraftnat
att, i samrad med Energimyndigheten, utforma ett sadant system for
effekthantering som kan introduceras senast vintern 2003/2004. Arbetet
skall ske 1 samverkan med foretrddare for branschen. Uppdraget skall
redovisas till regeringen senast den 1 oktober 2002.

Enligt regeringens beddmning ar en kostnadseffektiv hantering av
problemet med effektbalansen beroende av att atgarder ocksa kan
genomforas pa anvandningssidan, dvs. incitamentet for elanvandarna att
minska sin elférbrukning vid effekttoppar maste vara tillrackligt starkt.
En viktig forutsattning for detta ar att prissystem och tekniska hjalpmedel
ar utformade pa ett satt som mojliggor for kunden att minska sina kost-
nader genom att styra sin elférbrukning da risk for effektbrist foreligger.
Ett exempel pa en teknisk atgard som skapar sadana mojligheter ar fjarr-
avlasning i kombination med laststyrning.

Regeringen har uppdragit at Energimyndigheten att i samrad med
Konsumentverket och foretrddare for branschen narmare utreda forutsatt-
ningarna for att infora ett system med debitering efter faktisk elfor-
brukning i kombination med tatare mataravlasningar. Viktiga motiv for
att infora ett sadant system é&r dels att tillgodose allménna konsu-
mentintressen dels att stimulera till att effektivisera elanvéndningen. En
delredovisning av uppdraget har lamnats till regeringen den
1 oktober 2001. | rapporten skissas pa en ordning som innebar att elmé-
tare hos kunder med en forbrukning 6ver 8 000 kWh per ar skall avlasas
en gang per kvartal med ikrafttradande den 1 januari 2006. De samhalls-
ekonomiska effekterna av férslaget kommer att redovisas i en slutrapport
den 1 juni 2002.

Tatare avlasningar innebér sannolikt ett incitament for natforetagen att
investera i utrustning for fjarravlasning. Teknik- och kostnadsutveck-
lingen under de senaste aren inom detta omrade har ocksa inneburit en
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forbattrad I6nsamhet for denna typ av investeringar. Med hénsyn till
behovet av att dampa efterfragan pa effekt i hoglastsituationer och den
positiva tekniska utvecklingen bade vad galler fjarravlasning och last-
styrning finns det enligt regeringens beddmning skél att 6vervéga olika
typer av atgarder for att stimulera utvecklingen mot en mer effektiv
styrning av elférbrukningen. Exempel pa sadana stimulansatgérder skulle
kunna vara en stegvis sédnkning av den nuvarande gransen for schab-
lonberakning, stimulans till teknikutveckling inom omradet och nya for-
mer av incitament for natforetagen att investera i fjarravlasning och last-
styrning. Forslag till atgarder bor dock avvakta Energimyndighetens slut-
redovisning av uppdraget om debitering efter faktisk elférbrukning i
kombination med tatare métaravlasningar, liksom Svenska kraftnats
redovisning av uppdraget uppdrag att utforma ett system for effekt-
hantering som kan sékra effekthalansen pa lang sikt.

7.4 Kraftvarmebeskattningen

Regeringens beddmning: Mojligheterna bor undersokas att infora
andringar i energibeskattningen for kraftvdrmeanléggningar i fjarr-
varmesystem som innebér att skattereglerna likstélls med dem som
galler for industriellt mottryck. Regeringen avser att aterkomma till
fragan om kraftvarmebeskattningen i budgetpropositionen for 2003.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt 1997 ars energipolitiska
overenskommelse skall foljande gélla for energibeskattningen.

“Energibeskattningen skall ge goda forutsattningar for den svenska industrins inter-
nationella konkurrenskraft. Det skall vara lénsamt att investera i varu- och tjanstepro-
duktion i Sverige och det skall vara fordelaktigt att investera i ekologisk energiteknik,
bl.a. elproduktion fran fornybara energislag och effektivare energianvandning.

Beskattningen bor ge drivkrafter for hushéllning och konvertering till fornybara
energislag, samtidigt som den inte skall paverka industrins internationella konkurrens-
kraft negativt. Beskattningsreglerna bor framja elproduktion med férnybara energislag.
Naturgasens miljofordelar jamfoért med olja och kol skall beaktas.”

Dagens energibeskattning

Energibeskattningen bestar i dag i huvudsak av energiskatt, koldioxid-
skatt och svavelskatt. Dessutom utgar en skatt pa karnkraft som baseras
pa den termiska effekten hos karnkraftsreaktorerna. Energi- och koldi-
oxidskatt utgar inte for biobranslen, avfall och torv. Daremot tas svavel-
skatt ut pa torv. Ratallolja belastas med energiskatt.

Sverige har internationellt sett en mycket hég energibeskattning. Dar-
for maste speciella regler tillampas for konkurrensutsatta verksamheter.
Industrin och de areella néringarna undantas fran energiskatten och delar
av koldioxidskatten. Dé&rutdver finns speciella nedséttningsregler for
energiintensiv verksamhet.

For el och varme galler skilda beskattningsprinciper. Vid produktion
av fjarrvarme beskattas de ingaende branslena och nagon skatt i kon-
sumtionsledet tas inte ut. FOr el daremot géller att energiskatt tas ut vid
leverans till slutanvandare. | syfte att undvika dubbelbeskattning tas déar-
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for vare sig energiskatt eller koldioxidskatt ut pa branslen som anvéants
for att producera el. Denna skattefrihet géller oavsett om det ror sig om
en anldaggning déar enbart el produceras (kondenskraftverk) eller om elen
produceras i ett kraftvarmeverk. For den del av bréanslet i en kraftvarme-
anlaggning som forbrukats for framstallning av nyttiggjord varme, géller
i dag en 50-procentig nedséttning av energiskatten medan full koldioxid-
skatt tas ut.

Om produktion av kraftvarme sker inom tillverkningsindustrin (s.k.
industriellt mottryck), tillampas de skatteregler som géller for denna
naring, dvs. noll kronor i energiskatt och en koldioxidskatteniva som f.n.
uppgar till 30 procent av den niva som galler for hushalls- och service-
sektorerna. Ytterligare nedsattning av koldioxidskatten kan ske med stod
av den s.k. 0,8-procentsregeln. For fjarrvarmeleveranser till industrin
fran en extern leverantor tillampas motsvarande skatteregler. For den del
av det industriella mottrycket som hanfor sig till elproduktion galler dock
samma regler som for Ovrig elproduktion, dvs. vare sig energi- eller
koldioxidskatt betalas for denna del av bransleinsatsen.

Stod till kraftvarme

Investeringskostnaden per producerad enhet nyttiggjord energi ar
betydligt hogre i ett kraftvarmeverk an i ett varmeverk. Sedan ar 1991
har investeringsstod utgatt till biobransleeldade kraftvarmeanlaggningar.
De anlaggningar som fatt investeringsstod i enlighet med 1991 ars
energipolitiska program ar forpliktigade att anvanda totalt minst
85 procent biobransle under en femarsperiod. For de storre anldgg-
ningarna uppgar elproduktionen till ca 30 procent av tillférd bransle-
energi. Darmed begransas andelen fossilt bransle i dessa anldggningar till
ca 50 procent av det brénsle som anvands for elproduktion. | de
anlaggningar som fatt stod i 1997 ars program maste biobranslen utgora
minst 70 procent av den totala forbrukningen under en femarsperiod. An-
laggningsdgaren skall vidare forbinda sig att under samma tid for fram-
stéllning av el endast anvanda biobrénslen. Det senare kravet innebar
med nuvarande skatteregler att det ger l&gst produktionskostnad att an-
vanda 100 procent biobrénslen i de anldggningar dér detta ar tekniskt
mojligt vid samtliga driftfall.

For fossilbaserade kraftvarmeanlédggningar har stod i stéllet skett via
skattereduktioner. Delegationen for energiforsorjning 1 Sydsverige
(DESS) (se avsnitt 6.3) har dock, i enlighet med malet att det befintliga
naturgasnatet skall utnyttjas effektivare, haft mojlighet att ge
investeringsstod till naturgaseldade kraftvarmeverk.

Nedséttningen av energiskatten for varmeproduktionen i kraftvarme-
anlaggningar infordes den 1 juli 1991. Motivet var enligt
prop. 1990/91:88 att starka kraftvarmeteknikens konkurrenskraft gene-
rellt gentemot saval kondenskraftproduktion som ren varmeproduktion.
Nedsattningen var till att borja med 100 procent, men den 1 juli 1994
andrades bestammelserna sa att nedsattningen nu uppgar till 50 procent.
En central fraga vid diskussionerna om kraftvarmebeskattningens ut-
formning och niva har varit hur den avsedda generella stimulansen av
kraftvarmen skall kunna uppnas, samtidigt som biobréanslenas konkur-
renskraft inte &ventyras.
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Effekter pa kraftvarmen av energibeskattningen

Energibeskattningen har varit ett verkningsfullt styrmedel for att
astadkomma en Overgang fran fossila bréanslen till framst biobranslen i
fjarrvarmeproduktionen. Overgangen till biobranslen har i méanga fall
skett genom nybyggnad av anldggningar optimerade for biobranslen,
men det finns ocksa ett flertal exempel pa att tidigare fossilbransleeldade
anldggningar, &ven storre kraftvarmeanldggningar, modifierats for en
partiell eller fullstandig dvergang till biobréanslen.

De kraftvdrmeverk som fortfarande enbart anvander fossila brénslen &r
av sadan konstruktion att sameldning med eller konvertering till bio-
bransle ar svar eller omojlig att genomfora. Det ror sig bl.a. om ett antal
gaseldade kraftvarmeverk i sddra Sverige utmed den svenska naturgas-
ledningen samt det koleldade verket baserat pa trycksatt fluidiserad badd
(PFBC) i Vartan i Stockholm. Dessutom finns det exempel pa kraft-
varmeverk som behover viss del fossilt bransle for att na den hogsta
kapacitet som efterfragas i fjarrvarmenatet under den kallaste delen av
vintern samt konverterade stora anldggningar som av tekniska skél inte
bedoms fungera optimalt och med bibehallen driftsékerhet och tillgang-
lighet om andelen biobransle blir for hdg.

En effekt av nuvarande energiskatteregler ar att kraftvdrmeverken ofta
anvéander fossila brénslen i elproduktionen och biobranslen i var-
meproduktionen. En sadan mix ger lagst produktionskostnad p.g.a.
skatten pa fossila branslen i varmedelen. | stort sett utnyttjas sadan sam-
eldning 6verallt dér sa ar tekniskt mojligt och andra hinder inte finns. For
biobransleeldade anlaggningar som fatt investeringsstod galler, som
beskrivits ovan, sarskilda regler for vilket bransle som far anvandas.

Kraftvarmens situation i dag

Haojningarna under senare ar av saval energiskatten som koldioxidskatten
har inneburit en forbattring av biobrénslenas konkurrenskraft medan for-
utsattningarna for den fossilbaserade kraftvdrmen darigenom forsamrats.
Med dagens energiskatter ar det inte lonsamt att bygga nya fossileldade
kraftvdrmeanldggningar.

Aven de befintliga kraftvirmeanlaggningarna har i dag lénsamhets-
problem. Den installerade effekten mojliggor en elproduktion pa 7 TWh
per ar. Anledningen till att den faktiska elproduktionen — under de
senaste aren ca 5 TWh per ar — varit lagre &n den majliga ar att elpriset
pa den nordiska elbdrsen ofta varit lagre an de rorliga elproduktionskost-
naderna i kraftvdrmeanl&ggningarna. Detta géller inte bara under som-
maren utan dven under var och host da behov av varmeproduktion finns.
For fjarrvarmeforetaget ar det da mer I6nsamt att for varmeproduktionen
t.ex. anvénda en biobrénsleeldad hetvattenpanna eller, i de fall annan
varmeproduktionsanldggning saknas, enbart producera varme i kraft-
varmeverket. Fjarrvarmeforetag med gaseldade kraftvdrmeverk valjer i
stor utstrackning att i stallet producera varme i gaseldade hetvatten-
pannor, eftersom de ofta & bundna av s.k. take or pay-kontrakt med
gasleverantoren. Sadana kontrakt innebar skyldighet att kdpa en viss
mangd naturgas eller atminstone betala for gasen under kontrakts-
perioden.
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Bristande lénsamhet i de fossileldade kraftvarmeverken kan pa sikt
leda till att dessa, liksom tidigare kondenskraftverken, laggs ned. Detta
skulle leda till att forsorjningstryggheten i det svenska elsystemet for-
sémras, framfor allt i sddra Sverige, samtidigt som miljoeffekterna skulle
vara negativa eftersom det rér sig om anlaggningar med ofta mycket hog
verkningsgrad sasom naturgaseldade kombicykeanlaggningar och PFBC.
Pa marginalen skulle bortfallande elproduktion ersattas med import av
miljémassigt samre elproduktion i kolkraftverk.

Overvaganden om andrad kraftvarmebeskattning

Reglerna for nedsattning av energiskatter ar foremal for dversyn av en
parlamentarisk kommitté, Skattenedsattningskommittén (dir. 2001:29).
Kommittén, som tillsattes som ett led i arbetet med att forverkliga
strategin for fortsatt gron skattevéxling, skall redovisa sitt arbete senast
den 31 december 2002.

| avvaktan pa Skattenedsattningskommitténs forslag har regeringen for
avsikt att undersoka mojligheterna att 1agga fram forslag till en temporér
andring i energibeskattningen for kraftvarme i fjarrvdrmesystem som
innebér att reglerna likstalls med dem som géller for industrins mot-
trycksproduktion. En provning fordras av Europeiska kommissionen om
en eventuell skatteforandring ar tillatlig enligt reglerna om statsstod.
Regeringen avser att aterkomma till fragan om kraftvarmebeskattningen i
budgetpropositionen for 2003.

Om kraftvdrme likstalls med industriellt mottryck i skattehdnseende
skulle konkurrenssituationen forbattras generellt for kraftvarme. Ett
inforande av ett system med elcertifikat, som regeringen aviserat i
avsnitt 8.2, innebédr en forbattrad konkurrenssituation for biobrénsle-
baserad kraftvarme. Aven med en s&dan lindring av beskattningen for
fossil kraftvarme skulle biokraftvarme rent generellt vara mer konkur-
renskraftig och sameldningen med fossila branslen for elproduktion i de
kraftvarmeverk som kan anvanda bade fossila brénslen och biobréanslen
kommer i allmanhet inte langre att vara l6nsamt.

Den skisserade forandringen i beskattningen av kraftvarme skulle
sannolikt leda till hogre elproduktion i befintliga kraftvarmeverk och
aven till en forbattring av forutsattningarna for investeringar i ny kraft-
varme. | befintliga gaseldade kraftvarmeverk i sodra Sverige kan elpro-
duktionen komma att 6ka med ca 1 TWh. Dartill kommer en 6kning med
1,5 TWh om det planerade gaskraftvarmeverket i Géteborg byggs. Den
Okade inhemska elproduktionen skulle leda till minskad elimport med
minskade koldioxidutslapp i var omvarld som foljd.

7.5 Regler och tillsyn pa elmarknaden

En langsiktigt fungerande konkurrens pa elmarknaden &r beroende av att
avgransningen mellan natverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet ar
sa effektiv att korssubventionering inte & mojlig, dvs. att verskott fran
monopolverksamhet inte anvénds for att stddja konkurrensutsatt verk-
samhet. Elnatsutredningen (dir. 1999:81) har av detta skal haft regering-
ens uppdrag att bl.a. analysera behovet av skédrpning av regelverket i det-
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ta avseende och lamna forslag till de regler som behévs. Elnétsutredning-
ens forslag redovisas i delbetdnkandet Elnatsféretag — regler och tillsyn
(SOU 2000:90) och i slutbetdnkandet Elnatsforetag Sarskild forvaltning
och regionnétstariffer (SOU 2001:73). | regeringens proposition Energi-
marknader i utveckling — battre regler och tillsyn (prop. 2001/02:56)
foreslas andrade regler i ellagen som syftar till att vidareutveckla elmark-
nadsreformen bl.a. genom att skérpa tillsynen éver natféretagen. En bety-
delsefull grundprincip som slas fast i propositionen ar att natforetagens
prestationer skall utgora utgangspunkt vid bedémning av néttariffernas
skalighet. For att pa ett objektivt satt kunna mata natforetagens pres-
tationer har Energimyndigheten arbetat med att ta fram en modell, den
s.k. nédtnyttomodellen, som mojliggér en direkt jamforelse mellan de
olika natforetagens prestationer. Modellen provas for néarvarande i ett
pilotprojekt dar ett femtiotal foretag medverkar. Avsikten &r att modellen
skall tillampas for att beddma nattarifferna hos samtliga nétforetag
fr.o.m. rakenskapsaret 2003.

Grundprincipen, att det ar natféretagens prestationer som skall utgéra
utgangspunkt vid bedémning av nattariffernas skélighet, skall galla for
éverforing av el pa alla nivaer. De speciella reglerna om samlad skalig-
hetsbedomning av nattarifferna for regionledningar maste saledes anpas-
sas till denna nya huvudregel for utformning av néattariffer. Forslag med
denna inriktning lamnas darfor i avsnitt 7.6 tillsammans med forslag om
tariffsattning vid uttag direkt fran transformator (avsnitt 7.6.3).

Mot bakgrund av den viktiga roll som tillsynen har bor det enligt rege-
ringens beddmning &ven fortsattningsvis vara en prioriterad uppgift att
vidareutveckla tillsynen Over nétforetagen genom att komplettera och
forbattra lagstiftningen och utveckla verktygen for att utdva tillsyn. Ett
viktigt sadant steg ar att infora en lagstiftning som mojliggor sarskild
forvaltning av elnatsforetag i de fall da foretaget asidosatter ellagens
bestammelser. Elnatsutredningen har haft i uppdrag att ta fram ett sadant
forslag. Forslaget som redovisas i utredningens slutbetdnkande Elnéts-
foretag Sarskild forvaltning och regionnétstariffer (SOU 2001:73) bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet.

En nyckelfunktion pa den avreglerade elmarknaden innehas av de
balansansvariga. Den balansansvarige har det ekonomiska ansvaret for
att det nationella elsystemet tillférs lika mycket el som den balans-
ansvariges kunder tar ut fran systemet. For att en elleverantor skall fa
leverera el till sina kunder kravs att nagon atagit sig balansansvaret for
dennes leveranser. For att forbattra stabiliteten pa marknaden foreslas i
avsnitt 7.7 vissa andringar i ellagen som syftar till att minska risken for
marknadsstorningar om vissa elleverantorer plotsligt stélls utan balans-
ansvarig t.ex. i samband med att en balansansvarig kommer pa ekono-
miskt obestand. For att hantera detta problem foreslas att en ny bestam-
melse i ellagen om anvisning av balansansvarig infors.

P& samma satt som en elleverantér kan komma att sta utan balansan-
svarig kan det intréffa att en elanvandare, t.ex. vid flyttning, tillfalligt kan
komma att sakna elleverantor. | detta fall tvingas natkoncessionshavaren
att debitera elanvandaren for dennes forbrukning. For att underlatta han-
teringen av en sadan situation foreslas i avsnitt 7.8 en andring i ellagen
som tydliggor elanvéndarens skyldighet att betala for sin elforbrukning
under den tid som elanvéndaren saknar en elleverantor.
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Slutligen foreslas i avsnitt 7.9 att en bestammelse infors i ellagen som
gor det majligt att, i det enskilda fallet, fa ett bindande besked om en
eller flera elektriska starkstromsledningar omfattas av foreskrifter om
undantag fran kravet pa natkoncession. Syftet med forslaget ar att
undanrdja de oklarheter som fér narvarande rader kring undantagets
giltighet.

7.6 Tariffer for 6verféring pa regionledningar
7.6.1 Bakgrund

Det svenska overforingssystemet for el bestar av tre nivaer, namligen
stamnétet, de regionala naten och de lokala néaten. Stamnétet dverfor el
genom hela landet fran norr till séder. De regionala naten ar ledningar el-
ler ledningsnat, som overfor el fran stamnatet till de lokala naten. De
lokala naten & sammanhallna ledningsnat som inom ett visst geografiskt
omrade overfor el till elanvandarna.

De ledningar som ingar i ett regionalt nat (regionledningar) har ytter-
ligare tva funktioner. Det ar ganska vanligt att stérre elanvandare tar ut
sin el direkt fran en regionledning och alltsa inte fran lokalnatet. Darmed
overfor regionledningarna ocksa el direkt till vissa stérre elanvandare.
Dessutom o6verfor regionledningar el fran de flesta stora produktionsan-
laggningarna till stamnétet.

En elektrisk starkstromsledning far inte byggas eller anvandas utan till-
stand (natkoncession). Det finns tva typer av natkoncession, natkonces-
sion for linje och natkoncession for omrade.

Néatkoncession for linje innebdr ratt att bygga och anvéanda en ledning
med i huvudsak bestdmd strackning. Natkoncession for linje meddelas
for ledningar inom stamnétet och for regionledningar.

Néatkoncession for omrade innebéar ratt att bygga och anvanda ett led-
ningsnat inom ett visst geografiskt omrade. | beslut om natkoncession for
omrade anges inte hur ledningarna skall dras utan natkoncessionshavaren
far sjalv besluta om ledningsdragningar inom koncessionsomradet, natur-
ligtvis med iakttagande av andra géllande bestdammelser. Nétkoncession
for omrade meddelas for lokalnat.

Nagon egentlig definition av lokalnat finns inte i ellagen annat an
indirekt, darigenom att ett lokalnat alltid antas omfattas av natkoncession
for omrade. P2 samma satt antas stamnatet och regionledningar alltid
omfattas av natkoncession for linje. Daremot finns det en definition som
skiljer ledningar inom stamnatet fran regionledningar. Regionledningar
ar sadana ledningar dar spanningen understiger 220 kilovolt medan stam-
natet bestar av ledningar dar spanningen uppgar till 220 kilovolt eller
darover.

Vad galler nattariffer finns grundlaggande bestdammelser i 4 kap. 1 och
2 88 ellagen (1997:857) som galler for alla typer av ledningar. Darutover
finns sarskilda bestdmmelser for de olika typerna av ledningar enligt de
indirekta definitioner som beskrivits ovan. Sérskilda bestammelser for
lokalnat finns i 4 kap. 3 och 4 8§, for regionledningar i 4 kap. 5-8 8§
samt for stamnatet i 4 kap. 9 § ellagen.
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Néatkoncessionshavarnas efterlevnad av ellagens bestammelser om nét-
tariffer star under tillsyn av natmyndigheten. Det viktigaste redskapet for
natmyndigheten vid denna tillsyn &r den redovisning av natverksamheten
som ndatkoncessionshavarna &r skyldiga att upprétta och sénda in till
natmyndigheten. Bestdmmelser om denna redovisning finns i 3 kap.
2-4 88 ellagen. En av bestammelserna foreskriver att natkoncession for
linje skall redovisas skilt fran natkoncession for omrade. Skalet &r att de
sarskilda bestammelserna om utformningen av nattariffer skiljer sig at
mellan ledningar som omfattas av natkoncession for linje respektive nat-
koncession for omrade. En regionledning och ett lokalnat far alltsa inte
ha en gemensam tariff utan de maste ha varsin tariff.

Det &r tekniskt och ekonomiskt oldmpligt att Overfora stora kvantiteter
el vid 1ag spanning och att 6verfora sma kvantiteter el vid hog spanning.
Darfor ar elnaten uppbyggda med ledningar med olika spanningsnivaer,
dar avvagningen mellan olika anlaggningar och spanningsnivaer styrs av
tekniska och ekonomiska overvaganden. Ju langre fran stamnatet man
kommer desto mindre kvantiteter el skall normalt dverféras och lagre
spanningsnivaer kan darfor anvandas vid éverforingen langst ut i natet.

Pa stamnatet sker 6verforingen vid en spanning om 400-220 kilovolt.
Pa regionledningar kan man urskilja tva spanningsnivaer. Den hogre
nivan ar 130-70 kilovolt och brukar anvandas vid 6verforing av storre
kvantiteter el, ofta 6ver langre strackor. Den lagre nivan ar 50-20 kilo-
volt och brukar anvandas vid dverféring av mindre kvantiteter el, ofta
over kortare avstand. Pa motsvarande satt finns pa lokalnaten tva span-
ningsnivaer, 20-6 kilovolt respektive 0,4 kilovolt.

Mellan varje spanningsniva sker transformering av elen fran den hogre
till den lagre spanningsnivan.

Vad galler regionledningar rader inte samma forhallanden over hela
landet betraffande nedtransformeringar.

Av historiska skal har regionledningar olika spanningsstrukturer i olika
delar av landet. | vastra Sverige dr den normala hogsta spanningen
130 kilovolt medan den i &stra Sverige ar 70 kilovolt. Fran nivan
130 kilovolt sker nedtransformeringar normalt till ndgon av nivaerna 50,
40, 30 eller 20 kilovolt. Det blir dock allt vanligare att nedtransformering
fran nivan 130 kilovolt sker direkt till lokalndtens hogsta spanning, som
ar 20, 10 eller 6 kilovolt. Fran nivan 70 kilovolt sker nedtransformering
normalt till nivan 20 kilovolt.

Det forekommer avvikelser fran detta monster.

Eftersom elsystemet har utvecklats under lang tid ar den spanning som
en kunds anlaggning ansluter till ofta mer beroende av den historiska ut-
vecklingen och mindre utifran vad som vore mest rationellt med dagens
forutsattningar.

7.6.2 Samlad skalighetsbeddmning av nattariffer for
regionledningar

7.6.2.1 Inledning

Ellagens nuvarande huvudregel om utformning av néttariffer galler for
overforing av el pa alla nivaer, dvs. stamnatet, regionledningarna och
lokaln&ten. Enligt denna huvudregel skall nattariffer vara skéliga och ut-
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formade pa sakliga grunder, vilket stadgas i 4 kap. 1 § forsta stycket.
Kravet pa sakliga grunder innebér att nattariffer skall vara objektiva och
icke-diskriminerande.

En av de grundldggande principerna bakom denna huvudregel om
utformningen av néttariffer dr att dessa skall vara kostnadsriktiga. Inne-
borden av detta &r att varje elkund skall betala en avgift som reflekterar
natkoncessionshavarens kostnad for att dverfora el till hans anslutnings-
punkt. Denna princip om kostnadsriktiga tariffer &r i betydande omfatt-
ning satt ur spel genom ett antal andra regler i ellagen. De flesta av dessa
regler har samma syfte, namligen att astadkomma en utjamning av tarif-
ferna mellan kunder i glesbygden dar dverféringskostnaden &r hog och
kunder i tatorter dar 6verforingskostnaden ar Iag.

| 4 kap. 1§ andra stycket foreskrivs hur skaligheten av en nattariff
skall bedomas. Enligt foreskriften skall darvid konsumentintresset sar-
skilt beaktas och dessutom skall hansyn tas till kravet pa en rimlig av-
kastning i natverksamheten.

Det sistnamnda kriteriet medfor att utgangspunkten vid bedémning av
en néttariffs skalighet &r de kostnader som nétkoncessionshavaren har i
sin natverksamhet.

De tva viktigaste kostnadskomponenterna vid 6verforing pa en region-
ledning ar dels kostnaden for sjélva dverforingen pa ledningen (transport-
kostnaden), dels kostnaden for nedtransformering langs ledningen.

| 4 kap. 88 finns ett antal bestammelser som skall tillampas vid
skalighetsbeddmningen av nattariffen for en regionledning. Dessa
bestammelser har till syfte att utjdmna nattarifferna mellan kunder i glest
respektive tatt befolkade omraden. Bestammelserna innebéar att vissa
angivna typer av kostnader i natverksamheten skall bedémas samlat pa
visst satt. Paragrafen ar indelad i tre punkter enligt foljande.

| forsta punkten ségs att natkoncessionshavarens kostnader for att ha
samtliga sina regionledningar inom en och samma region anslutna till en
annan nétkoncessionshavares ledning skall bedémas samlat.

De kostnader det galler &r den avgift som nétkoncessionshavaren
betalar till innehavaren av det ledningsnat eller den ledning som matar in
el pa hans regionledning. Det ror sig antingen om stamnétet eller en an-
nan regionledning. | de fall ndtkoncessionshavarens regionledning é&r
endast indirekt ansluten till stamnatet via en annan regionledning betalar
han sin dverféringsavgift till innehavaren av den andra regionledningen.
| den avgiften ar avgiften for overforing pa stamnétet inkluderad.

Tariffen for inmatning pa stamnatet ar lagre ju langre soderut i landet
inmatningen sker medan det motsatta galler for uttag fran stamnatet.
Skélet till detta ar foljande. Huvuddelen av landets produktionsanlagg-
ningar &r beldgna i norra Sverige, varfor inmatningen av el &r koncen-
trerad dit. Eftersom befolkningstatheten &r storst i s6dra delen av landet
sker huvuddelen av uttagen av el dar. Da overforingskapaciteten fran
norra till sodra Sverige inte dr obegransad har stamnatstariffen fatt den
namnda utformningen for att stimulera inmatning och nagot begrénsa
uttag i sGdra Sverige.

Genom regeln i forsta punkten sker alltsa en utjamning av dessa kost-
nader mellan samtliga uttagskunder pa en natkoncessionshavares samt-
liga regionledningar. Den del av tariffen som motsvarar dessa kostnader
blir alltsa lika stor oavsett var kundens uttagspunkt &r belagen.
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En begrénsning av denna utjdmning galler dock darigenom att ut-
jamningen bara far d&ga rum inom en och samma region. Nagon reglering
av vad som skall anses utgora en region finns inte utan avsikten &r att
denna precisering skall ske genom utveckling av rattspraxis. Som ut-
gangspunkt for denna utveckling galler den indelning av landet som de
stora kraftproducenterna anvénde fére avregleringen av elmarknaden vid
utjdmning av dessa kostnader mellan regionledningarna.

Skalet till att utjamning inte far ske over hela landet &r att syftet med
den ndmnda utformningen av stamnatstariffen da skulle omintetgoras.

I andra punkten s&gs att natkoncessionshavarens kostnader for ned-
transformering skall beddmas samlat for hela landet inom varje normalt
spanningsintervall nar lika manga nedtransformeringar utforts for att na
detta spanningsintervall.

Som har beskrivits i avsnitt 7.6.1 ser spanningsstrukturen olika ut pa
olika regionledningar. Darfor kan det ha anvénts olika antal nedtrans-
formeringar for att na ett och samma spanningsintervall.

Enligt regeln i andra punkten skall en forsta indelning av ledningarna
goras efter de olika spanningsintervall som férekommer pa natkonces-
sionshavarens samtliga regionledningar. Darefter skall, inom varje sadant
spanningsintervall, en indelning ske i grupper beroende pa antalet ned-
transformeringar for att na det aktuella spanningsintervallet. Spannings-
intervall med en nedtransformering fors till en grupp, spanningsintervall
med tva nedtransformeringar fors till en annan grupp osv. Inom varje
sadan grupp skall kostnaderna for nedtransformering till det aktuella
spanningsintervallet pa natkoncessionshavarens samtliga ledningar i
landet bedomas samlat. Nagon utjamning mellan grupperna far déaremot
inte &ga rum.

| tredje punkten sé&gs att natkoncessionshavarens évriga kostnader skall
bedomas samlat inom varje normalt spanningsintervall pa natkonces-
sionshavarens samtliga regionledningar i hela landet.

Dessa kostnader bestar framst av sjalva transportkostnaden och kost-
nader for natforluster. Till dessa kostnader h&nfors dven en skélig andel
av de kostnader som inte direkt kan hanforas till de olika ledningarna,
sasom administrationskostnader m.m.

7.6.2.2 Ny reglering av samlad skélighetsbeddmning av néattariffer
for regionledningar

Regeringens forslag: De berédknade kostnaderna fér den prestation
som en natkoncessionshavare har att utféra och koncessionshavarens
satt att utfora prestationen skall bedémas samlat inom varje normalt
spanningsintervall fér natkoncessionshavarens samtliga regionlednin-
gar i hela landet.

Vad géller de berdknade kostnaderna for den del av prestationen
som utgors av betalning for overforing pa stamnétet och eventuella
andra regionledningar skall den samlade bedémningen endast avse
samtliga regionledningar inom en och samma region i stéllet for i hela
landet.
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Elnatsutredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Svensk Energi har tillstyrkt forslaget. Svensk
Elbrukarforening har betonat vikten av kostnadsriktiga tariffer.

Stor-Stockholms Energi AB har framhallit att en samlad bedémning
inte alltid leder till lagre nattariffer i glesbygden.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen har i propositionen
(prop. 2001/02:56) Energimarknader i utveckling — battre regler och till-
syn foreslagit en dndring av ellagens nuvarande huvudregel om utform-
ning av nattariffer, vilken galler for 6verforing av el pa alla nivaer, dvs.
stamnatet, regionledningarna och lokalnaten. Enligt forslaget skall nat-
tariffer vara utformade sa, att natkoncessionshavarens samlade intakter
fran natverksamheten ar skéliga i forhallande till dels de objektiva forut-
sattningarna att bedriva natverksamheten, dels néatkoncessionshavarens
satt att bedriva natverksamheten.

Detta innebdr att skalighetsbedémningen av néttariffer inte langre i
forsta hand skall utga fran natkoncessionshavarens kostnader i natverk-
samheten. | stéllet skall utgangspunkten vara de objektiva forutsattning-
arna att bedriva natverksamheten. Pa grundval av dessa forutsattningar
faststaller man en berdknad kostnad fér den objektiva prestation som néat-
koncessionshavaren har att utfora oavsett hur han i praktiken valt att
bedriva verksamheten och darmed oavsett hur stora kostnaderna i denna
verksamhet i praktiken &r. Sjalva skélighetsbeddmningen av néttariffen
syftar sedan till att avgéra om nétkoncessionshavarens samlade intékter,
dvs. nattariffen, ar skéliga i forhallande till de berdknade kostnaderna for
denna objektiva prestation.

Vad géller ndtkoncessionshavarens sétt att bedriva natverksamheten,
dvs. den subjektiva prestationen, inverkar den bara undantagsvis vid
skalighetsbedomningen av hans nattariff, namligen da den subjektiva
prestationen pa ett mer markant satt, positivt eller negativt, avviker fran
det normala.

De sarskilda reglerna i 4 kap. 8 § ellagen om skalighetsbeddmning av
nattariffer for regionledningar maste nu anpassas till den nya lydelsen av
huvudregeln for utformning av néttariffer.

For narvarande bygger regleringen i 4 kap. 8 § pa en samlad bedom-
ning av kostnaderna i natverksamheten. Detta bor nu dndras sa, att reg-
lerna i fortsattningen bygger pa en samlad bedémning av de beréknade
kostnaderna for den prestation som natkoncessionshavaren har att utféra
och hans satt att utfora prestationen.

Nagon andring av reglerna i 4 kap. 5 § forsta stycket om utformningen
av néttariffer for regionledningar ar darvid inte avsedd. Detta innebar att
tariffen for en regionledning pa varje spanningsniva inte far variera bero-
ende pa var en uttagspunkt ar belagen. Sjalva transportkostnaden pa varje
spanningsniva maste alltsa fordelas jamnt mellan uttagskunderna pa den
aktuella spanningsnivan. Daremot far tariffen variera mellan de olika
spanningsnivaerna. Kostnaderna for en nedtransformering skall alltsa i
sin helhet foras till de spanningsnivaer som ligger efter nedtransforme-
ringen. Nagon utjamning av dessa kostnader till spanningsnivaerna fore
nedtransformeringen skall alltsa inte ske. Pa varje spanningsniva maste
dock dessa kostnader, liksom transportkostnaden, foérdelas jamnt mellan
uttagskunderna.
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Den samlade bedémningen enligt 4 kap. 8 § av de berdknade kost-
naderna for den prestation som natkoncessionshavaren har att utféra och
av hans satt att utfora prestationen bor dven i fortsattningen ske inom
varje normalt spanningsintervall.

Vad galler de berdknade kostnaderna for nedtransformering gor rege-
ringen foljande beddmning. Nedtransformering maste i sig anses vara en
urskiljbar del i den prestation som ndtkoncessionshavaren har att utfora.
Den beraknade kostnaden for denna del av prestationen maste ocksa
anses variera beroende pa till vilken niva nedtransformeringen sker.
Eftersom néttariffen enligt den nya huvudregeln i 4 kap. 1 8 i fortsatt-
ningen bara skall reflektera den beréknade kostnaden for den objektiva
prestationen att transformera ner elen till ett visst spanningsintervall skall
tariffen inte fa avspegla hur natkoncessionshavaren i praktiken utfor
denna uppgift. Darmed far inte antalet nedtransformeringar till ett visst
spanningsintervall inverka pa utformningen av nattariffen for en region-
ledning. Nagon indelning efter antalet nedtransformeringar for att na ett
visst spanningsintervall skall alltsa inte ske i fortsdttningen vid den sam-
lade bedémningen enligt de sarskilda bestammelserna i 4 kap. 8 §.

De beraknade kostnaderna for den del av prestationen som bestar av
nedtransformering skall alltsa, liksom 6vriga delar av prestationen, bedo-
mas samlat inom varje normalt spanningsintervall pa natkoncessions-
havarens samtliga regionledningar i hela landet.

Ett undantag fran principen om samlad bedémning inom hela landet
maste dock goras. Den del av prestationen som utgors av betalning for
uttag fran stamnétet kan inte bedomas samlat for natkoncessionshavarens
samtliga regionledningar i hela landet. En sadan samlad bedémning
skulle ndmligen, som redan ndmnts, omintetgdra syftet med utform-
ningen av stamnatstariffen. Darfor skall den samlade bedémningen i
denna del, liksom hittills, bara ske inom varje region.

7.6.3 Uttag direkt fran transformator

Regeringens forslag: En bestdimmelse infors i ellagen (1997:857)
innebédrande att nattariffen for en uttagskund, som pa regionled-
ningsniva ar ansluten direkt till en transformator, skall utformas med
utgangspunkt i nattariffen for spanningsnivan omedelbart fore trans-
formatorn med ett skéligt tillagg for nedtransformeringen.

Elnatsutredningens forslag: Overensstammer i stort med regeringens
forslag. Dessutom har utredningen foreslagit en bestdmmelse med inne-
bord att nattariffen for den som driver ett s.k. icke-koncessionspliktigt
nat och som ar ansluten direkt till en transformator inom ett lokalnat, far
utformas enligt samma princip.

Remissinstanserna: Svensk Energi har tillstyrkt utredningens forslag
savitt galler regionledningar men avstyrkt forslaget savitt galler lokalnét.

Svensk Elbrukarforening har tillstyrkt utredningens forslag.

Stor-Stockholms Energi AB har tillstyrkt utredningens férslag med
tillagget att den foreslagna utformningen av s.k. stationstariff gors obli-
gatorisk om den anslutna kunden begér det.
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Skalen for regeringens forslag: | 4 kap. 58§ forsta stycket ellagen
(1997:857) finns en bestammelse om utformning av nattariffer for regi-
onledningar. Bestammelsen innebar att en sadan nattariff, pa varje span-
ningsniva, inte far utformas med hansyn till var en uttagspunkt &r
belagen pa en regionledning. Inneborden &r att den del av nattariffen som
reflekterar “transportkostnaden” pa en aktuell spanningsniva maste for-
delas jamnt bland uttagspunkterna pa den aktuella spanningsnivan. Det-
samma géller den del av tariffen som reflekterar kostnaderna fér ned-
transformering till den aktuella spanningsnivan. Nagon utjamning av
dessa kostnader mellan spanningsnivaerna skall daremot inte dga rum vid
utformningen av nattariffen. Denna reglering medfor att avgérande for
vilken nattariff en uttagskund skall omfattas av ar den spanningsniva pa
vilken han tar ut sin el.

Det ar inte ovanligt att stora elanvandare tar ut sin el direkt fran en
transformator langs regionledningen. De fyra stora regionnatsforetagen —
Vattenfall, Sydkraft, Birka och Graninge — har drygt 550 uttagskunder
som tar ut sin el direkt fran en transformatorstation.

For dessa kunder tillampar de stora regionnatsforetagen en s.k. sta-
tionstariff, som i princip ar baserad pa tariffen for spanningsnivan ome-
delbart fore transformatorn plus ett transformeringstilldgg. Dessa sta-
tionstariffer har i manga fall tillampats sedan tiden fére elmarknadens
avreglering.

Denna situation uppmarksammades av regeringen i propositionen
(prop. 1996/97:136) Ny ellag, som lag till grund for de géllande bestam-
melserna i ellagen om denna fraga. Regeringen uttryckte dar sin uppfatt-
ning att man i denna situation inte kan anse att en sadan uttagskund ut-
nyttjar ledningen pa den lagre spanningsnivan, dvs. efter den aktuella
transformatorstationen. Dessa kunder borde darfor, enligt regeringens
uppfattning, betala en avgift som motsvarar néattariffen pa den hogre
spanningsnivan med ett tillagg for transformeringen i den station fran
vilken kunden tar ut sin el.

Déarmed uttryckte regeringen sin uppfattning att systemet med stations-
tariffer var forenligt med ellagens bestdmmelser.

Som utredningen papekat i sitt betdankande har det uppstatt vissa oklar-
heter om hur regeringens uttalande i propositionen som lag till grund for
den nya ellagen skall tolkas. Det finns darfor anledning att genom preci-
seringar i lagstiftningen undanrdja dessa oklarheter.

| sak har regeringen samma uppfattning som tidigare och anser darfor
att det nu bor inforas en uttrycklig bestdammelse i ellagen som medger att
stationstariffer tillampas. Det finns i det sammanhanget ingen anledning
att gora atskillnad mellan elanvandare och andra natkoncessionshavare
som tar ut el direkt fran en transformator. Den praxis som de stora nét-
foretagen tillampar innebar for ovrigt att elanvandare och andra nétkon-
cessionshavare redan behandlas lika i detta avseende.

Utredningens forslag innebar att s.k. stationstariffer far tillampas.
Regeringen anser dock att stationstariffer skall tillampas nér forutsatt-
ningarna for det ar uppfyllda. I annat fall beror det pa natkoncessions-
havarens goda vilja om han vill tillampa en stationstariff eller ej. Detta i
sin tur kan leda till tvister mellan nédtkoncessionshavaren och berérd
elanvandare.
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Vissa instanser har enligt utredningen foreslagit att mojligheten att
tillampa stationstariffer bor avskaffas. Detta skulle dock, enligt rege-
ringens uppfattning, leda till avsevérda nackdelar. Ett betydande antal
kunder som under avsevard tid har omfattats av en stationstariff skulle
plotsligt omfattas av nya tariffvillkor. Dessa fordndringar skulle kunna
leda till att de berorda natkoncessionshavarnas hela tariffstruktur maste
omarbetas. Det &r alltsd svart att dverblicka konsekvenserna av en sadan
forandring.

Fran vissa hall har ocksa enligt utredningen den uppfattningen fram-
forts att det skulle vara svart att avgora nar ett uttag sker direkt fran en
transformator och nar sa inte ar fallet. Savitt regeringen forstar torde
denna svarighet bara uppsta i rena undantagsfall. Den fragan I6ses darfor
lampligen genom utveckling av réttspraxis.

Eln&tsutredningen har dessutom foreslagit en bestdmmelse med inne-
bord att nattariffen for den som driver ett s.k. icke-koncessionspliktigt
nat och som &r ansluten direkt till en transformator inom ett lokalnét, far
utformas enligt principen om stationstariffer.

Regeringen gor i den delen foljande bedémning. Betraffande utform-
ningen av nattariffer pa lokalnat finns bara en sarskild bestammelse. Den
ar intagen i 4 kap. 3 § ellagen och innebér att en sadan nattariff inte far
utformas med hansyn till var inom koncessionsomradet en anslutnings-
punkt ar belagen.

Aven inom ett lokalnat forekommer olika spanningsnivaer och uttag
sker ocksa pa dessa olika spanningsnivaer. | motsats till vad som galler
for regionledningar finns inga sarskilda bestdmmelser om utformning av
nattariffer for uttag pa olika spanningsnivaer pa ett lokalnat. Det ar da
inte lampligt att inféra en bestdmmelse om utformningen av nattariffer
for uttag direkt fran en transformator, dvs. mellan tva spanningsnivaer.
Om sadana tariffer forekommer pa ett lokalnat far deras forenlighet med
lagstiftningen beddmas enligt huvudregeln om utformningen av nat-
tariffer i 4 kap. 1 8.

7.6.4 Tariffsattning utifran en regionlednings funktion

Regeringens bedémning: Elnatsutredningens forslag om mojlighet
att i det enskilda fallet fa undantag fran kravet pa att en natkoncession
for linje, dvs. en regionledning, skall redovisas skilt fran en
natkoncession for omrade, dvs. ett lokalnat, bor inte genomforas.

Elnatsutredningens forslag: Utredningen har foreslagit att det i
ellagen inférs en mojlighet for natmyndigheten att i det enskilda fallet
medge undantag fran kravet pa att en natkoncession for linje, dvs. en
regionledning, skall redovisas skilt fran en natkoncession for omrade,
dvs. ett lokalnat.

Remissinstanserna: Statens energimyndighet har avstyrkt forslaget
under hanvisning till att det i vissa situationer kan medftra att kostnader
hanforliga till ett koncessionsomrade overvaltras pa elanvandarna i ett
annat koncessionsomrade.

Svensk Energi har tillstyrkt forslaget.
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Skélen for regeringens beddmning: Som har ndmnts ovan skall
natkoncession for linje redovisas skilt fran natkoncession for omrade.
Detta beror pa att en regionledning och ett lokalnat inte far omfattas av
samma nattariff, eftersom foreskrifterna for utformningen av nattariffer
skiljer sig at mellan regionledningar och lokalnat. (Fran ledningar inom
stamnatet bortses i fortsattningen.)

Det finns dock en mojlighet for regeringen att foreskriva undantag fran
denna regel betraffande ledningar som omfattas av natkoncession for
linje och som organisatoriskt och tekniskt ingar i ett nat som omfattas av
natkoncession for omrade. Det géller i praktiken ledningar, som i och for
sig drivs med stod av en nétkoncession for linje men som uteslutande
anvéands inom ramen for driften av ett lokalnat. De dverfor el dels mellan
olika delar av omradet, dels till vissa storre elanvandare. De har alltsa
delvis en annan funktion an den normala for regionledningar, som &r att
overfora el fran stamnatet till lokalnaten. Skalet till att de inte omfattas
av natkoncessionen for omrade och darmed ingar i lokalnatet ar att span-
ningen pa ledningen ar hogre an pa sjalva lokalnatet. Regeringen har
foreskrivit sadant undantag i férordningen (1995:1145) om redovisning
av natverksamhet.

| de fall en sadan regionledning redovisas tillsammans med lokalnatet
medfor det att regionledningen anses inga i lokalnatet och darmed om-
fattas av nattariffen for lokalnatet. Nagon sarskild tariff for regionled-
ningen finns dérmed inte.

Da denna mojlighet att foreskriva undantag foreslogs av regeringen var
regeringens avsikt att undantaget endast skulle tillampas pa en region-
ledning som ar belagen helt inom koncessionsomradet for lokalnatet och
alltsa inte stracker sig utanfor omradet.

Utredningen har i sitt betdnkande beskrivit nagra situationer da region-
ledningen har ungefar den nu beskrivna funktionen.

En situation ar da en regionledning dven stracker sig utanfor lokalnats-
omradet. En annan situation &r da en regionledning stracker sig genom
flera lokalnatsomraden. Utredningen papekar betraffande sistnamnda
situation att forhallandena kompliceras ytterligare da regionledningen
och ett eller flera lokalnatsomraden inte har samma innehavare.

| de fall en regionledning &r dragen genom flera lokalnatsomraden med
olika innehavare brukar regionledningen betraktas som en del av lokal-
natet om innehavaren av regionledningen respektive lokalnatet &r den-
samme. Da tillampas lokalnatstariffen dven for regionledningen. | andra
fall, dvs. da regionledningen och lokalnatet innehas av olika natkonces-
sionshavare, tillampas den sarskilda regionledningstariffen da regionled-
ningen passerar genom ett sadant lokalnatsomrade.

Resultatet blir att en sadan regionledning har en sarskild nattariff da
den passerar genom vissa lokalndtsomraden medan vid passagen genom
andra omraden den omfattas av nattariffen for lokalnatet. Detta far kon-
sekvenser for de storre elanvandare som tar ut sin el direkt fran region-
ledningen. | vissa lokalnatsomraden betalar de enligt lokalnatstariffen
och i vissa andra omraden betalar de enligt den sarskilda tariffen for
regionledningen.

Det blir dessutom komplicerat att redovisa natverksamheten pa region-
ledningen, eftersom verksamheten pa vissa strackor skall redovisas sar-
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skilt medan verksamheten pa andra strackor skall redovisas inom ramen
for natverksamheten pa lokalnétet.

Utredningen har foreslagit att det i ellagen inférs en mdojlighet for
natmyndigheten att i det enskilda fallet medge undantag fran kravet pa att
en natkoncession for linje, dvs. en regionledning, skall redovisas skilt
fran en natkoncession for omrade, dvs. ett lokalnat. En férutsattning for
att undantag skall kunna medges ar att ber6rda linjer och omraden till-
sammans utgor en organisatoriskt och tekniskt sammanhallen enhet.

Utredningen anfor att ett medgivet undantag skall kunna innebara bade
att en regionledning omfattas av tariffen pa ett lokalnat och att ett lokal-
nat omfattas av tariffen for en regionledning.

Utredningen har inte specifikt beskrivit situationer dar undantagsmoj-
ligheten skulle kunna bli aktuell och darmed heller inte analyserat kon-
sekvenserna av ett meddelat undantag.

Det far dock antas att undantagsmojligheten ar avsedd att tillampas da
en regionledning stracker sig genom flera koncessionsomraden med olika
innehavare eftersom den situationen har angetts av utredningen i prob-
lembeskrivningen. Om undantag meddelas i en sadan situation kan det fa
foljande konsekvenser. Om innehavaren av regionledningen ocksa inne-
har ett lokalndt (omrade A) kan ett meddelat undantag innebéra att
regionledningen skall omfattas av tariffen for lokalnatet i omrade A. Om
denna tariff anvéands for regionledningen ocksa da den passerar genom
ett lokalnatsomrade med en annan innehavare (omrade B) innebar det att
kunderna i omrade B betalar en tariff som inkluderar den berédknade kost-
naden for att bedriva natverksamhet i omrade B, pa regionledningen och
i omrade A. En del av de berdknade kostnaderna for att bedriva natverk-
samhet i omrade A blir alltsa dvervéltrade pa kunderna i omrade B. Detta
ar enligt regeringens uppfattning inte forenligt med de allménna inten-
tionerna i ellagstiftningen och nagon mojlighet att tillampa en sadan
tariffsattning bor heller inte inforas.

Det ar for dvrigt inte klarlagt pa vilka situationer den foreslagna regle-
ringen ar avsedd att tillampas.

Regeringen anser sammanfattningsvis att den foreslagna regleringen
inte ar tillrackligt analyserad och den bor darfor inte laggas till grund for
nagon lagstiftning.

7.6.5 Flerpunktsleveranser

Regeringens bedomning: Utformningen av néttariffer vid flerpunkts-
leveranser bor vara sadana att incitament till investeringar inte direkt
paverkas av tariffutformningen. Det regionnatsforetag som i dag
tillampar tariffer med sadant resultat har frivilligt atagit sig att infora
atgarder som motverkar detta. Dessa ataganden som bl.a. innebér en
sdnkning av de fasta avgifterna i vissa fasta regionnétstariffer, bor
vara tillrackligt for att motverka problemet vid flerpunktsleveranser.

Elnatsutredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstansernas yttranden: STOSEB anfor att problemet med
regionnéttariffer vid flera uttagspunkter ar den typ av problem som
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uppstar som foljd av krav pa att avstandselement inte skall finnas i
regionnatstaxan. Skalet att ha flera uttagspunkter kan vara att tillforlitlig-
heten hojs eller att ett underliggande distributionsnat kan utféras pa ett
billigare satt. | bada dessa fall har sjéalva uttaget ett varde som kan sta i
god proportion till den tariff som tillampas for varje punkt. Det kan ocksa
vara sa att regionnatet inte formar mata in all den effekt som kan kravas i
en enda punkt. | sa fall ligger vardet av flerpunktsinmatningen hos regi-
onnatsagaren och bor inte leda till nagon hogre taxa an om hans nat hade
klarat inmatning i en punkt. En 16sning pa problemet ar att varje ansluten
kund anses fa kopa hela nattjansten i den av eventuellt flera punkter som
ar mest gynnsam for honom och att sedan foérhandlingar far féras om en
mattlig tariffjustering uppat eller nedat for att leveransen far ske i flera
punkter och om leveransen sker till samma underliggande nat.

Elbruk anser att med en strikt kostnadsriktig tariff skulle denna typ av
problem sannolikt inte uppsta.

Skalen for regeringens bedémning: Hur manga uttagspunkter fran
regionnadtet som fanns i lokalnatet hade mindre betydelse fore elmark-
nadsreformen. Tariffen utgick ofta fran en huvudleveranspunkt med del-
leveranspunkter. En elavgift togs ut vid huvudleveranspunkten. F6r dver-
foringen fran huvudleveranspunkten till delleveranspunkterna debitera-
des en transiteringsavgift.

Numera galler regionnatforetagens nattariffer normalt for varje uttags-
punkt utan hénsyn till antalet uttagspunkter en kund har till samma
elektriska anlaggning. 1 viss man kan dock antalet uttagspunkter beaktas.
Det forekommer t.ex. att effektavgifter berdknas for den hdgsta samman-
lagrade effekten for alla punkter och inte for den hogsta effekten i varje
punkt.

Nar den tariff en kund betalar till storre delen beror pa uttagen effekt
och energi blir kundens uttagsavgifter ocksa till stor del oberoende av
antalet uttagspunkter. Om nattariffen innefattar ett stdrre fast element,
som tas ut oberoende av kundens belastning, blir kundens natkostnader
déremot betydligt storre ndr samma effekt tas ut genom flera uttags-
punkter i stallet for genom en eller tva matningspunkter. Sa blir fallet for
kunder som dr anslutna till Vattenfall Regionndt AB (Vattenfall Region-
nat) som traditionellt tillampar tariffer med en storre fast avgift. Detta
problem tycks darfor framfor allt galla Vattenfalls regionnétskunder.

Denna tariffutformning kan medfora att kunder med flera uttags-
punkter, oftast lokalnatsforetag, forsoker minska sina kostnader genom
att reducera antalet punkter. Ett lokalnatsforetag som vill reducera antalet
uttagspunkter genom att bygga ut det egna ledningsnétet och pa sa satt
ersatta en eller flera punkter kan gora detta i vart fall sa lange utbygg-
naden sker inom ramen for meddelad hdgsta spénning i koncessions-
beslutet.

Dessa utbyggnader, s.k. tariffinvesteringar, ar inte motiverade av éver-
foringsbehov utan enbart av att erhalla lagre natavgift och kan darfor
oftast inte anses vara samhéallsekonomisk 6nskvarda.

Eftersom det inte finns ndgon sarskild reglering av flerpunktsleve-
ranser i dagens lagstiftning far de problem som kan uppsta behandlas
inom ramen for den allmédnna skalighetsbestammelsen och saklighets-
bedémningen av tariffen. Enligt vad regeringen erfarit ar det endast Vat-
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tenfall Regionnats kunder som i storre utstrackning berdrs. Det &r vidare
vanligen nar regionnat moter lokalnét som patagliga problem kan uppsta.

Vattenfall Regionnét har i en skrivelse av den 30 augusti 2001 till
Elnatsutredningen (dnr 67) meddelat att man under de narmaste aren
avser att sdnka de fasta avgifterna i vissa av sina regionnatstariffer. Detta
skall enligt skrivelsen ske genom en intaktsneutral omfordelning fran
fasta avgifter till effekt- och energiavgifter. Bolaget skall &ven analysera
om det bor inforas ytterligare mojligheter for kunderna att vélja mellan
olika néttariffer.

Enligt regeringens uppfattning skulle en sadan tariffjustering hos Vat-
tenfall Regionnat, under forutsattning att den vaxling fran fast till rorlig
avgift som antyds blir tillrackligt langtgaende, l6sa problemen med fler-
punktsleveranser. Enligt vad regeringen erfarit har en omléggning av
Vattenfall regionnats tariffer redan paborjats.

Enligt regeringens mening &r det en fordel om de aktuella problemen
kan l6sas utan kompletterande lagstiftning. Regeringen noterar darfor att
Vattenfall Regionnat har paborjat och avser att dndra sina regionnéts-
tariffer sa att de har anforda problemen minskas vasentligt. Mot denna
bakgrund avstar regeringen for narvarande fran att foresla en lagandring i
denna del.

7.6.6 Overforingsforbindelserna till Bornholm och Aland

Regeringens beddmning: Forbindelserna for overféring av el till
Aland och Bornholm har i dagslaget inte funktionen av utlands-
forbindelser, i den mening som avses i 2 kap. 10 § ellagen (1997:857),
och bor darmed inte behandlas som sadana nar det galler ekonomiska
villkor och rétten att anvanda dessa forbindelser.

Elnatsutredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstansernas yttranden: Ingen av remissinstanserna har kom-
menterat forslaget. UtGver remissinstanserna har Energistyrelsen i Dan-
mark inkommit med ett yttrande dar de framfor att de anser att for-
bindelserna till Bornholm och Sjalland ar utlandsforbindelser och darfér
bor vérderas utifran en samlad marknadsbetraktelse i Norden. Alands
Landskapsstyrelse har ocksa inkommit med en skrivelse. Landskaps-
styrelsen framfor att de inte delar Elndtsutredningens slutsats utan att
forbindelsen till Sverige bor betraktas som en utlandsforbindelse och
hanteras pd samma satt som andra utlandsférbindelser mellan Sverige
och Finland. Vid ett méte den 12 februari 2002 pa Naringsdepartementet
framforde Alands landskapsstyrelse att de hade forstaelse for att forbin-
delsen till Aland i dagsliget inte fullt ut kan betecknas som en utlands-
forbindelse. De framférde dock att de anser att den avgift som Aland
betalar till \VVattenfalls regionnat ar oskaligt hdg.

Skalen for regeringens bedémning: Det svenska elnatet brukar delas
in i tre nivaer: stamnatet, regionnat respektive lokalnat. Stamnatet omfat-
tar 220 kV och 400 kV ledningar och huvuddelen av férbindelserna med
grannlénderna. | alla nordiska l&nder finns stamnatforetag som ansvarar
for stamnatet och utlandsforbindelser. Stora kraftverk och regionnét &r
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anslutna till stamnatet. Regionnat &r normalt spanningsnivaerna
70-130 kV och i vissa fall 220 kV. Dessa nét transporterar el fran stam-
natet till lokalnétet och ibland till elanvandare med hdg férbrukning. De
lokala naten ar de nat som mindre kunder, dvs. hushall, sma industrier,
jordbruk etc., &r anslutna till.

Forutsittningarna for elférsérjningen p& Bornholm och Aland &r i flera
avseenden annorlunda an for de flesta elnatsomraden som ar anknutna till
det svenska elnatet. Bade Bornholm och Aland ansluts till det svenska
regionnatet och bada dessa 6ar har endast eller i huvudsak tillforsel av el
fran det svenska elsystemet. Kostnaderna for att tillhandahalla en hog
leveranssakerhet blir stora, eftersom det férutom 6verforingskapacitet
fran Sverige kravs produktionskapacitet som reserv vid ett eventuellt
kabelfel. Det &r samma forutsattningar som inom Sverige galler elfor-
sorjningen pa Gotland.

Bornholms och Alands niatomréden regleras genom annan lagstiftning
an den svenska ellagen. Enligt den danska ellagstiftningen forvaltar det
systemansvariga foretaget (Elkraft System for Ostdanmark, Eltra for
Vistdanmark) samtliga forbindelser till andra lander. Kraftnat Aland ar
systemansvarigt foretag enligt ellagen for landskapet Aland samt ager
och driver éverféringskabeln mellan Aland och Sverige.

Bada de berdrda systemansvariga foretagen, Elkraft System respektive
Kraftnat Aland, har till EInatsutredningen, och tidigare till Néringsdepar-
tementet, framfort att kostnaderna for anslutning av Bornholms- och
Alandskablarna till det svenska elnatet bor tas ut enligt de villkor som
galler for utlandsforbindelserna pa de hogsta spanningsnivaerna. | prak-
tiken skulle detta innebéra att kostnaderna for anslutningarna till de
svenska regionnaten samt éverforingen av el fran anslutningspunkterna
till stamnatet skulle betalas av Svenska kraftndt och darmed av de
svenska konsumenterna.

Svenska kraftndt betraktar utlandsforbindelserna med Bornholm res-
pektive Aland som mindre betydelsefulla for den samlade 6verforings-
kapaciteten till utlandet. Ledningarnas funktion &r huvudsakligen att
forsorja Bornholm och Aland med el. De fyller enligt Svenska kraftnit
inte den funktion av gransoverskridande handelsvdgar som motiverar att
kostnaderna for vissa utlandsforbindelser kan redovisas tillsammans med
kostnaderna for stamnétet och darigenom bekostas av samtliga svenska
elkunder. De tva utlandsforbindelserna och kostnaderna fér dem skall
darmed hanteras av dgarna sjalva. Detsamma géller ocksa for flera andra
svenska utlandsforbindelser, t.ex. Baltic Cable, och SwePol Link.

Om forbindelserna till Aland och Bornholm inte hade betraktats som
mindre betydelsefulla for den samlade 6verforingskapaciteten till utlan-
det hade den nya kabeln till Aland inte erhallit koncession i Sverige med
Kraftnat Aland som ensam #gare. 1 sa fall hade enligt 2 kap. 10 § ellagen
kravts att koncessionen beviljats ett foretag dar Svenska kraftnat har ett
bestammandeinflytande. Vid beslutet om denna koncession gjorde rege-
ringen beddmningen att forbindelsen var mindre betydelsefull for den
samlade dverforingskapaciteten till utlandet (dnr N1999/4805). Motsva-
rande fraga har inte aktualiserats betraffande Bornholm dar koncession
for kabeln beviljades innan den aktuella bestammelsen infordes i ellagen.

Regeringen anser vidare att det bér framhallas att anslutningen till det
svenska elnatet fyller véasentliga systemfunktioner for de tva natomra-
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dena. B&de Bornholm och Aland utnyttjar Svenska kraftnats tjanster for
balanshallningen pa kort sikt och darmed ocksa det svenska stamnatet.
Det &r riktigt, vilket papekats fran Elkraft System och Kraftnat Aland, att
de systemansvariga foretagen har ett ansvar for elbalansen pa Bornholm
och Aland som gér utéver flertalet lokalnatinnehavares. Detta ansvar
avser framst att halla och hantera reservkapacitet. Under normal drift
utnyttjas dock det svenska systemet for balanshallningen och anslut-
ningarna till det svenska stamnatet via regionnaten kan darfor inte anses
vara oviktiga.

Regeringen beddmer mot bakgrund av detta att forbindelserna till
Bornholm och Aland inte uppfyller de krav som stalls fér att forbin-
delserna skall utgora utlandsforbindelser i den mening som avses i 2 kap.
10 § ellagen. Overforingsforbindelserna kan darfor inte heller behandlas
som sadana nar det galler provning av om betald anslutningsavgift for
elnatet i Sverige skall ge réatt att anvanda dven dessa forbindelser.

De flesta utlandsforbindelserna ar anslutna till det svenska stamnatet
och inte till regionnatet. Det faktum att det i dessa bada fall ror sig om
anslutningar av elektriska anlaggningar till regionledningar, dvs. samma
slag av anslutningar som t.ex. av svenska lokalnat till regionnét, innebar
att Aland och Bornholm utéver kostnaderna for anslutning till det
svenska stamnatet ocksa betalar for Vattenfalls respektive Sydkrafts
regionnét. Detta ar i linje med bestdmmelserna i ellagen. Om de avgifter
som Aland och Bornholm betalar for anslutningen till regionnaten &r for
hoga ar dock inte en fraga som regeringen skall avgora utan ar en uppgift
for den tillsyn 6ver natavgifterna som natmyndigheten uttvar.

7.7 Anvisning av balansansvarig

Regeringens forslag: Om en elleverantor saknar balansansvarig skall
Affarsverket svenska kraftnat anvisa honom en balansansvarig.

Organisationernas forslag: Overensstimmer med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Kammarréatten i Goteborg, Lansratten i Soder-
manlands lan, Elsékerhetsverket, Statskontoret, Konsumentverket, Gles-
bygdsverket, Naturvardsverket, Svenska Fjarrvarmeféreningen, Lands-
organisationen i Sverige, Sveriges Bostadsrattscentrum (SBC), Villa-
agarnas Riksforbund, Sveriges Fastighetsdgareférbund och Hyresgéas-
ternas Riksforbund tillstyrker forslaget eller lamnar det utan erinran.

Konkurrensverket har inga avgdrande invandningar mot forslaget.

Foreningen Oberoende Elhandlare anser att en elleverantér maste ges
mojlighet att inom viss tid vélja eventuell ny balansansvarig innan en
balansansvarig anvisas. Svenska kraftndts upphandling av anvisad
balansansvarig bor ske enligt lagen om offentlig upphandling.

Skalen for regeringens forslag: En elleverantor far bara leverera el
till elanvandare om nagon har atagit sig balansansvaret for dennes leve-
ranser. Med balansansvar menas det ekonomiska ansvaret for att det
nationella elsystemet tillfors lika mycket el som elleverantdrens kunder
tar ut fran systemet. Elleverantdren kan antingen sjalv ata sig balans-
ansvaret eller inga avtal med nagon annan som atar sig detta ansvar.
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Oavsett vem som atar sig balansansvaret sker det genom att veder-
borande ingar ett avtal med den systemansvariga myndigheten, som &r
Svenska kraftnat. Det ekonomiska atagandet riktar sig alltsa mot Svenska
Kraftnat.

| avtalet mellan Svenska kraftndt och den balansansvarige regleras ett
antal fragor som innebér vissa skyldigheter for den balansansvarige. Om
den balansansvarige inte fullgér sina skyldigheter enligt avtalet eller
rakar pa obestand har Svenska kraftnat ratt att séga upp avtalet.

En elleverantor kan std utan nagon balansansvarig i tva olika situa-
tioner. Den ena &r att Svenska kraftnét sager upp avtalet med den balans-
ansvarige, vilket medfor att denne 6ver huvud taget inte far agera som
balansansvarig pa elmarknaden. Den situationen kan uppsta bade da
elleverantéren sjalv har atagit sig balansansvaret och da elleverantoren
har ingatt avtal med nagon annan att ata sig balansansvaret. Den andra
situationen ar da en elleverantor har ingatt avtal med nagon annan att
denne skall ata sig balansansvaret och detta avtal av ndgon anledning
upphor att galla.

Den senare situationen torde inte vara alltfor ovanlig i och med att en
elleverantdr, som har ingatt avtal med en annan balansansvarig, natur-
ligtvis har réatt att byta balansansvarig eller sjélv Overta balansansvaret
for sina leveranser. | de flesta fall torde uppsagningar av sadana avtal ske
med viss uppséagningstid, varvid elleverantoren far antas ha majlighet att
i tid traffa avtal med en ny balansansvarig. Det kan dock inte uteslutas att
ett sadant avtal upphor att gélla utan att elleverantren haft mojlighet att
skaffa en ny balansansvarig.

Den forstndmnda situationen, dvs. att Svenska kraftnat sager upp avta-
let med en balansansvarig, ar daremot mindre vanlig men sadana uppsag-
ningar har dock skett i nagra fall, varvid uppségningarna har skett med
omedelbar verkan. De elleverantérer, som hade avtal om balansansvar
med de berérda balansansvariga, har da inte haft mojlighet att hinna
traffa avtal om balansansvar med nagon ny balansansvarig utan de har da
statt utan ndgon, som har atagit sig balansansvaret for deras leveranser. |
den situationen har elleverantdrerna enligt ellagens bestdmmelser inte
haft ratt att fortsatta leveranserna av el till sina kunder.

De problem som uppstar i dessa situationer bor nu fa en langsiktig
[6sning.

En l&amplig I6sning &r, som de tre organisationerna har foreslagit, att
Svenska kraftnat ges ratt och skyldighet att, i en situation da en elleve-
rantor av nagon anledning star utan nagon som atagit sig balansansvaret
for dennes leveranser, omedelbart anvisa elleverantéren en ny balans-
ansvarig.

Den foreslagna I6sningen blir tillamplig i alla de fallen da en elleve-
rantor kan sta utan en balansansvarig.

Om Svenska kraftndt med omedelbar verkan sager upp avtalet med en
balansansvarig maste Svenska kraftnat omedelbart anvisa en ny balans-
ansvarig som atar sig balansansvaret for leveranserna fran alla de elleve-
rantorer for vilka den tidigare balansansvarige hade detta ansvar.

Om ett avtal mellan en elleverantor och en balansansvarig upphdr med
omedelbar verkan récker det med att Svenska kraftndt anvisar en ny
balansansvarig for den berérde elleverantdren.
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Om elleverantoren sjalv har atagit sig balansansvaret och Svenska
kraftndt med omedelbar verkan séger upp avtalet om balansansvar med
elleverantoren och denne har vilja och férmaga att fortsatta sina elleve-
ranser skall Svenska kraftnat anvisa elleverantoren en balansansvarig.
Det mest troliga i denna situation &r dock att avtalet om balansansvar
sags upp pa grund av att elleverantoren har rakat i ekonomiska svarig-
heter. Nar detta ar fallet torde elleverantéren ocksa upphora med sin
leveransverksamhet. | den situationen skall Svenska kraftndt anvisa en
balansansvarig som atar sig balansansvaret for leveranserna till den tidi-
gare elleverantorens kunder. Dessa kunder star nu utan elleverantér,
varfor de berdrda natkoncessionshavarna maste anvisa kunderna en ny
elleverantor.

7.8 Elanvandarens skyldighet att betala for den el han
forbrukar under den tid han saknar en elleverantdr

Regeringens forslag: For forbrukningen av den el som en elanvan-
dare tar ut utan att ha en elleverantor skall elanvéndaren betala till den
anvisade elleveranttren enligt de villkor som denne tillampar.

Organisationernas forslag: Overensstammer i huvudsak med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
l&mnar det utan erinran.

Konkurrensverket avstyrker forslaget av foljande skal. For att ett effek-
tivt konkurrenstryck skall uppnas pa elmarknaden maste stallningen star-
kas for de fristaende elleverantorerna, dvs. foretag utan anknytning till
néat- och produktionsbolag. Detta motverkas av forslaget. Konkurrens-
verket foreslar i stallet att elanvandarna av natkoncessionshavarna blir
upplysta om att de maste traffa avtal med en elleverantor inom viss tid.
Underrattelsen skall innehalla neutral och icke-diskriminerande infor-
mation om alternativa elleverantdrer. Féreningen Oberoende Elhandlare
foreslar att natkoncessionshavaren blir skyldig att informera om fem
elleverantorer som alternativ till den anvisade elleverantéren. Elanvén-
daren skall ha tva till tre manader pa sig att vélja elleverantor. Natkon-
cessionshavarna skall vara skyldiga att upphandla anvisningsleverantdrer
enligt lagen om offentlig upphandling.

Aven Lantbrukarnas Riksférbund avstyrker forslaget och foreslar att
natkoncessionshavarna alaggs att informera elanvandarna om mojlig-
heten att valja elleverantor. Elanvandaren bor fa 30 dagar pa sig att valja
elleverantdr. Om han inte hor av sig far han anses ha godkéant den anvi-
sade elleverantoren. Den som blir elleverantor skall anses som elleve-
rantor fran forsta elleverans.

Skalen for regeringens forslag: | 8 kap. 8 § ellagen (1997:857) regle-
ras den situationen att en elanvéndare saknar elleverantér. Om den situa-
tionen foreligger skall berord natkoncessionshavare, enligt forsta stycket,
anvisa elanvéandaren en elleverantor. Enligt andra stycket skall den anvi-
sade elleverantdren omedelbart underratta elanvandaren om de villkor for
leveransen som han avser att tillampa och om den dag da han avser att
paborja leveransen. | propositionen (prop. 1998/99:137) Inforande av
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schablonberakning pa elmarknaden, m.m., som lag till grund fér namnda
reglering, anférde regeringen i forfattningskommentaren till bestdmmel-
sen i andra stycket foljande.

”| andra stycket anges att den anvisade elleverantéren omedelbart maste meddela elan-
vandaren de villkor for leveransen han avser att tillimpa och dagen for pabdrjande av
leveransen. Den omsténdigheten att ndtkoncessionshavaren anvisar en elleverantér med-
for inte att det uppstar ett avtalsforhallande mellan den anvisade elleverantdren och
elanvéndaren. Om denne inte vill godta de erbjudna villkoren har han mojlighet att,
innan han borjar ta ut el i uttagspunkten, antingen komma 6éverens om &ndrade villkor
med den anvisade elleverantdren eller teckna leveransavtal med en annan elleverantor.
Om han daremot inte agerar utan bérjar ta ut el i sin uttagspunkt fran den dag som
leveransen avses paborjas far han anses ha godtagit de erbjudna villkoren. Sedan han
borjat ta ut el i uttagspunkten kan elanvandaren pé sedvanligt sétt saga upp leverans-
avtalet.”

Vad galler elanvandarens forbrukning fran det han borjar ta ut el i
uttagspunkten tills han blir bunden av de erbjudna villkoren fran den
anvisade elleverantoren eller fran en annan elleverantdr som elanvéan-
daren sjélv har traffat avtal med, lamnades den fragan oreglerad i ellagen.
Under den tiden tar alltsa elanvandaren ut el fran elsystemet utan att ha
en elleverantor som debiterar honom for forbrukningen. Betraffande den
situationen gjorde regeringen foljande beddmning i propositionen.

”Om han [elanvandaren] saknar elleverantér har han namligen alltjamt méjlighet att ta
ut el i sin uttagspunkt men hans forbrukning kommer da teoretiskt att ekonomiskt
belasta Svenska kraftnit sdsom systemansvarig myndighet. | praktiken kommer dock
denna ekonomiska differens mellan inmatning och uttag pa det aktuella lokalnéatet inte
att markas utan differensen kommer att inga i den differens som alltid finns pa ett elnit i
form av natforluster. Darmed kommer hans forbrukning i praktiken att ingd i kost-
nadsunderlaget for nattariffen varfor det blir 6vriga kunder pa natet som bekostar hans
forbrukning.”

Det far anses lampligt att natkoncessionshavaren i den beskrivna situa-
tionen debiterar den felande elanvandaren sa att dennes forbrukning inte
drabbar 6vriga elanvandare som &r anslutna till natet.

| skrivelsen fran Statens energimyndighet, Svenska kraftnat och
Svensk Energi framfors kritik mot att natkoncessionshavaren i beskrivna
situationer skall debitera den felande elanvéndaren for hans férbrukning.
Darfor foreslar organisationerna att en ny regel infors i ellagen av
innebord att den el som en elanvandare tar ut i sin uttagspunkt utan att ha
en elleverantor skall anses ha levererats av den elleverantdr som
sedermera anvisas den felande elanvéndaren.

Regeringen delar uppfattningen att en situation dar natkoncessions-
havaren i vissa fall tvingas debitera elanvéndaren for dennes elforbruk-
ning inte ar tillfredsstallande. Detta ar namligen nagonting som ligger
utanfor en natkoncessionshavares normala verksamhetsomrade.

Fran vissa remissinstanser har kritik framforts mot organisationernas
forslag. Dessa remissinstanser foreslar i stéllet att den felande elanvéan-
daren far mojlighet att, inom viss tid fran det han blev anvisad en elleve-
rantor, inga avtal med en annan elleverantor. Forst om han inte utnyttjar
denna mojlighet blir han bunden till den anvisade elleverantdren. Den
elleverantér som slutligen blir elanvéndarens leverantor skall anses ha
levererat all el fran det elanvandaren borjade ta ut el utan att ha ett
leveransavtal med en elleverantor.
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Regeringen delar uppfattningen hos dessa remissinstanser att deras for-
slag skulle 6ka valfriheten for elanvéndarna och bidra till en 6kad kon-
kurrens pa elmarknaden. Det finns dock vissa omstandigheter som talar
emot denna I6sning.

Den vanligaste orsaken till att en elanvandare saknar en elleverantor ar
att han flyttar till en ny bostad. Da en elanvandare flyttar upphor elleve-
rantorens leveransskyldighet och elanvandaren blir darmed skyldig att
traffa avtal med en ny elleverantdr om leveranser till den nya bostaden
eller traffa avtal med den dittillsvarande elleverantoren om fortsatta leve-
ranser till den nya bostaden. De flesta byten av elleverantor sker till foljd
av att elanvandaren flyttar. Sadana leverantorsbyten ar alltsa betydligt
vanligare an aktiva byten utan samband med flyttning.

Det ar ganska vanligt att elanvandare glémmer bort att inga avtal med
en ny elleverantor i samband med flyttningen eller att de inte hinner
ordna med fragan i tid.

En elanvéndare som flyttar in i en ny bostad utan att ha traffat avtal
med en elleverantor borjar med all sdkerhet att ta ut el redan i och med
inflyttningen. Efter nagon tid blir da elanvandaren anvisad en elleve-
rantor. Enligt remissinstansernas forslag far han da ytterligare tid pa sig
for att kunna inga leveransavtal med en annan elleverantér. Om han gor
det uppstar foljande situation. Under den tid som fragan om slutgiltig
elleverantor hallits svavande har den anvisade elleverantdren varit
tvungen att képa eller producera el for att uppratthalla balansen mellan el
som tillfors det nationella elsystemet och den el som den felande elan-
vandaren tar ut fran det nationella elsystemet. Nar den felande elanvan-
daren ingar ett leveransavtal med en annan elleverantor galler detta avtal
aven retroaktivt. Darigenom kan den anvisade elleverantoren inte fa be-
talt av den felande elanvandaren for den el han kopt in eller producerat
under mellantiden. Han blir visserligen krediterad for detta av Svenska
kraftndt men denna kreditering utgor inte full kompensation varfor han
drabbas av en ekonomisk forlust. Detta gdller dven den andre elleve-
rantoren. Han har ju inte under mellantiden kopt in eller producerat el for
att uppratthalla balansen mellan el som tillfors det nationella elsystemet
och den el som den felande elanvéandaren tar ut fran det nationella
elsystemet. Darfor kommer den andre elleverantren att av Svenska
kraftnat debiteras for denna differens. Visserligen kommer den felande
elanvéndaren att betala for denna elfoérbrukning men denna betalning
kommer inte att uppvéaga den andre elleveranttrens betalning till Svenska
Kraftnat.

Om man applicerar denna situation pa en enda elanvandare ar det
belysta problemet antagligen forsumbart. Som nyss namnts pagar det
dock kontinuerligt ett avsevért antal leverantorsbyten till foljd av flytt-
ningar, varfor de elmangder det i praktiken handlar om &r betydande.

Néatkoncessionshavarna har vissa skyldigheter rérande matning och
berédkning av mangden Overford el och dess fordelning Over tiden samt
rapportering av resultaten av dessa matningar och berékningar. |1 sam-
band med att en elanvéandare flyttar skall dennes métarstélining l&sas av
och resultatet rapporteras till den nye elleverantéren inom viss tid. Om
det rader oklarhet om vem som slutgiltigt blir den nye elleverantéren kan
detta leda till att rapporteringen gar till fel elleverantér och maste goras
om. Dessutom ar natkoncessionshavarna skyldiga att viss tid fore varje
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kalendermanad berakna s.k. preliminara andelstal for de elleverantorer
som levererar el till elanvandare pa natkoncessionshavarens nat. Dessa
andelstal ligger sedan till grund fér schablonberékningen av elanvandar-
nas forbrukning. Om det rader oklarhet huruvida en elleverantor skall
leverera el till elanvandare pa natet och, om sa ar fallet, till vilka elanvén-
dare forsvaras denna berakning och kan ocksa bli felaktig. Korrigering
kan ske forst 14 manader senare i samband med slutavrékning av
schablonleveranser nér slutliga andelstal har redovisats.

Regeringen anser att de namnda omstandigheterna har sadan styrka att
den aktuella regleringen bor utformas i enlighet med organisationernas
forslag. Regeringen vill i sammanhanget framhalla sina tidigare redo-
visade Overvdganden (avsnitt 7.2.4) om konkurrensupphandling av den
anvisade elleverantéren. Ett sadant system torde starka stéllningen for
fristaende elhandlare samtidigt som konsumenternas olagenheter med an-
visad elleverantor minskar.

I sammanhanget vill regeringen ocksa starkt betona att det normala
forfarandet vid flyttning bor vara att man ingar avtal med en elleverantor
om elleveranser fran forsta dagen i den nya bostaden medan anvisning av
elleverantdr bara skall vara en undantagsforeteelse. | syfte att ka forsta-
elsen for detta hos elanvidndarna kommer regeringen att undersoka moj-
ligheterna att forbattra informationen till elanvandarna i detta hanseende.

7.9 Undantag fran kravet pa natkoncession

Regeringens forslag: | ellagen (1997:857) infors en mojlighet att i det
enskilda fallet fa ett bindande besked huruvida en eller flera elektriska
starkstromsledningar omfattas av foreskrifter om undantag fran kravet
pa natkoncession.

Statens energimyndighets forslag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller
l&mnat det utan erinran.

Skéalen for regeringens forslag: | 1 kap. 2 § forsta stycket ellagen
(1997:857) definieras begreppet elektrisk anldggning. Med detta begrepp
avses i ellagen en anléggning for produktion, 6verforing eller anvandning
av el.

De tre typerna av anldggning kan beskrivas pa féljande satt. En
anlaggning for produktion av el ar typiskt sett ett kraftverk. Fran sadana
anlaggningar bortses i fortsattningen. En anldggning for dverforing av el
ar typiskt sett en ledning eller ett ledningsnat. En anldggning for anvand-
ning av el ar typiskt sett, &ven det, en eller flera ledningar.

Vad géller skillnaden mellan en anldggning fér 6verforing av el och en
anldaggning for anvandning av el kan foljande observeras. Innehavaren av
en anlaggning for 6verforing av el éverfor elen for annans rakning medan
innehavaren av en anlédggning for anvandning av el éverfor elen for egen
rakning. | det senare fallet ror det sig om en elanvandare. Han tar alltid ut
el fran en viss punkt pa en 6éverforingsanlaggning, uttagspunkten, och
uttaget sker for att han skall anvanda, dvs. forbruka elen. Denna anvand-
ning av elen sker séllan i direkt anslutning till uttagspunkten och darfor
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maste elanvandaren Overfora elen fran uttagspunkten till det stalle dar
elen skall anvéndas. Som exempel kan ndmnas ett hus dar elen anvands
genom att olika typer av elektrisk materiel sdsom spisar, kylskap, TV-
apparater, armaturer etc., ansluts till en stickkontakt. Elen dverfors alltsa
av elanvandaren fran uttagspunkten pa overforingsanlaggningen via en
eller flera ledningar till det stélle dar elen forbrukas. Det ar den eller de
ledningar som elanvandaren anvénder for denna dverforing som utgor en
anlaggning for anvandning av el. Exempel pa storre anlaggningar for
anvandning av el ar de ledningar som finns inom industriomraden och
inom jordbruksfastigheter. | fortsattningen anvéands termen interna nat for
sadana anlaggningar.

Enligt 2 kap. 1§ forsta stycket ellagen far en elektrisk starkstroms-
ledning inte byggas eller anvandas utan tillstand (natkoncession). Detta
innebér att saval anlaggningar for dverforing av el som anlaggningar for
anvandning av el kraver natkoncession. Emellertid far regeringen, enligt
2 kap. 4 § ellagen, foreskriva undantag fran detta krav i frdga om vissa
slag av ledningar eller i fraga om ledningar inom vissa omraden.

Regeringen har meddelat foreskrifter om sadana undantag i 2 kap. 1 §
forordningen (1957:601) om elektriska starkstromsanlaggningar (stark-
stromsférordningen). Undantagen avser i huvudsak interna nat, som
alltsa i praktiken &r undantagna fran kravet pa natkoncession.

Pa den avreglerade elmarknaden har elanvandarna ett antal rattigheter,
som lagtekniskt ar utformade som skyldigheter for natkoncessionsha-
varna. De framsta skyldigheterna ar att 6verfora el pa skaliga villkor. Det
forsta ledet, att 6verfora el, innebdr en skyldighet att 6verfora el till elan-
véandare oavsett fran vem denne kdper sin el. Darigenom garanteras elan-
vandarna tilltrade till den avreglerade elmarknaden och de kan darmed
kopa el fran den leverantor de sjalva bestammer. Det andra ledet, att
overforingen skall ske pa skéaliga villkor, innebar framst att nattariffen,
dvs. avgiften for overforingen av el, skall vara skalig och utformad pa
sakliga grunder. Slutligen ar natkoncessionshavarna skyldiga att mata
eller berédkna elanvandarnas forbrukning och déarefter rapportera resul-
taten till berérda parter. Denna skyldighet &r en forutsattning for att leve-
rantorerna pa ett korrekt satt skall kunna debitera sina kunder for deras
elférbrukning.

Lagen ar utformad pa det sattet att namnda skyldigheter endast avilar
den som anvénder sin ledning med stéd av en natkoncession. Som nyss
namnts ar interna nat enligt starkstromsforordningen undantagna fran
kravet pa natkoncession, varfor innehavare av sadana nat inte har de
namnda skyldigheterna. Detta &r helt naturligt eftersom innehavare av
interna nét endast overfor el for egen rakning.

De namnda foreskrifterna om undantag fran kravet pa natkoncession
meddelades for ganska lange sedan. Utvecklingen darefter har lett till att
framst tva typer av problem har uppstatt. Det forsta ar att vissa begrepp
som har anvants i foreskrifterna har blivit alderdomliga och darmed
svartolkade. Detta bor rattas till genom att en mer modern terminologi
anvands i foreskrifterna. Det andra problemet &r att verksamheten inom
vissa omraden med interna nat har inskréankts eller helt lagts ner och
ersatts med nya verksamheter som har inbegripit andra foretag och
personer &n innehavaren av det interna nétet. Detta géller néastan uteslu-
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tande inom tva typer av omraden med interna nat, namligen omraden for
industrianldggningar och jordbruksfastigheter.

Foljden har blivit att innehavaren av det interna nétet inte langre
overfor el uteslutande for egen rakning utan att 6verforingen ocksa sker
for annans rékning, ndmligen till andra elanvandare som etablerat sig i
omradet. Det interna natet ar darmed inte bara en anlaggning for anvand-
ning av el utan ocksa en anlaggning for 6verforing av el.

Forst uppstar da fragan om ett sadant nat alltjamt skall omfattas av
undantaget fran kravet pa natkoncession. Nar den fragan évervags bor
man frdmst beakta att innehavaren av det interna natet inte har de skyl-
digheter som avilar néatkoncessionshavare eftersom han inte anvander
natet med stod av nétkoncession. Dadrmed har inte heller de anslutna
elanvéndarna de rattigheter som de flesta andra elanvéndare har, dvs. de
som &r anslutna till ett ndt som anvénds med stdd av en natkoncession.

Vad géller interna nat inom omraden for industrianlaggningar har det
pa senare tid uppstatt en typ av industrianlaggningar, vars ledningsnét
skulle kunna omfattas av detta undantag, ndmligen s.k. vindkraftsparker,
dvs. ett antal vindkraftverk som drivs som en enhet. De ledningar som
forbinder de enskilda vindkraftverken skulle dérvid mojligen kunna
anses som ledningar inom ett omrade for en industrianlaggning. Det bor
nu Klarlaggas hur dessa interna nat skall behandlas i koncessionshan-
seende.

En annan utveckling som &gt rum under senare ar ar att det har uppstatt
ett antal typer av interna nat som anvands utan stdd av ndtkoncession
trots att de inte omfattas av undantaget fran kravet pa natkoncession. De
flesta typerna av sadana interna nat ar sadana som o&verfor el inom
anldggningar som anvands for olika fritidsaktiviteter, sarskilt idrottsliga
aktiviteter. Bland dessa anldggningar kan ndmnas idrottsplatser, motor-
banor, ridhus, travbanor, parkteatrar, ndjesparker, utomhusbad och cam-
pingplatser. Sarskilt en typ av sadana anlaggningar kan ha en avsevard
geografisk utbredning, n&mligen skidanldggningar, som kan omfatta
hotell, stugbyar, langdskidspar och skidbackar utspridda cver ett relativt
stort omrade. Fragan & nu om &aven dessa typer av interna nat uttryck-
ligen skall omfattas av undantaget.

En annan typ av interna nat ar det ledningsnét som binder ihop de olika
husen som ags av en bostadsrattsforening. Manga foreningar havdar att
sadana nat ar undantagna fran kravet pa natkoncession varvid man han-
visar till att interna nat inom gardstomt enligt starkstromsforordningen &r
undantagna fran koncessionskravet. Det kan diskuteras huruvida omradet
mellan ett antal flerfamiljshus som &gs av en bostadsrattsférening faller
inom begreppet gardstomt. Aven denna fraga bor nu klarlaggas.

Foreskrifterna om undantag fran kravet pa natkoncession ar, som tidi-
gare namnts, meddelade av regeringen i férordningsform. Andringarna
kommer darmed ocksa att vidtas av regeringen i forordningsform. Rege-
ringen vill dock l&mna information om de riktlinjer som kommer att
tillampas vid dessa &ndringar.

Néar det galler vilka interna nat som skall undantas fran kravet pa nat-
koncession kommer deras geografiska utbredning att beaktas. Om ett
internt nét har en vid utstrackning kan man ofta anta att deras kapacitet ar
betydande vilket i sin tur krdver ganska stora ledningar. Darmed kan ett
sadant ledningsnat fa en pataglig inverkan pa motstaende intressen och
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det ar da tveksamt om ett sadant nat skall fa byggas utan foregaende
koncessionsprovning med den avvagning mot och hansyn till motstaende
intressen som da sker. En annan aspekt som kommer att beaktas ar om
stora interna nat inkréktar pa mojligheterna for lokalnéatets innehavare att
bygga ut och anvanda sitt eget nét.

Vad géller mojligheten att éverfora el for annans rékning, dvs. till
externa kunder, pa interna nat bor huvudprincipen vara att sadan éver-
foring inte bor fa 4ga rum. | det sammanhanget maste man dock beakta
kostnaderna for att koppla upp de externa kunderna till lokalndtet. Om
dessa kostnader blir orimligt stora bér man dvervdga om det skall vara
tillatet att 6verfora el for annans rakning pa ett internt nat. Denna bedom-
ning kommer da ocksa att paverkas av i vilken utstrackning verksam-
heten pa lokalnatet paverkas av overféringen pa det interna natet. De
interna nat som skulle kunna komma ifraga for dessa dvervaganden &r
sadana, som dr av begransad omfattning och som ar belagna i glest
bebyggda omraden.

De oklarheter som ar forknippade med dagens reglering har i manga
fall lett till oklarheter huruvida ett ledningsnat omfattas av kravet pa nét-
koncession eller ej. Det enda sattet for narvarande att fa ett bindande
besked i denna fraga ar att ansoka hos natmyndigheten om natkoncession
for natet. Om natet inte omfattas av kravet pa natkoncession skall nat-
myndigheten dérvid avvisa ansokan och i annat fall prova ansokan. En
koncessionsansokan kraver emellertid ett ganska omfattande arbete innan
den kan ges in och &r darfor inte ett lampligt satt att klarlagga fragan om
natkoncession krévs eller ej.

Darfor bor det nu i ellagen inféras en mojlighet att fa ett bindande
besked i denna fraga. Den mojligheten bor foreligga inte bara for inne-
havaren av den ledning det ar frdga om utan ocksa for innehavaren av det
lokalnat inom vars omrade den aktuella ledningen ar beldgen. Det har
namligen forekommit tvister dér en lokalnétsinnehavare vdagrat att an-
sluta ett internt nat till sitt lokalnat under aberopande av att det interna
natet saknar natkoncession trots att det inte ar undantaget fran kravet pa
natkoncession. Dessutom kan ett internt nat innebéra ett intrang i lokal-
natsinnehavarens ensamréatt att 6verfora el inom koncessionsomradet.
Darfor ar det angeldget att aven en lokalnatsinnehavare far mojlighet att
vinna klarhet i fragan huruvida ett internt nat omfattas av kravet pa
néatkoncession eller ej.

7.10 Séarskilda ledamoter i domstolar

Regeringens beddmning: Tillsynen Over natforetagens tariffer
kommer framdver att utga fran foretagens prestation i stallet for deras
kostnader. Det medf6r att det blir enklare att beddoma skéligheten i
foretagens néttariffer. Denna andring av tillsynen bor vara tillrécklig
for att motverka problemet med langa handlaggningstider i de berérda
domstolarna av det stora antalet 6verklagade ellagsarenden.

Elnatsutredningens beddmning: Lagen (1971:289) om allméanna
forvaltningsdomstolar innehaller bestimmelser om sarskilda ledaméter i
lansratterna och kammarrétterna.
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Lansratten skall, vilket framgar av 17 a-17 b 88 lagen om allménna
forvaltningsdomstolar, vid behandling av mal enligt 10 kap. kommu-
nallagen (1991:900) och 22 kap. kyrkolagen (1992:300) besta av en lag-
faren ledamot och tva sarskilda ledamoter med god kdnnedom om kom-
munal verksamhet. Lansratten & domfor utan de sérskilda ledamoterna i
vissa i 18 § forsta och andra stycket samt fjarde stycket 1 angivna fall.

Vid behandling av mal enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900) och
22 kap. kyrkolagen (1992:300) skall kammarratten besta av tre lagfarna
ledamoter och tva sarskilda ledaméter med god kannedom om kommunal
verksamhet (13 a § jfr m 13 b 8 lagen om allméanna férvaltningsdomsto-
lar).

Bestdmmelser om sdrskilda ledamoter i l&nsratt och kammarratt vid
prévning av mal om fastighetstaxering finns i 21 kap. 8 § och 22 kap.
4-5 8§ fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Om séarskild sammansétt-
ning av kammarratt finns vidare bestammelser i lagen (1990:886) om
granskning och kontroll av filmer och videogram (jfr 11 § tredje stycket
lagen om allmédnna forvaltningsdomstolar). Kammarrétten skall vid
provning av mal enligt denna lag besta av tre lagfarna ledaméter samt tva
sérskilda ledamoter. Av de sarskilda ledamoterna skall en ha sarskilda
kunskaper om film och en i beteendevetenskap (22 § lagen (1990:886)
om granskning och kontroll av filmer och videogram). Dessa mal provas
inte av lansratt.

Mot bakgrund av att mal enligt ellagen har en mycket speciell beskaf-
fenhet, och att det ar fraga om ett omrade dar domstolarna inte tidigare
har nagon erfarenhet, anser Elnatsutredningen att samma behov av sér-
skild kompetens som kan anforas i de ovan angivna maltyperna dven gor
sig gallande betraffande mal enligt ellagen. For att fa ett tillfredsstallande
underlag for sina avgoéranden bor lansratt och kammarrétt saledes vid
avgorande av dessa mal besitta sarskild kompetens som leder till att
malen kan behandlas snabbt och effektivt. Enligt Elnatsutredningens be-
domning behover en ledamot ha sérskilda kunskaper om nétverksamhet
och darutdver behovs en ekonomisk expert.

Remissinstanserna: Konsumentverket, Svenska kraftndt, STOSEB,
Hyresgasternas Riksforbund, Villadgarnas Riksforbund, Svensk Elbru-
karforening, Statskontoret, Konkurrensverket, Glesbygdsverket, Elsaker-
hetsverket, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Svenska Fjarrvarmefore-
ningen, Oberoende Elhandlare och Svenska Kommunforbundet tillstyrker
eller delar i stort forslaget.

Svensk Energi anser att forslaget ar mycket bra men papekar att om
forslaget skall fa nagon effekt i kammarrétten géller att malen tas upp till
provning. De sérskilda ledamoterna kommer inte att delta i beslutet om
prévningstillstdnd och kan darmed inte paverka om malen skall prévas
av kammarratten. STOSEB papekar att det inte bara handlar om
kompetens utan dven att domstolarnas resurser maste forbattras.

Energimyndigheten ifragasatter om samtliga arenden enligt ellagen
som berors &r av den karaktdren att sarskilda expertledamoter ar nod-
vandiga.

Kammarrétten i Stockholm anfor att den uteslutande har goda erfaren-
heter av sarskilda ledamoter vid domstolsprévning men papekar proble-
met med att hitta ledaméter som har den sakkunskap och kompetens som
kravs utan att det uppstar jav.
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Lansratten i S6dermanlands lan och Sveriges Fastighetsagare avstyr-
ker forslaget. Lansratten anser att manga andra mal i lansratt har hog
teknisk/och ekonomisk svarighetsgrad utan att det funnits nagot behov av
en sarskild sammanséttning. 1 den man sarskild teknisk eller ekonomisk
kompetens erfordras kan lansratten hora sakkunniga i fragan. Lansratten
pekar sarskilt pa att det kan vara svart att utanfor partssfaren fa tillgang
till teknisk sakkunskap. Sarskild sammanséttning innebdr &ven en for-
ldngning av handlaggningstiden. Lansratten anser sammanfattningsvis att
det inte finns tillrackliga skal att franga principen om lekmannainflytande
som géller i1 forsta instans. Sveriges fastighetsagare anser att forslaget
kan ersattas med att VA-namnden far en vidare funktion an den har i dag.

Riksrevisionsverket anser att utredningen battre borde ha utrett de
kostnadsmassiga konsekvenserna av forslaget och eventuella alternativ
till den foreslagna I6sningen.

Regeringens bedémning: Regeringen delar utredningens bedémning
att det kan ta valdigt lang tid innan en fraga slutligt avgjorts och att det
inte utvecklats ndgon praxis pa omradet. Utredningens forslag loser
emellertid inte dessa problem. Aven om domstolarna far tillgang till spe-
cialistkompetens kvarstar problemet med att det tar tid innan &rendena
tas upp till provning i domstolarna. Enligt Europeiska kommissionens
forslag till direktiv om &ndring av direktivet 96/92/EG om gemensamma
regler for den inre marknaden for el som for nérvarande behandlas av
Radet och Europaparlamentet foreligger ett forslag om omedelbar verk-
stallighet av myndighetens beslut. Detta avviker fran det i Sverige nu
gallande systemet da ett foretag som har fatt ett forelaggande (t.ex. om
att sanka sin natavgift) inte maste folja forelaggandet forran fragan slut-
ligen har avgjorts. Om en andring av EG-direktivet kommer att genom-
foras pa denna punkt kommer en 6versyn av gallande lagstiftning att kra-
vas. En sadan andring kan forvéntas fa ett visst inflytande éver problemet
med langa handlaggningstider pa grund av allt for manga 6verklaganden
av myndighetens beslut. VVad galler utveckling av praxis kommer denna
att underlattas med den nya inriktning pa tillsynen éver nattarifferna som
foreslogs i regeringens proposition 2001/02:56 Energimarknader i
utveckling — battre regler och tillsyn. Forslaget innebéar att de samlade
intakterna fran natverksamheten skall vara skaliga i forhallande till
natkoncessionshavarens prestation. Né&tkoncessionshavarens prestation
skall bedémas pa grundval av dels de objektiva forutsdttningarna att
bedriva natverksamhet i det aktuella omradet, dels natkoncessionshava-
rens sétt att bedriva natverksamheten. En sérskild modell for att kunna
gOra dessa bedomningar har utarbetats av Energimyndigheten i sam-
arbete med branschen. I likhet med bl.a. Energimyndigheten och Léns-
ratten i SOdermanlands 1an anser regeringen att det for nérvarande inte
finns tillrackliga skél att infora en bestdmmelse om sérskilda ledaméter i
lansratterna och kammarrétterna. Enligt regeringens beddmning bor
tillsynens nya inriktning avseende nattarifferna och den eventuella and-
ring som ar pa forslag inom EU, vara tillrackligt for att komma till ratta
med problemet med for langa handlaggningstider i domstolarna. Om inga
forbattringar sker avser regeringen att aterkomma i fragan.
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7.11 Ytterligare Oppning av naturgasmarknaden
7.11.1 Bakgrund

Den 22 juni 1998 antogs Europaparlamentets och radets direk-
tiv 98/30/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for natur-
gas (gasmarknadsdirektivet, EGT L204/98 s. 1, celexnr 31998L.0030).

Direktivet syftar till att 6ka konkurrensen pa gasmarknaden och skapa
en inre marknad for naturgas. Enligt artikel 30 i direktivet skulle detta
vara genomfort i medlemsstaterna senast tva ar efter det datum da
direktivet tradde i kraft vilket innebar den 10 augusti 2000. | Sverige
genomfordes direktivet genom naturgaslagen (2000:599), vilken trédde i
kraft den 1 augusti 2000.

Oppningen av naturgasmarknaden skall enligt direktivet ske genom att
det skapas mojligheter for naturgasforetag och vissa angivna typer av
kunder, s.k. berattigade kunder, att fa tilltrade till det nationella systemet
av naturgasledningar. Syftet med detta tilltrdde &r att naturgasfoéretag och
berattigade kunder skall kunna inga leveransavtal med varandra. Det kan
ocksa uttryckas sa att de berattigade kunderna skall kunna vélja vilken
gasleverantdr som helst och inte vara bundna till att kdpa sin naturgas
fran innehavaren av den gasledning till vilken de &r anslutna.

Né&r medlemsstaterna skall organisera sitt tilltrade till systemet kan de,
enligt artikel 14, valja mellan tva olika forfaranden for detta tilltrade,
namligen forhandlat tilltrade och reglerat tilltrdde. Den svenska natur-
gaslagen bygger pa forfarandet med reglerat tilltrade, vilket regleras i
artikel 16. Detta forfarande innebér att naturgasféretag och berattigade
kunder ges ratt till tilltrade till systemet pa grundval av offentliggjorda
tariffer och/eller andra villkor och skyldigheter for att utnyttja systemet.

I direktivets ingress anges bl.a. att den inre marknaden for naturgas
maste upprattas gradvis for att industrin pa ett flexibelt och planerat satt
skall kunna anpassa sig till sin nya miljo och for att beakta att mark-
nadsstrukturerna skiljer sig at mellan medlemsstaterna (punkten 7).

Denna gradvisa Oppning regleras ndrmare i artikel 18. Innebtrden av
artikeln ar i korthet att medlemsstaterna bara behdver ge ett begransat
antal kunder tilltrade till marknaden (berattigade kunder). Det anges dar-
vid en nedre gréns for marknadsoppningen enligt foljande.

Kunder som har gaseldad kraftproduktion, oberoende av arlig forbruk-
ningsniva, maste fa tilltrade till marknaden. Det finns ett visst undantag
for denna kategori, som dock saknar betydelse i detta sammanhang.
Vidare maste alla 6vriga slutférbrukare som forbrukar mer &n 25 mil-
joner kubikmeter gas per ar per forbrukningsstélle fa tilltrade till mark-
naden.

Ytterligare en minimiregel ges i artikeln. Den samlade forbrukningen
hos de kunder som namns ovan maste utgéra minst 20 procent av den
totala arliga gasforbrukningen pa den nationella gasmarknaden. Om sa
inte &r fallet maste ytterligare s& manga kunder fa tilltrade till marknaden
att ndmnda minimigrans uppnas.

| naturgaslagen anges som beréttigade kunder tva kategorier forbru-
kare, namligen sadana som har naturgaseldad kraftproduktion och 6vriga
forbrukare som enligt ingangna inkdpsavtal kommer att forbruka mer én
25 miljoner kubikmeter naturgas per ar pa minst ett forbrukningsstalle.

Prop. 2001/02:143

80



Detta motsvarar den ena miniminivan enligt artikel 18 i direktivet. Den
totala forbrukningen hos de salunda utsedda berattigade kunderna mot-
svarar 47 procent av den totala forbrukningen pa den svenska natur-
gasmarknaden. Detta ligger betydligt 6ver den andra miniminivan som
anges i artikel 18.

Regeringens forslag till ny naturgaslag baserades pa Véarme- och
gasmarknadsutredningens betdnkande Handel med gas i konkurrens
(SOU 1999:115). | betdnkandet foreslogs att slutférbrukare som forbru-
kar mer an 5 miljoner kubikmeter naturgas per ar och forbrukningsstélle
skulle anges som beréttigade kunder.

| regeringens proposition (1999/2000:72) Ny naturgaslag, som lag till
grund for naturgaslagen, frangick regeringen utredningens forslag och
foreslog i stallet att endast forbrukare som enligt ingangna inkopsavtal
kommer att forbruka mer &n 25 miljoner kubikmeter naturgas per ar pa
minst ett forbrukningsstélle skall anges som beréttigade kunder. Som
skal for detta stallningstagande angav regeringen bl.a. fljande.

"Ett flertal naturgasforetag, som i dag fungerar som distributérer pd den svenska
marknaden, ar i dag bundna av traditionella och langsiktiga leveransavtal, s.k. take or
pay-kontrakt. Take or pay-kontrakten innebér att de svenska distributérerna ar skyldiga
att kopa en viss mangd naturgas eller atminstone betala for gasen under kontraktstiden
och dessa kontrakt l6per ut under aren 2001-2005.

Nar distributérernas langsiktiga leveransavtal ingicks var naturgasmarknaden i
praktiken en monopolmarknad och distributérerna gjorde investeringar och kalkylerade
med att kunna silja den gas de kopte inom sina distributionsomraden. De langsiktiga
avtalen innebar att risken for investeringarna reducerades och avtalen var sannolikt vid
den tidpunkten en forutsattning for att erhalla finansiering av den infrastrukturella
utbyggnaden. Grundtanken i take or pay-kontrakt &r att foretagen i de tidigare leden i
naturgaskedjan inte skall konkurrera med de senare leden i kedjan, forran kostnaderna
for byggandet av infrastrukturen &r betald.

Distributdrernas avtal med slutkonsumenterna ar ofta ett- eller tvadriga. Om mark-
nadsOppningen skulle leda till att kunder som koper gas for ned till 5 miljoner kubik-
meter blir berattigade, kommer distributorernas kunder att kunna képa naturgas fran
annan leverantor. Beslutar sig distributorernas kunder for att kopa gas direkt fran en
producent eller annan leverantér, och har mdjlighet att géra detta enligt gallande avtal,
sd minskar distributorernas forsaljningsvolymer langt innan deras take or pay-kontrakt
gar ut. Detta kan leda till allvarliga ekonomiska konsekvenser for distributérerna. Rege-
ringen anser det viktigt att marknadséppningen inte leder till problem for de féretag som
ingatt take or pay-kontrakt och som fortfarande ar bundna av dessa.

Skulle Sverige vilja att 6ppna marknaden for kunder som kdper ned till 5 miljoner
kubikmeter naturgas redan i augusti 2000 kommer de berattigade kunderna att kortsik-
tigt kunna pressa priset pa naturgas, da de kommer att kunna kopa direkt fran annan
leverantor. Vattenfall Naturgas [innehavare av stamledningen] marknadsandel pa slut-
kundsmarknaden kommer férmodligen att 6ka och om kundunderlaget forsamras for
distributionsforetagen, foreligger en risk for att dessa slas ut fran naturgasmarknaden.
Regeringen ser en risk i att konkurrensen pa naturgasmarknaden pa lang sikt kan komma
att hammas, da distributorerna har svart att utnyttja den avreglerade marknaden innan
take or pay-kontrakten l6per ut. N&r val naturgasmarknaden éppnas helt for konkurrens
ar 2006, innebér detta att de foretag som redan fran borjan kan salja fritt pd marknaden
far en mycket stark stallning och 6vriga foretag kan vara utslagna fran marknaden. Detta
gor att kunderna kan fa farre leverantorer att valja mellan och detta gynnar varken
konkurrensen eller kunderna pa lang sikt.”
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7.11.2 Okning av antalet berattigade kunder

Regeringens forslag: Beréttigade kunder skall, utéver kunder som
har naturgaseldad kraftproduktion, vara slutforbrukare som foérbrukar
mer &n 15 miljoner kubikmeter naturgas per ar pa minst ett
forbrukningsstalle.

Statens energimyndighets forslag: Energimyndigheten har redovisat
ett antal bedomningar men inte lamnat nagot forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har antingen instdmt i
de bedémningar som gjorts i Energimyndighetens rapport eller inte kom-
menterat dessa bedémningar.

Skélen for regeringens forslag: | artikel 18 i gasmarknadsdirektivet
finns bestdammelser om en fortsatt gradvis 0ppning av naturgasmarkna-
den efter den initiala Oppningen. Denna fortsatta Oppning skall ske
genom att antalet berattigade kunder 6kas enligt foljande.

Fem ar efter det att direktivet har tratt i kraft, dvs. den 10 augusti 2003,
skall miniminivan for att anses som en beréattigad kund sénkas fran en
forbrukning om 25 miljoner till en forbrukning om 15 miljoner kubik-
meter naturgas per ar och forbrukningsstalle. Den samlade forbrukningen
hos samtliga beréattigade kunder maste darvid motsvara minst 28 procent,
mot for narvarande 20 procent, av den totala arliga gasforbrukningen pa
den nationella gasmarknaden.

Vad géller den fortsatta gradvisa marknadsoppningen uttalade rege-
ringen i propositionen Ny naturgaslag bl.a. féljande.

"Den troskel pd 25 miljoner kubikmeter naturgas per ar som foreslas for andra
beréttigade kunder &n de som har gaseldad kraftproduktion skall, enligt direktivet,
sankas till 15 miljoner kubikmeter naturgas per ar senast fem ar efter det att direktivet
tratt i kraft, dvs. ar 2003. En del av de langsiktiga take or pay-kontrakten loper ut under
aren 2000-2003. Marknaden kommer darfor att Gppnas upp och det kommer att finnas
storre mojligheter till importkonkurrens och nya kontraktsformer. Det ar darfor viktigt
att effekterna av marknadsdppningen analyseras och att dppningstakten omprévas
ar 2003. Regeringen kan redan nu forutse att gransen for de kunder som blir berattigade
att kopa gas pa marknaden kommer att sankas till dtminstone 15 miljoner kubikmeter
och att gransen kan bli annu lagre om forhallandena medger detta. Regeringen avser
darfor att i god tid fore detta datum aterkomma till riksdagen med forslag till andring i
lagen med denna innebdérd.”

Pa uppdrag av regeringen har Energimyndigheten foljt utvecklingen pa
naturgasmarknaden och dérvid sérskilt analyserat effekterna av den
inforda marknadsoppningen. Denna uppfoljning har legat till grund for
en beddémning av en eventuell omprévning av den planerade takten i
marknadsoppningen i enlighet med regeringens uttalanden i propositio-
nen Ny naturgaslag.

Energimyndigheten har redovisat sin beddmning i rapporten Utveck-
lingen pa naturgasmarknaden. Rapporten ar inriktad pa att bedéma
effekterna av att den svenska gasmarknaden 6ppnas tidigare &n vad som
kravs enligt gasmarknadsdirektivet.

| rapporten redovisas marknadsstrukturen enligt féljande.

FOr ndrvarande ar tre slutforbrukare kvalificerade som beréttigade kun-
der. Tillsammans med kraftvarmeproducenterna, som ocksa &r berétti-
gade kunder, svarar de for 47 procent av forbrukningen pa den svenska
naturgasmarknaden. Om forbrukningsgransen for att anses som berét-
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tigad kund sanks fran 25 till 15 miljoner kubikmeter naturgas per ar och
forbrukningsstélle tillkommer fyra slutforbrukare som blir berattigade
kunder. Dessa fyra slutforbrukare svarar for tre procent av forbrukningen
pa naturgasmarknaden. Om gransen sanks till 5 miljoner kubikmeter
naturgas per ar och forbrukningsstalle tillkommer ytterligare 13 slutfor-
brukare med en samlad forbrukning som motsvarar 9 procent av forbruk-
ningen pa naturgasmarknaden.

I rapporten gors i korthet féljande beddmning av en tidigarelagd 6pp-
ning av den svenska naturgasmarknaden.

Gasmarknaden ar uppdelad pa en konkurrensutsatt del och en monopo-
liserad del. Ett naturgasforetag som agerar pa den konkurrensutsatta
delen av marknaden kan pressa sitt pris pa den delen av marknaden och
till och med underprissatta sina gasleveranser och darefter kompensera
sig for detta pa den monopoliserade delen av marknaden. Ett sadant fore-
tag far naturligtvis en konkurrensfordel framfor foretag som inte kan
agna sig at denna typ av korssubventionering. Denna méjlighet till kors-
subventionering forsvinner om naturgasmarknaden blir helt konkurrens-
utsatt. Detta talar for att gasmarknaden bér 6ppnas tidigare dn vad som
kravs enligt gasmarknadsdirektivet.

| 6vrigt redovisas i rapporten ett antal forhallanden som talar emot en
tidigare marknadsoppning an vad som krévs enligt gasmarknadsdirek-
tivet enligt foljande.

Som tidigare har namnts ar manga distributionsforetag bundna av take
or pay-kontrakt. Manga av dessa kontrakt loper ut under perioden
2000-2005. Om marknaden 6ppnas tidigare dn vad som krévs enligt
gasmarknadsdirektivet medfor det en konkurrensnackdel fér de foretag
som &r bundna av take or pay-kontrakt. De &r tvungna att kdpa naturgas
som de kanske inte finner avsattning for om de forlorar kunder till andra
foretag. En tidigare 6ppning av marknaden kan alltsa leda till konkur-
renssnedvridningar, vilka medfor att konkurrensen inte fungerar tillfreds-
stallande. Detta talar mot en tidigare marknadsoppning.

Det finns bara en stamledning i Sverige. All naturgas i Sverige impor-
teras fran Danmark och transporten till och genom Sverige av all den
importerade naturgasen sker i denna stamledning. Genom olika avtal,
vilka ingicks fore den forsta Oppningen av den svenska naturgasmarkna-
den, har innehavaren av stamledningen en monopolliknande situation
bade vad galler ink6p av gas i Danmark och vad galler transport av gasen
genom det danska naturgasnatet. Avtalen Ioper till 2003, 2006 respektive
2010. Innehavaren av stamledningen upptrader ocksa som distributor pa
den svenska gasmarknaden och har dar pa grund av den nyss beskrivna
situationen en starkare stallning an ovriga distributorer. Sa lange denna
situation bestar leder en snabbare 6ppning av naturgasmarknaden &n vad
som kravs enligt gasmarknadsdirektivet till att marknadsstéllningen for
innehavaren av stamledningen ytterligare starks. Aven detta talar emot en
tidigare marknadsoppning.

Gasmarknadsdirektivet medger olika Oppningstakt i olika medlems-
stater. Om Sverige Oppnar sin gasmarknad tidigare an vad som kréavs
enligt gasmarknadsdirektivet medan andra lander i var narhet inte gor det
innebdr det konkurrensfordelar for foretag i de andra landerna och kon-
kurrensnackdelar for svenska foretag. Detta talar emot en tidigare mark-
nadsdppning.
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Regeringen delar de bedémningar som redovisats i Energimyndig-
hetens rapport. Regeringen anser dérutbver att de omstandigheter som
talar emot en tidigare marknadsoppning véger sa tungt att nagon tidigare
marknadsoppning inte bor genomforas.

For riksdagens information vill regeringen ocksa lamna foljande upp-
gifter. Den sista marknadsOppningen enligt gasmarknadsdirektivet skall
vara genomford tio ar efter det att direktivet har tratt i kraft, dvs. den
10 augusti 2008. Da skall alla slutforbrukare som forbrukar mer &n
5 miljoner kubikmeter naturgas per ar och forbrukningsstélle anses som
berattigade kunder. Den samlade férbrukningen hos samtliga beréttigade
kunder maste darvid motsvara minst 33 procent av den totala arliga
gasforbrukningen pa den nationella gasmarknaden.

Den 13 mars 2001 presenterade kommissionen ett forslag till &ndring
av det nu gallande gasmarknadsdirektivet. Andringsforslaget bereds for
nérvarande. Det innebér bl.a. att medlemsstaterna skall 6ppna marknaden
for samtliga naringsidkare senast den 1 januari 2004 och for hushalls-
kunder senast den 1 januari 2005. Kraven betraffande oberoende och sér-
redovisning av verksamhet med Overforing av naturgas foreslas bli
skarpta liksom reglerna for tilltrade till ledningsnéaten. Darutéver inne-
haller direktivforslaget vissa nyheter betraffande allméannyttiga tjanster
och forsorjningstrygghet samt inrattande av en sjalvstandig tillsynsmyn-
dighet som i férvég bl.a. godkanner tariffer for 6verféring av naturgas.
Medlemsstaterna skall, enligt forslaget, genomféra nddvéndiga forfatt-
ningsandringar senast den 31 december 2002.

8 Fornybara energikallor

Det finns flera skél till att frdmja anvandning av foérnybara energikéallor
for elproduktion. | 1997 ars energipolitiska beslut (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) betonades vikten av en uthallig
energiforsorjning. Beslutet omfattade bl.a. atgarder for att oka tillforseln
av el producerad med fornybara energikallor for att kompensera for pro-
duktionsbortfallet fran Barsebéck.

I dag finns det en malsattning inom den Europeiska unionen att minska
beroendet av importerade energikallor och darmed t6ka forsorjningstrygg-
heten. En 6kad anvéndning av fornybara energikéllor ar dven ett viktigt
medel for att minska utslappen av koldioxid.

8.1 Mal for el producerad med fornybara energikéallor

Regeringens forslag: Malet ar att anvandningen av el fran férnybara
energikallor skall 6ka med 10 TWh fran 2002 ars niva till ar 2010.
Ar 2004 &r en kontrollstation for klimatarbetet inlagd och d& skall det
nationella malet for el producerad med fornybara energikéllor utvér-
deras. Om det visar sig att det finns forutsattningar for att ytterligare
Oka elproduktionen med fornybara energikallor, dar det regeringens
bedémning att en lamplig ambitionsniva skall vara att 6ka den arliga
fornybara elproduktionen med 15 TWh fran 2002 ars niva till 2012.
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Elcertifikatutredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Skane lan, Lantbrukarnas Riks-
forbund (LRF), Smakraftverkens Riksforening, Svenska Tradbransle-
foreningen (ST) och Naturvetenskaplig problemlésning vid Gdéteborgs
universitet anser att malet bor haojas till 20 TWh. Sveriges Energifore-
ningars Riksorganisation (SERO), Sveriges Vindkraftsleverantorer,
Svenska Naturskyddsforeningen och Vindkraftbranschens Investerings-
och Projekteringsforetag framfor att utbyggnadsmalet bor vara det
indikativa mal som fastlagts i EG-direktivet om framjande av el produ-
cerad fran fornybara energikéllor, dvs. 25 TWh. Energimyndigheten
bedomer att utredningens mal om ytterligare 10 TWh fornybar el till
2010 fran 2002 ars niva ter sig fullt mojligt att uppna. Myndigheten
bedomer darfor att ambitionsnivan kan vara mojlig att oka utan
vittgdende konsekvenser. Svenska Bioenergiféreningen (SVEBIO) och
Torvforeningen framfor att det indikativa malet enligt EG:s direktiv bor
vara végledande for de svenska ambitionerna. Vidare framfor férening-
arna att utredningen har underskattat potentialerna och 6verskattat kost-
naderna for el fran biobransle. SVEBIO framfor att utredningens forslag
om ett mal pa ytterligare 10 TWh fornybar el mellan 2003 och 2010 ar
for 1agt. Aven Svensk Vindkraftforening anser att malet pd 10 TWh ar
mycket lagt satt med hansyn till de vagledande mal som EU satt upp.

Skalen for regeringens forslag: Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2001/77/EG om framjande av el producerad fran fornybara energi-
kéllor pa den inre marknaden for el tradde i kraft den 27 oktober 2001
(EGT L 283 (27.10.2001, s.33-44, Celex 32001L0077)). Direktivet
anger bl.a. som ett vagledande mal att andelen el fran fornybara energi-
kdllor inom unionen skall uppga till 22 procent ar 2010 jamfort med ca
14 procent ar 1997. Direktivet alagger alla medlemsstater att senast ett ar
efter direktivets ikrafttradande, och sedan vart femte ar, anta och offent-
liggora en rapport med nationella vagledande mal for den framtida an-
vandningen av el som ar producerad med fornybara energikallor. Malen
skall vara uttryckta som en procentuell andel av elanvandningen for de
foljande tio aren.

Det mal for fornybara energikéllor som har funnits i Sverige har varit
kopplat till det energipolitiska programmet. | den del av 1997 ars energi-
politiska program som omfattar atgarder pa kort sikt, och som I6per ut
ar 2002, anvisades 900 miljoner kronor till att genom investeringsstod
oka den arliga produktionen av el fran fornybara energikallor med totalt
1,5 TWh under en femarsperiod. De utvarderingar som gjorts visar att
detta mal kommer att nas, forutsatt att alla anlaggningar som beviljats
stod byggs. Det delmal avseende smaskalig vattenkraft som angivits,
0,25 TWh, kommer inte att nds, men utbyggnaden av 6vriga produk-
tionsslag — biokraftvarme och vind — kompenserar for detta. For den
smaskaliga vattenkraften ar det framfor allt miljohansyn och laga elpriser
som varit orsak till att utbyggnad inte skett. UtOver de investeringsbidrag
som det energipolitiska programmet inneh6ll har viss elproduktion fran
fornybara energikallor fatt driftsbidrag i form av s.k. miljobonus till
vindkraft och under senare ar 9 6re per kWh i stod till smaskaliga elpro-
duktionsanlaggningar.
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Mojligheten att uppfylla ett mal for anvandningen av el producerad
med fornybara energikéllor, uttryckt som en procentuell andel av elan-
vandningen, ar beroende av vaderforhallandena. Elproduktionen med for-
nybara energikéallor paverkas t.ex. av nederbordsférhallanden och elan-
vandningen paverkas av temperaturen eftersom vi i Sverige har en stor
andel elvarme. Det ar darfor nodvandigt att ett sadant mal baseras pa
forhallanden vid normal temperatur och normal vattentillrinning.
Ar 2000 uppgick andelen el fran fornybara energikéllor till ca 55 procent
av den temperaturkorrigerade elanvandningen (dvs. ett normalar). Den
hoga andelen el fran fornybara energikallor berodde framfor allt pa att
det var ett vatar och tillrinningen i vattenkraften var ovanligt stor, vatten-
kraften uppgick har till 77,8 TWh. Under ett normalar, definierat som
medianen for tillrinningen under perioden 1950-1996, berdknas
vattenkraftsproduktionen uppga till 64,5 TWh. Med en normal tillrinning
i vattenkraften skulle andelen el fran fornybara energikallor ha uppgatt
till 46,5 procent av den temperaturkorrigerade elanvandningen ar 2000.

Sveriges forutsattningar att 6ka andelen férnybar elproduktion beror pa
flera faktorer. Produktionsvolymen beror dels av mgjligheterna att for-
andra den befintliga elproduktionen genom byten av brdnslen i t.ex.
kraftvdrmeverk, dels av forutsdttningarna for ny fornybar elproduktion.
Man kan ocksa 6ka produktionen i existerande anlaggningar genom t.ex.
langre driftstid. Mojligheterna till branslekonvertering i befintliga an-
l&ggningar har redan i stor utstrackning tagits till vara. VVad géller nypro-
duktionen har vindkraften en betydande teoretisk potential, se av-
snitt 8.3.2.

Statsmakterna har under en rad av ar stott utbyggnaden av bio-
brénslebaserad kraftvarme. | kraftvdrmeanlédggningar utnyttjas biobran-
slet med en mycket hég verkningsgrad. Befintligt varmeunderlag sétter
dock en 6vre grans for hur mycket el som kan produceras med en sadan
hdg totalverkningsgrad. Om elproduktionen i dessa anlédggningar okas,
trots att all varme da inte kan nyttiggoras, sa medfor detta ett samre
resursutnyttjande vilket bor undvikas. For det industriella mottrycket
satter behovet av varme och anga i processerna en motsvarande Gévre
grans for elproduktionen.

Vattenkraften 1 Sverige har byggts ut mycket kraftigt under 1900-talet
och svarar for ungefar halften av den producerade elen i landet. Moj-
ligheterna till ytterligare 6kning av vattenkraftsproduktionen &r begrén-
sade. Av miljoskal &r det inte dnskvart med en omfattande utbyggnad.
Mojlighet till effektivisering av befintlig vattenkraftsproduktion finns
men &r begrénsad.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (2001/77/EG) om fram-
jande av elproduktion fran fornybara energikallor pa den inre mark-
naden for el skall medlemsstaterna vid uppséttandet av de nationella
malen ta hansyn till de referensvarden som anges i bilagan till direktivet.
For svensk del anger bilagan som referensvarde att malet for ar 2010
skall vara 60 procent. Vid bedémningen har 1997 anvénts som basar.
Eftersom 1997 var ett vatar uppgick elproduktionen med férnybara
energikéllor detta ar till ca 49 procent, mot 46 procent ett normalar. Med
en oférandrad elanvandning jamfort med ar 1997 och med en vatten-
kraftsproduktion motsvarande ett normalar skulle det kravas en 6kning
av den arliga elproduktionen fran fornybara energikallor med ca 20 TWh
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fram till ar 2010. Med Energimyndighetens prognoser éver elanvand-
ningen ar 2010 skulle det for samma period innebara en 6kning med
26 TWh. Sverige har i en fotnot till direktivet angett att ett rimligt mal
for Sverige ar 2010 skulle vara 52 procent. Det skulle med en oforandrad
elanvandning innebara en 6kning av den arliga produktionen av el fran
fornybara energikéallor med ca 10 TWh beréknat fran 1997 ars niva. Med
Energimyndighetens prognos Over elanvandningen ar 2010 skulle en
andel pa 52 procent innebéra en 6kning av elproduktionen fran férnybara
energikallor med 14,5 TWh fran ar 1997. De skal som Sverige framforde
for detta mal var att Sveriges mojligheter att 6ka andelen el fran forny-
bara energikallor begrénsas av flera faktorer. De fyra nationalé@lvarna
Tornedlven, Kalixalven, Pitedlven och Vindeldlven med tillhérande
vattenomraden och ovriga skyddsvarda alvstrackor skyddas enligt 4 kap.
6 § Miljobalken (1998:808). Sveriges formaga att uppna malet betingas
ocksa i hog grad av utbyggnaden av kraftvarme som i sin tur &r beroende
pa befolkningstitheten och varmeteknikutveckling, exempelvis forgas-
ning av svartlut. Vindkraftens utbyggnad paverkas framfor allt av mojlig-
heten att fa tillstand att anlagga vindkraftverk i enlighet med nationella
lagar dér allménhetens acceptans ar en viktig faktor. En annan faktor som
paverkar utbyggnaden ar mojligheter till och kostnader for natforstark-
ning och natutbyggnad. Sverige framforde ocksa att andelen el fran for-
nybara energikallor till stor del beror pa vaderforhallanden. Exempelvis
kan den arliga vattenkraftsproduktionen i Sverige variera med upp till
30 TWh beroende av vattentillrinningen. Sverige papekade att kommis-
sionen i sina berdkningar av malen utgatt fran ett ar med en vatten-
kraftsproduktion som lag éver det normala.

Regeringen gor bedémningen att en 6kning av elproduktion med for-
nybara energikallor med 10 TWh fran 2002 ars niva till 2010 &r ett val
avvagt mal, bl.a. med hansyn tagen till olika intressen och introduktions-
och ledtider. En sadan okning skulle innebéra att andelen el producerad
med fornybara energikallor uppgar till ca 51 procent ar 2010, baserat pa
Energimyndighetens prognoser for elanvandningen och baserat pa att till-
rinningen i vattenkraften motsvarar tillrinningen ett normalar. Med en
linjar 6kningstakt innebar en 6kning med 10 TWh till 2010 fran 2002 ars
niva en okning med 1,25 TWh per ar. Malet att 6ka anvandningen av
fornybara energikallor med 10 TWh skall ocksa ligga till grund for
utvecklingen av kvoten i det forslag till certifikatsystem som aviseras i
avsnitt 8.2.

Ar 2004 finns enligt klimatpropositionen en kontrollstation inlagd for
Klimatarbetet. Det finns i samband med kontrollstationen anledning att
aven utvardera det nationella malet for framjande av el fran fornybara
energikéllor. Om det da visar sig att det finns forutsattningar for ytter-
ligare Okad tillforsel av sadan elproduktion &r det regeringens bedémning
att malet for el producerad med fornybara energikéllor skall héjas. En
lamplig ambitionsniva skall vara att 6ka den fornybara elproduktionen
med 15 TWh fran ar 2002 till ar 2012. En 6kning med 15 TWh till 2012
motsvarar en 6kning med 1,5 TWh per ar och andelen el producerad med
fornybara energikallor skulle da uppga till ca 54 procent av elanvand-
ningen enligt Energimyndighetens prognoser.
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8.2 En ny stodform for fornybar elproduktion

Traditionellt har investeringsstdd och olika former av driftstéd anvénts
for att frdmja investeringar i elproduktion med férnybara energikallor.
Med en mer ambitios satsning pa sadan produktion finns behov av andra
former av stodsystem. Dessa skall ge stabila spelregler for en langre
tidsperiod, sa att investeringar genomfars. Systemet bor dven stimulera
och bidra till en kostnadspress pa produktionen, vilket bl.a. blir féljden
av en fungerande konkurrens mellan de olika fornybara energislagen.
Kostnaderna for stodsystemet maste hallas nere for att systemet skall fa
acceptans av allmanheten, for att bibehalla svensk industris konkurrens-
kraft och for att 6kad konkurrenskraft for de férnybara energikéallorna
skall uppnas. Med den Okade liberaliseringen av elmarknaderna i EU
behovs pa langre sikt en harmonisering av stodsystemen i EU och dessa
stodsystem bor darfor utformas pa ett satt som majliggor detta.

8.2.1 Bakgrund

Riksdagen beslutade varen 1991 om riktlinjer for energipolitiken
(prop. 1990/91:88, bet. 1990/91:NU40, rskr. 1990/91:373). Enligt dessa
riktlinjer skall energisystemet fornyas, genom att renare och miljovanli-
gare teknik for tillforsel, omvandling, distribution och anvéndning
etableras och underhalls. Detta skall vidare ske med hog kostnadseffek-
tivitet. Riktlinjerna for energipolitiken fran 1991 &andrades inte vid
1997 ars energipolitiska beslut (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12,
rskr. 1996/97:272). Det energipolitiska beslutet 1997 innehdll en kort-
siktig del, vari investeringsstodsprogram for smaskalig elproduktion med
fornybara energikallor ingick.

1997 ars program omfattar stod till investeringar i vindkraft, smaskalig
vattenkraft och biobréanslebaserad kraftvarmeproduktion. Malet med
investeringsstodet till vindkraft &r att tillfora ny elproduktion motsva-
rande 0,5 TWh per ar. Stodet lamnas under 2002 med hdgst 10 procent
av investeringskostnaden for uppférande av nya vindkraftverk med en
eleffekt av minst 200 kW. Malet med investeringsstodet till smaskalig
vattenkraft ar att nd en 6kad arsproduktion om 0,25 TWh till ar 2002.
Stodet lamnas under 2002 med hogst 10 procent av investeringskost-
naden for utbyggnad av vattenkraftverk med en effekt om minst 100 kW
och hogst 1 500 KW.

Malet med investeringsstodet till biobranslebaserad kraftvarmeproduk-
tion ar att under en femarsperiod astadkomma en 6kning av den arliga
elproduktionen fran biobranslebaserade kraftvarmeverk med 0,75 TWh
per ar. Bidraget uppgar till 3000 kr per kW, dock hogst 25 procent av
godkand, stodgrundande investering. Det kan ldamnas till bade nyin-
vesteringar, kompletterande ny eleffekt i befintliga kraftvdrmeverk och
konverteringar av hetvattenpannor till kraftvarmeproduktion. Bidrag ges
bade till kraftvarmeverk som ar anslutna till fjarrvarmenat och till mot-
trycksanlaggningar i industrin. Med biobransle avses i detta sammanhang
bl.a. avverkningsrester, vissa slag av avfall, energigrddor, vass, halm,
returlutar och tallbeckolja.
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Den s.k. miljobonusen inférdes den 1 juli 1994 pa initiativ av riks-
dagen (bet. 1993/94:SkU34, rskr. 1993/94:279). Inférandet innebar att
lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE) kompletterades med en
bestammelse i 11 kap. 10 § fjarde stycket, som innebér att avdrag far
goras i deklarationen avseende vindkraftsproducerad elkraft av den som
ar skyldig att betala energiskatt for elektrisk kraft. Den skattesats som
galler for hushallselforbrukning i sodra Sverige, vilken framgar av
11 kap. 3 § forsta stycket 4 LSE, har tillampats for avdraget fram till och
med 2001. For 2002 lastes nivan pa miljobonusen till 18,1 ére per kWh,
trots att energiskatten hojdes. Detta motiveras med att elpriserna stigit
under det sista aret, varfor stodbehovet minskat.

I budgetpropositionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1, Utgiftsomra-
de 21, bet. 1999/2000:NU3, rskr. 1999/2000:115) foreslog regeringen att
ett tillfalligt stod for el producerad i smaskaliga produktionsanlaggningar
— sadana med en effekt som ar lagre an 1500 kW — skulle inforas for
perioden 1 november 1999 till 31 december 2000. Stédet infordes med
anledning av att tidigare bestdmmelser om leveranskoncession och mot-
tagningsplikt — vilka innebar att det foretag som hade leveranskoncession
for ett visst omrade var skyldigt att kopa el fran smaskaliga elproduk-
tionsanlaggningar inom omradet — upphorde att gélla. Stodet uppgick till
9 dre per KWh. I och med propositionen Ekonomiska forutsattningar for
elproduktion  fran  fornybara energikallor  (prop. 1999/2000:134,
bet. 2000/01:NU3, rskr 2000:111), forlangdes stodet till och med ut-
gangen av ar 2002.

Tabell 2. Stod till elproduktion fran fornybara kallor ar 2001

El fran Stod, Totalt,
ore/kWh mkr

Vind

Investeringsstdd, max 15 procent. 6 100V

Miljébonus 18,1 90?

Smaskalig vattenkraft

Investeringsstod, max 15 procent. 4-5 479

Biobrénsle

Investeringsstod, max 25 procent. 8-10 130"

Smaéskalig elproduktion, hégst 1 500 kW. 9 210Y

Tillfalligt stod

Y Avser anslag som disponeras av Statens energimyndighet.
2 Uppskattat baserat pa preliminar statistik for 2001.

8.2.2 Behov av ett nytt stddsystem

Merparten av de befintliga stodsystemen I6per ut den 31 december 2002.
Riksdagen beslutade i november 2000 att ett system baserat pa elcerti-
fikat skall inféras den 1 januari 2003 (prop. 1999/2000:134,
bet. 2000/01:NU3, rskr 2000:111). Systemet skall baseras pa kvoter for
anvandningen av el fran fornybara energikallor.

En fortsatt utveckling av energisystemet och en hdg forsorjnings-
trygghet ar tva viktiga skal for att framja elproduktion med fornybara

Prop. 2001/02:143

89



energikallor. Framjande av sadan produktion ar ocksa en viktig atgard for
att minska utsldppen av vaxthusgaser. | Sverige har statsmakten under
manga ar, med traditionella styrmedel, sdsom bidrag och skatter, subven-
tionerat och skapat incitament for att 6ka produktionen av el och vérme
fran fornybara energikallor. En ambitios satsning pa en okad andel el
fran fornybara energikallor kraver nya angreppssatt. Med traditionella
stodsystem, t.ex. investeringsstod och driftsbidrag, &r konkurrenstryck
och drivkrafter for teknikutveckling begransade. Bade konkurrenstryck
och teknikutveckling ar viktigt for att sanka kostnaderna och langsiktigt
oka tillgangen pa el fran férnybara energikallor.

De forandrade forutsattningarna pa den svenska och nordiska elmark-
naden sedan avregleringarna paborjades, vilken for Sveriges del skedde
1996, staller nya krav pa stodsystemen. P& den konkurrensutsatta mark-
naden &r det den billigaste elektriciteten som forst far tilltrade till mark-
naden. Det pressar kostnader och gynnar kostnadseffektiviteten i hela
systemet. En konkurrensutsatt marknad innebar ocksa att producenter
och andra aktorer maste agera utifran affarsmassiga stallningstaganden.
Riktade stod till enskilda teknologier eller energikéllor kan snedvrida
konkurrensen och hdmma teknikutvecklingen. Ett generellt stédsystem
minskar denna snedvridning, da de férnybara energikéllorna inbordes far
konkurrera med varandra pa lika villkor. En marknadslésning dar utbud
och efterfragan avgor stodets storlek ger ocksa incitament att pressa kost-
naderna, vilket pa sikt leder till lagre totala kostnader for hela stod-
systemet. En annan konsekvens av certifikatsystemet &r att finansieringen
laggs pa marknaden, vilket ger en 6kad langsiktighet i systemet.

8.2.3 Principutformning av ett certifikatsystem

Regeringens beddmning: En lag om ett kvotbaserat elcertifikat-
system for att framja elproduktion fran fornybara energikéallor bor in-
foras. ElI som produceras med hjalp av vindkraft, solenergi, geoter-
misk energi, vattenkraft och vagenergi samt biobréansle ar sadan elpro-
duktion som boér berdttiga anldggningens innehavare till elcertifikat.
Certifikatsystemet bor trada i kraft den 1 januari 2003. Systemet bor
bygga pa att producenter av el fran fornybara energikallor tilldelas
elcertifikat av staten och att det finns en kvotplikt, som innebér en
skyldighet for elférbrukare och elleverantorer att ge in elcertifikat till
staten i forhallande till den mangd el man forbrukat eller silt. Om
kvotplikten inte fullgdrs, bor en sanktionsavgift betalas till staten.
Regeringen bor aterkomma med forslag till en sadan lag.

Elcertifikatutredningens férslag: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Forslagen tillstyrks i huvudsak av Statskontoret,
Konsumentverket, Kommerskollegium, Fastighetsverket, Lansstyrelsen i
Skane lan, Lunds Universitet, Naturvardsverket, Konkurrensverket, Sven-
ska kraftnat, Skogsstyrelsen, Anders Ahlback m.fl. vid Naturvetenskaplig
problemlésning/Goteborgs Universitet, Svensk Energi, NordPool, Skogs-
industrierna, Svenska Fjarrvarmeforeningen, RECS Sverige, Gdéteborg
Energi och Foreningen svenskt landskapsskydd. Kammarratten i Jon-
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koping, Lansratten i Sodermanlands lan, Justitiekanslern och Domstols-
verket har inte nagra invandningar mot forslaget. Hovratten for Ovre
Norrland har avstatt fran att yttra sig. Energimyndigheten har inga prin-
cipiella invéndningar mot forslaget, men anser att det finns andra system,
exempelvis anbudssystem, som uppfyller syftet minst lika bra. Svenska
Kommunforbundet stodjer syftet och de ambitioner som legat till grund
for forslaget, men framfor att utredningens forslag ar krangligt och kan
bli svart att tillampa. Energiradgivarna staller sig bakom langsiktiga och
konsekventa styrmedel, som syftar till ett ekologiskt hallbart samhalle,
men ser en fara i tvangsmassiga styrmedel.

LO anser att forslaget teoretiskt uppfyller de krav som stélls i
direktiven, men att det kan vara ett langt steg fran en teoretiskt funge-
rande modell till ett faktiskt fungerande system. HSB och Hyresgast-
foreningen anser att kunderna bér kompenseras genom sankta skatter for
den kostnadsdkning som systemet medfor. Handelshogskolan vid Gote-
borgs universitet ar positiv till forslaget, men saknar mer underlag om
alternativet effektcertifikat. SVEBIO anser att systemet kan vara ett
effektivt styrmedel, men anser att ett system dar férorenaren betalar
skulle vara béttre. Det tycker &ven LRF, Naturskyddsféreningen, Trad-
bransleféreningen och Miljévanner for Karnkraft, som darfor avstyrker
forslaget. Avstyrker gor daven Falkenbergs kommun, Lansstyrelsen i
Norrbotten, Chalmers, SVIF, SERO, SRF och Vattenkraftsleverantorer-
na, som forordar fastprissystem framfor certifikatssystem. SVL avstyrker,
eftersom de anser att inforandet av ett certifikatsystem far stora kon-
sekvenser for vindkraften. Gasforeningen motsatter sig infoérande bl.a. da
de anser att systemet trdnger undan kraftvdrme med bra energiutbyte.
Elbruk, Gruvforeningen, Kalkféreningen, Svenskt Naringsliv och Villa-
agarna anser att stod till férnybara energikallor bor belasta statsbudgeten
och avstyrker darfor forslaget. NUTEK kan inte stodja forslaget i dess
helhet da konsekvenser for sma och medelstora foretag inte ar tillrackligt
analyserat. RRV, LRF, Oberoende Elhandlare, Svenska Tradbranslefore-
ningen, Gasforeningen, Goteborg Energi och Naturskyddsféreningen
stéller sig tveksamma till att ett inforande av systemet den 1 januari 2003
ar rimligt. Energimyndigheten bedémer att en uppbyggnad av ett admi-
nistrativt system kommer att ta langre tid. En etappvis uppbyggnad av
systemet goOr det dock mojligt att inféra ett nytt system den
1 januari 2003.

Skalen for regeringens beddémning: Den svenska elmarknaden
avreglerades 1996, vilket bl.a. mojliggjort for elanvandarna att vélja
elleverantdr. Successivt har &ven en marknad for s.k. grén el vuxit fram,
vilket innebér att anvéndarna har erbjudits att képa el som producerats
med fornybara energikallor, t.ex. vatten- eller vindkraft. Da produktions-
kostnaderna for el fran fornybara energikallor, med undantag for den
storskaliga vattenkraften, ofta &r hogre &n el som producerats med kérn-
eller fossilkraft, har efterfragan pa el med sadant ursprung inte varit till-
rackligt stor for att ge elpriser som fullt ut tdcker produktionskostnaderna
I dessa anlaggningar.

| propositionen Ekonomiska forutsattningar for elproduktion fran
fornybara energikallor (prop. 1999/2000:134) redovisade regeringen
riktlinjer for en ny och mer marknadsorienterad stodform foér denna
elproduktion. Riktlinjerna innebar att ett samlat system for att framja el
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fran fornybara energikéllor skall tas fram och trada i kraft den
1 januari 2003. Systemet skall enligt riktlinjerna bygga pa handel med
elcertifikat, kombinerad med en skyldighet att inkludera en viss andel
fornybar el i elleverans eller elinkdp. Riksdagen beslutade i enlighet med
propositionen (bet. 2000/01:NU3, rskr. 2000/01:111).

Regeringen Overlamnade den 14 februari 2002 till Lagradet sin
lagradsremiss Framjande av fornybar elproduktion samt fortsatt
utveckling av el- och gasmarknadsreformerna. Lagradet inkom den
5 mars 2002 med sitt yttrande. Lagradet ansag att lagforslaget inte borde
laggas forran vissa fragor som framst galler forhallandet till annan
lagstiftning hade belysts ytterligare. Regeringen avser att arbeta vidare i
denna del och presentera ett nytt lagforslag, med utgangspunkt i
lagradsremissen men med behovliga kompletteringar, till riksdagen
hosten 2002. Regeringen avser uppdra at Energimyndigheten och
Svenska kraftnat, vilka far en viktig roll i certifikatsystemet och vilka
redan initierat forberedelsearbete, att vidta de ytterligare forberedelser
som kravs for att ett system som planerat skall kunna trada i kraft 2003.

Den nya stodformen for att framja produktionen av el fran fornybara
energikallor innebér ett nytt tillvagagangssatt, ett kvotbaserat certifikat-
system. Detta innebér att producenter av férnybar el tilldelas elcertifikat
av staten. Certifikaten ar avsedda att omséattas och kommer att efterfragas
av elleverantorer och elanvandare, som alaggs en kvotplikt, dvs. en skyl-
dighet att till staten inge elcertifikat i forhallande till den mangd el man
salt eller forbrukat. Systemet forutsatter dock ett incitament att fullgéra
kvotplikten. En sanktionsavgift, som skall betalas till staten i det fall
kvotplikten inte fullgors, har en sadan funktion. Systemet innebér alig-
ganden for den enskilde och ingrepp i hans ekonomiska forhallanden.
Det kravs saledes att dessa foreskrifter meddelas genom lag, vilket dven
galler lagens bestimmelser om ansvar.

Regeringen redovisar har sin 6vergripande beddmning av de viktigaste
komponenterna i ett sadant certifikatsystem.

Certifikatsberattigad elproduktion

Regeringen anser att ndr det galler avgransningen av vilken elproduktion
som skall omfattas av elcertifikatsystemet och dérmed vara certi-
fikatberattigade, bor Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG
om framjande av el producerad fran fornybara energikéllor pa den inre
marknaden for el vara vagledande. | dess andra artikel ges en definition
av el som &r producerad med fornybara energikéllor. Den andel av
elektriciteten som produceras med férnybara energikallor i kraftverk som
ocksa anvander andra energikallor skall ocksa omfattas av begreppet.

En tillampning av direktivets definition av fornybara energikéllor
innebar, for svenska forhallanden, att vindkraft, solenergi, geotermisk
energi, vattenkraft, vagenergi och biobranslen ar sadana icke-fossila
energikallor som skall anses vara fornybara. EI som produceras genom
forbranning av torv ingar daremot inte i direktivets definition av el som
produceras med fornybara energikéllor. En utgangspunkt bor vidare vara
att sadana anlaggningar som i dag uppbar eller har uppburit investerings-
och/eller driftsstod bor bli beréttigade att utge certifikat.
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Vid nybyggnation av vattenkraft stalls krav pa hég ambitionsniva
avseende miljokonsekvenser. Regeringen vill &ven erinra om propositio-
nen Svenska miljomal (prop. 2000/01:30), dér det framhalls att det ar av
vikt att utbyggnad av vattenkraft inte tillats skada vardefulla vattendrag. |
propositionen anfors vidare att utbyggnad av vattenkraft och andra in-
trang i vattendrag, som i huvudsak ar opaverkade, inte bor ske.

Utfardande av elcertifikat

For att en innehavare av en anlaggning for produktion av el fran forny-
bara energikallor skall vara berattigad att erhalla elcertifikat, bor det kra-
vas en ansokan om godkannande av anldggningen. Genom ett godkén-
nande av anldggningen far innehavaren en bekréaftelse pa att han har ratt
till det stod som elcertifikaten utgor och alltsa ratt att emittera certifikat,
och prévningen av ansokningarna bor leda till att man uppnar en likabe-
handling av de olika anldggningar som ans6kningarna galler. Ansokning-
arna bor prévas av Energimyndigheten.

Den minsta mangd information som bor framga av ett elcertifikat ar ett
identifieringsnummer och det datum da certifikatet tilldelades producen-
ten. Detta nummer, som &r unikt for varje certifikat, gor det mojligt att
harleda fran vilken produktionsanlaggning certifikatet kommer. Enligt
direktivet 2001/77/EG om framjande av el producerad fran férnybara
energikallor skall varje medlemsstat tillse att sadan el kan garanteras vara
producerad med anvandning av sadana energikallor som avses i direk-
tivet. Det certifieringssystem som ingar i elcertifikatsystemet bor utveck-
las till att &ven inkludera de krav som ursprungsmarkningen innebér.

Kvotplikt

Genom elcertifikatsystemet kommer produktionen av el fran foérnybara
energikéllor framjas och dess andel av elproduktionen i Sverige skall
Oka. Denna andel kan uttryckas som en kvot mellan den férnybara elpro-
duktionen och den totala mangden anvand el. Certifikatsystemet bygger
pa att en efterfragan av elcertifikat skapas, genom att en viss kategori
aktorer pa elmarknaden alaggs en kvotplikt. Dessa aktdrer blir saledes
skyldiga att inforskaffa ett visst antal certifikat, som motsvarar en
bestamd andel av den egna forsaljningen eller férbrukningen av el pa sa
satt att varje certifikat motsvarar en megawattimme forsaljning eller for-
brukning av el. Kvotplikten fullgérs genom att de kvotpliktiga forvérvar
elcertifikat fran producenter av el fran fornybara energikallor och alaggs
att redovisa ett visst antal certifikat till staten. De som vill framja el fran
fornybara energikéllor kan dven pa frivillig vag kopa ytterligare elcerti-
fikat.

Regeringen anser, i likhet med Elcertifikatutredningen, att det mest
andamalsenliga ar att utforma systemet sa att yrkesmassiga elleverantorer
alaggs kvotplikt i forhallande till den méangd el de levererat. En slutkund
bor dock ha mojlighet att sjélv registrera sig som kvotpliktig. Elleve-
rantéren bor ha ratt att av elanvandaren ta ut kostnaden for de elcertifikat
som bel6per pa anvéandarens forbrukning av el.
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For att elanvandaren skall kunna bilda sig en uppfattning om de kost-
nader som kvotplikten ger upphov till, bor elleverantéren vara skyldig att
sérskilt redovisa det pris han debiterat sin kund for elcertifikaten.

Kvotperioden bor vara ett ar och sammanfalla med kalenderaret. Kvot-
pliktiga bor deklarera sitt innehav av certifikat till Energimyndigheten.
Elintensiv industri bor undantas fran kvotplikt.

En sanktionsavgift och garantipris

En sanktionsavgift skall motivera de kvotpliktiga att fullgéra kvotplikten.
Samtidigt far ett fast pris pa sanktionsavgiften funktionen av ett pristak
for certifikaten och utgér darmed ett slags konsumentskydd.

Vid 6vergangen fran det nuvarande stodsystemet, till ett mer mark-
nadsanpassat satt att framja elproduktion fran fornybara energikéllor, ar
det mycket viktigt att det nya certifikatsystemet uppnar en hog trovar-
dighet och uppfattas som stabilt. Producenterna bor under en inledande
period ges ett skydd mot alltfor laga certifikatpriser vilket kan goras
genom inférande av ett garantipris.

Myndigheternas uppgifter

Regeringen beddmer att certifikatsystemet kommer generera delvis nya
uppgifter for Energimyndigheten och Svenska kraftnat. Energimyndig-
heten bor bl.a. ansvara for att godk&nna anléggningar och folja upp att
anlaggningarna uppfyller de krav som stélls for att erhalla elcertifikat,
registrera kvotpliktiga, fatta beslut om sanktionsavgifter och betala ut
golvpriser. Myndigheten bor vidare informera om det kvotbaserade certi-
fikatsystemet och folja utvecklingen pa certifikatmarknaden. Svenska
kraftnat bor bl.a. ansvara for avrakning av elproduktionen fran fornybara
energikéllor och tilldelning av certifikat for motsvarande elproduktion.
For att aktorerna pa marknaden skall ha tillgang till uppgifter om certi-
fikatpriser, bor sddana lopande offentliggoras. Aven detta bor vara en
uppgift for Svenska kraftnét.

Internationell handel med elcertifikat

Fordelarna med ett certifikatsystem kommer till sin rétt framfor allt da en
internationell handel mojliggors. Detta patalas ocksa av flera remiss-
instanser. Sett i ett europeiskt perspektiv avseende EU:s mal for elpro-
duktion fran fornybara energikallor, spelar det ingen roll var elproduk-
tionsanlaggningar baserade pa fornybara energikallor byggs. Pa en inter-
nationell marknad kan en lokalisering av fornybar elproduktion ske till
de l&nder eller regioner som har bast forutsattningar for detta. Detta gyn-
nar konkurrenskraften pa sikt for fornybar elproduktion, resulterar i en
harmonisering av stodnivaerna i EU samtidigt som kostnaderna for slut-
konsumenterna inte blir hdgre &n nédvandigt.

Regeringen anser att handel med certifikat mellan olika lander &r 6nsk-
vérd och ser t.ex. inga hinder for att svenska certifikat séljs utomlands.
Utredningen pekar pa ett antal fragestallningar som bor belysas infor en
internationell handel. Det finns avvagningar som bor goras, t.ex. hur ut-
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landska certifikat skall hanteras i certifikatsystemet och om dessa skall
vara lika mycket varda som inhemska certifikat. Certifikatsystemet kom-
mer att anmalas till Europeiska kommissionen och regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med bestammelser om hur utlandska certifikat
skall fa tillgodoréknas for uppfyllande av kvotplikten efter att diskussio-
ner med kommissionen slutforts. Det &r dock regeringens uppfattning att
reciprocitet bor ligga till grund for hur utlandska certifikat skall fa till-
godoraknas i det svenska certifikatsystemet.

Regeringen avser att inom EU och inom det nordiska arbetet driva
fragan om internationell handel med elcertifikat. En koppling till andra
styrmedelsfragor, t.ex. handel med utslappsratter ar viktig i detta sam-
manhang.

Det finns flera lander i Europa som har infort certifikatssystem eller
planerar att infora ett sddant system. Till dessa lander hor Belgien, Dan-
mark, Nederldnderna, Italien, Storbritannien och Osterrike. Landerna
har kommit olika langt i detta arbete.

Det finns aven ett frivilligt initiativ fran de europeiska kraftforetagen,
det s.k. RECS-projektet, inom vilket en handel med s.k. grona certifikat
redan sker.

Andra lander inom EU som Tyskland, Frankrike och Spanien har valt
att anvanda s.k. fastprissystem. Enligt dessa system garanteras elprodu-
center av el fran fornybara energikallor ett fast pris for den el de produ-
cerar. Priset regleras i lag.

8.3 Sarskilda atgarder for vindkraft

8.3.1 Teknikutveckling och marknadsintroduktion i samverkan

Regeringens forslag: For att pa sikt minska kostnaderna for ny-
etablering av vindkraft i havs- och fjallomraden skall sarskilda utveck-
lingsinsatser genomforas i samverkan med néringslivet.

For sadana samverkansprojekt rorande teknikutveckling och mark-
nadsintroduktion av storskaliga vindkraftstillampningar berdknas
resursbehovet till 350 miljoner kronor under en femarsperiod fran den
1 januari 2003.

Bakgrund till regeringens forslag: Riksdagen godkénde 1997
(prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) utformningen
av ett sjudrigt program for ett ekologiskt och ekonomiskt uthalligt energi-
system. Energimyndigheten ansvarar fér genomforandet av huvuddelen
av programmet. | programmet ingar stod till energiforskning, forskning
om energisystemet och forskningssamarbete med ldnderna i Ostersjo-
omradet samt etanolproduktion fran skogsravara. Syftet ar bl.a. att forsk-
ningsinsatser som &r strategiska for teknikutvecklingen skall kunna
genomforas i samverkan mellan staten och néringslivet. Ddrmed kan tek-
nik som behover utvecklas i full skala demonstreras infér kommersiell
anvandning med reducerad risk for foretagen. Det langsiktiga pro-
grammet pagar fram t.o.m. 2004 och bestar av tre delar. Den forsta &r ett
energiforskningsprogram for bidrag till stod for forskning och utveckling
pa energiomradet, déar forskningen om energisystemet och metoder for
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datainsamling, analys, prognoser och utvarderingar, m.m. ingar som en
viktig del. Den andra delen utgdrs av energiteknikstédet som disponeras
for stod till utveckling av ny energiteknik i foretag och branscher.
Avsikten &r att insatser som dr strategiska for teknikutvecklingen skall
genomforas i samverkan mellan staten och ndringslivet. Stodet anvands
bl.a. for demonstration av ny teknik i fullskaleanldggningar. Den tredje
delen utgors av ett sérskilt anslag som inrattades for stod till introduktion
av ny teknik baserad pa fornybara energislag. Bidraget kan lamnas med
hogst 50 procent av investeringen och starker lanken mellan teknikut-
veckling och marknadsintroduktion. Energimyndigheten ansvarar for
huvuddelen av programmet och for att sammanstélla och redovisa verk-
samheten och resultatet av insatserna.

Hittills har 1997 ars energipolitiska beslut lett till att flera stérre pro-
jekt efter lang beredning kunnat initieras, t.ex. kring svartlutsforgasning
och etanolproduktion och tillskapandet av Samverkansprogram for
utveckling av mer miljéanpassade fordon (det s.k. Grona Bilen-pro-
grammet). Inom solelsomradet finansieras verksamheten vid Angstrém
Solar Center i Uppsala tillsammans med MISTRA. Darut6ver finansieras
det sérskilda forskningprogrammet SOLEL. Inom detta program ana-
lyseras mojligheterna att anvanda solceller i befintliga elsystem. Arbete
pagar for att inom ramen for det langsiktiga energipolitiska programmet
initiera motsvarande ambitiésa projekt pa vindkrafts- och fjarrvarme-
teknikomradet. Att initiera projekt i samverkan med naringslivet som
leder fran FoU till marknadsintroduktion &r erfarenhetsmassigt ett omfat-
tande och langsiktigt arbete. Energimyndigheten presenterade nyligen ett
nytt forskningsprogram om vindkraft under perioden 2002-2004. Syftet
med forskningsinsatsen ar att sanka produktionskostnaderna for vind-
kraften genom bl.a. kompetens- och kunskapsuppbyggnad vid universitet
samt effektivare planerings- och tillstandsprocesser. Forskningsprogram-
met forvantas delvis finansieras genom andra intressenter, foretradesvis
naringslivet.

Energimyndigheten har vidare tillsammans med néringslivet och
forskarsamhéllet initierat ett utvecklingsprogram for energisystemforsk-
ningen dar kompetenshojning dr ett genomgaende tema. Arbete pagar for
att utveckla virtuella natverk for energi- och klimatstudier. Syftet med
bildandet av nétverket &r att etablera en problemorienterad utrednings-
verksamhet med inriktning pa systemanalys pa energi- och klimatomra-
det.

Den 6 december 2001 beslutade regeringen om direktiv till en sarskild
utredare med uppdrag att granska och utvardera insatserna inom 1997 ars
langsiktiga energipolitiska program och analysera behovet av férand-
ringar, lamna forslag till riktlinjer for det langsiktiga energipolitiska
programmet infor den planeringsperiod som inleds ar 2003 och redovisa
insatser som skall leda till en langsiktigt hallbar energiférsorjning
(dir. 2001:122). Uppdraget skall vara avslutat senast den 1 februari 2003.
Regeringen avser att aterkomma med ett forslag ar 2004 om utform-
ningen av det langsiktiga energipolitiska programmet infor en fortsatt-
ning ar 2005.

Elcertifikatutredningens bedémning: Ett separat teknikutvecklings-
stod behdvs som kan anvandas for tekniker som i dag ligger pa en pro-
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duktionskostnadsniva som innebar alltfor hoga certifikatkostnader for att
kunna inga i ett certifikatsystem.

Remissinstanserna: NUTEK ser positivt pa forslaget till ett separat
teknikutvecklingsstod. Det &r viktigt att forutsattningar och villkor for ett
investeringsstod &r langsiktiga och tydliga.

Formas menar att avsaknaden av investeringsstdd i hog grad kan
kompenseras genom 6kat teknikutvecklingsstod.

Skogsstyrelsen anser att om pagaende teknikutveckling skall fortga
kravs nagon form av separat teknikutvecklingsstod.

VIP vélkomnar utredningens slutsats att ett teknikutvecklingsstod bor
komma i fraga for havsbaserad vindkraft.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen har slagit fast att Sverige
skall vara ett foregangsland i omstallningen till hallbar utveckling. Detta
mal involverar samtliga politikomraden. Nar det galler vindkraften kan
forvantas att det i manga fall blir aktuellt med utbyggnad av anlaggningar
i havs- och fjallomraden dar goda vindlagen finns och dar det av andra
skal bedoms lampligt (se avsnitt 8.3.2). For att pa sikt minska kostna-
derna for sadana anlaggningar och tka kunskapslaget for sadan expan-
sion behovs sarskilda insatser. Regeringen delar Elcertifikatutredningens
beddmning om behovet av ett separat teknikutvecklingsstod. Regeringen
bedomer att de resurser som finns inom den langsiktiga delen av 1997 ars
energipolitiska program, genom kommande elcertifikatsystem och avise-
rade overgangslosning for vindkraften, inte ar tillrackliga for att astad-
komma en paskyndad kommersialisering av den havsbaserade vindkraf-
ten. Denna typ av projekt kommer initialt att vara forknippade med hdga
risker, i vissa fall bade tekniskt och ekonomiskt, samtidigt som investe-
ringarna kommer att vara omfattande. Enligt regeringens bedémning ar
samverkansprojekt med naringslivet, for att Gverbrygga utvecklings-
stegen fran FoU till demonstration och till slutlig kommersialisering, ett
verkningsfullt satt att stimulera till nya tillampningar med snabbt genom-
slag. Samverkansprojekt ger &ven praktisk erfarenhet av nya tillamp-
ningar samtidigt som nya kunskaper erhalls vad galler t.ex. relevanta
miljoaspekter. Dessa erfarenheter kan darigenom fa en effektiv spridning
bland marknadens aktorer.

Regeringen avser darfor att ta initiativ till ett utOkat samarbete med
denna inriktning kring ny etablering av vindkraft i Sverige. Utgangs-
punkten &r ett samarbete mellan staten och ndringslivet i syfte att under-
latta vissa typer av vindkraftsetableringar, t.ex. havsbaserade anlégg-
ningar, vars lonsamhet till foljd av bl.a. initialt héga investeringskost-
nader, kommer att vara sviktande, ocksa med den foreslagna évergangs-
I6sningen. Genom att uppfora vindkraftsanldggningar till havs och utvar-
dera deras konsekvenser kan nya kunskaper forvérvas, exempelvis
genom grundlaggande undersokningar av effekter pa flora, fauna och det
marina kulturarvet. Samtidigt kan det tydliggdras hur intressekonflikter
kan undvikas eller begransas. Saval de resurser som finns inom den
langsiktiga delen av 1997 ars energipolitiska program med sarskilt stod
for utveckling och demonstration av nya tekniker inom vindkraftsom-
radet som nu géallande tillfalliga stod och elcertifikatsystemet ar otill-
rackligt i detta avseende. Regeringen anser saledes att ett kompletterande
stdd bor inféras som kan bidra till riskavlyft och skapa strategiska forut-
sattningar for fortsatta tekniksprang med kostnadsreduktion som foljd.
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Inom ramen for stodet till teknikutveckling och marknadsintroduktion
bor ett antal konkreta vindkraftsprojekt initieras. Grundlaggande férun-
dersokningar och utvérdering av miljo- och acceptansfragor &r en viktig
del av arbetet. Regeringen avser att noga folja utvecklingen inom
omradet. For satsningen pa teknikutveckling och marknadsintroduktion i
samverkan beréknas resursbehovet till 350 miljoner kronor under en
femarsperiod. Regeringen avser att aterkomma till anslagsfragor i bud-
getpropositionen for 2003.

8.3.2 Planeringsmal for vindkraft

Regeringens forslag: Ett nationellt planeringsmal for vindkraft
faststalls till en arlig produktionskapacitet pa 10 TWh ar 2015.

Vindkraftsutredningens forslag: Vindkraftsutredningen foreslog i
sitt slutbetankande (SOU 1999:75) att som ett planeringsmal i ett forsta
steg redovisas omraden med sarskilt goda forutsattningar for vindkraft-
verk med en sammanlagd produktionskapacitet pa ca 10 TWh.

Energimyndighetens férslag: Overensstimmer med regeringens
forslag. Energimyndigheten foreslog i rapporten Vindkraften i Sverige att
planeringsmalet for utbyggnad av vindkraften faststalls till 10 TWh for
en tidsperiod pa 10 till 15 ar.

Remissinstanserna om Energimyndighetens rapport: Naturvards-
verket, Verket foér innovationssystem (Vinnova) och Lantbrukarnas
riksforbund (LRF) ansluter sig till Energimyndighetens forslag pa
planeringsmal om 10 TWh fram till ar 2015. Naturvardsverket tillagger
att ett langsiktigt hogre planeringsmal bor efterstravas. Boverket, Svenska
kommunférbundet, Varldsnaturfonden (WWF), Lansstyrelsen i Halland
och Lansstyrelsen i Norrbottens lan framfor alla att det foreslagna malet
verkar vara rimligt. Lansstyrelsen i Norrbottens lan tilldgger dock att det
ar svart att utifran utredningsrapporten se att det foreslagna malet baseras
pd nagot sadkert underlag. Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan och
Lansstyrelsen i Kalmar lan har inget att erinra mot de planeringsmal och
den tidsrymd for planeringsmalet som foreslas. Lansstyrelsen i Véastra
Gotalands lan bedomer att planeringsmalet 10 TWh/ar pa 10-15 ars sikt
for vindkraftelen &r l&mplig och att det bor uppdateras periodvis.
Lansstyrelsen vill ha betoning pa 10 ar for att nationell, ev. regional och
kommunal planering skall komma igang snabbt. Exportradet/SWIND och
Sveriges Vindkraftsleverantorer (SVL) framfor att det foreslagna malet ar
rimligt och att tidpunkten for maluppfyllelsen bor séttas till 2010.
Svenska Naturskyddsféreningen (SNF) anser att vindkraften skall utgora
en viktig del i den svenska elforsorjningen. Pa litet langre sikt, ca 30 ar,
skulle vindraften kunna svara for upp mot 30 TWh. Pa kort sikt, ca 10 ar,
bedomer foreningen att vindkraften bor kunna leverera atminstone
7 TWh. Hogskolan pa Gotland och Svensk Vindkraftforening (SVIF)
framfor att malet borde stallas hogre, 10-15 TWh pa 10 ar. Riks-
revisionsverket (RRV) stéller sig fragande infér om planeringsmalet pa
10 TWh ar rimligt och efterstrdvansvért. RRV saknar en motivering till
valet av niva och en diskussion om vilka alternativa nivaer som over-
vagts. Aven Lunds universitet framfor att det inte framgar hur Energi-
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myndigheten kommit fram till foreslaget mal. Lansstyrelsen i Skane lan
ser det som positivt med ett nationellt mal for utbyggnaden av vindkraft.
Det ar dock svart for Lansstyrelsen att i nuldaget bedoma om malet ar
rimligt. Riksantikvarieambetet kan utifran foreliggande underlag inte ta
stallning till det foreslagna planeringsmalet om en utbyggnad av
10 TWh. Foéreningen svenskt landskapsskydd framfor att planerings-
malen synes illa genomténkta.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen delar beddmningen i
Vindkraftsutredningens slutbetdnkande (SOU 1999:75) att ett kvantitativt
planeringsmal for vindkraft ger forbattrade mojligheter att synliggora
vindkraftsintresset i fysisk planering och vid tillstandsprovning. Vind-
kraftsintresset behdver vdgas mot andra sedan tidigare etablerade in-
tressen rorande mark- och vattenanvéndning. Regeringen vill samtidigt
framhalla att planeringsmalet inte &r nagot utbyggnadsmal och utgor inte
heller en del av malet for utvecklingen av den fornybara elproduktionen
(8.1). Ett planeringsmal tydliggor dock vikten av planarbete pa lans-
styrelser och kommuner. Planeringsmalet skall saledes ses som ett ut-
tryck for ambitionsnivan nar det galler att skapa forutsattningar for en
framtida vindkraftsutbyggnad. Det ar viktigt att en framtida utbyggnad
av fornybar elproduktion inte hdmmas av att nddvandiga prioriteringar
och avvégningar betraffande bl.a. framtida mark- och vattenanvandning
inte hunnit genomforas. En god framforhallning innebér ocksa att rele-
vant beslutsunderlag kan tas fram, avseende t.ex. natur- och kulturmiljo-
fragor, sa att nodvandiga avvéagningar kan goras mellan olika typer av
intressen. Av dessa skal ar det naturligt att ett planeringsmal ger uttryck
for en hogre ambitionsniva an ett utbyggnadsmal. Som ett led i att ytter-
ligare framhdva vindkraften i avvagningen mot andra intressen avser
Energimyndigheten att under ar 2002 peka ut omraden av riksintresse for
vindkraften enligt bestdmmelserna i 3 kap. miljobalken.

Utbyggnaden av vindkraften har hittills bestatt av ett antal mindre
aggregat pa land. Under senare ar har det dven byggts mindre grupper i
kustndra havsomraden. Regeringen bedémer att denna typ av utbyggnad
aven fortsattningsvis kommer att ske. En storskalig utbyggnad av vind-
kraften innebér dock att utbyggnad i fjallomraden och till havs kommer
att aktualiseras i storre utstrackning. Flera av remissinstanserna har
patalat att erfarenheterna fran sadana utbyggnader ar begransade. Rege-
ringen delar denna uppfattning. Samtidigt konstaterar regeringen att det
av Energimyndigheten féreslagna malet 6verstammer med bedémningen
i vindkraftsutredningens slutbetdnkande (SOU 1999:75) och att remiss-
instanserna ar Overvagande positiva till den malniva som foreslagits.
Flera remissinstanser har patalat att det inte framgar hur Energi-
myndigheten kommit fram till den foreslagna malnivan. Regeringen kon-
staterar att Energimyndighetens malniva 6verensstimmer med Vind-
kraftsutredningens slutbetdnkande och att manga remissinstanser, trots
osakerheter i underlaget, bedémer 10 TWh som ett lampligt planerings-
underlag. Regeringen gor darfor bedémningen att Energimyndighetens
forslag till mal &r ett lampligt planeringsunderlag och, forutsatt att de
samlade forutsattningarna &r gynnsamma, kommer att skapa forutsatt-
ningar for en kraftigt okad utbyggnadstakt jamfort med de senaste aren.

Utvecklingen av vindkraftstekniken har gatt mycket fort under de
senaste aren. Detta har inneburit att vindkraftverk kan byggas till betyd-
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ligt lagre kostnader &n tidigare och pa platser som inte tidigare varit aktu-
ella. Mot denna bakgrund anser regeringen att Energimyndighetens for-
slag till planeringsmal ar val avvagt. Regeringen foreslar saledes att ett
nationellt planeringsmal for vindkraft faststalls till 10 TWh fram till
ar 2015.

Regeringen beddmer att det finns manga omraden med goda vindfor-
hallanden i Sverige. Detta innebér att det finns en teoretiskt hog potential
for vindkraft. Vad som daremot i praktiken gar att bygga ut begransas
dock av flera faktorer. Forutom de ekonomiska och fysiska krav som
verksamheten stéller maste avvagningar ske mot en rad olika intressen.
Exempel pad sadana ar natur- och kulturintressen, annan mark- och
vattenanvandning och andra verksamheter som paverkas av en etable-
ring.

En arbetsgrupp (AgVIND) inom Regeringskansliet har genomfort en
studie om 6vergripande forutsattningar for lokalisering av vindkraftverk
till havs och i fjallomraden. 1 sin rapport (dnr M2001/440/Na) konstaterar
AgVIND att kunskapslaget ar mycket varierande for de olika fragor som
behover studeras i kartlaggningsarbetet. Vissa fragor ar val dokumen-
terade och kunskaperna direkt tillgangliga. | andra fall handlar det om att
sammanstdlla och systematisera befintliga kunskaper. | andra fall saknas
kunskaper helt eller &r kunskapsunderlaget bristfalligt. Med anledning av
AgVINDs forslag har regeringen givit ett antal myndigheter i uppdrag att
redovisa de dvergripande forutsattningarna fér en storskalig utbyggnad
av vindkraft i havs- och fjallomraden (M2001/3174/Na, M2001/3175/Na,
Ku2001/2482/Ka, N2001/1669/ESB (delvis), J02001/912/Adm,
F62002/649/MIL). Regeringen avser att gora en bedémning av mojlig-
heterna till och konsekvenserna av en storskalig utbyggnad av vindkraft i
havs- och fjallomraden nér uppdragen redovisats och vid behov ater-
komma till riksdagen i denna fraga.

8.3.3 Overgangsstod till vindkraft

Regeringens beddmning: Nér certifikatsystemet inférs kommer det
att behovas ett kompletterande stdd till vindkraften. Den s.k. milj6-
bonusen behalls under en 6vergangsperiod pa sju ar samtidigt som en
successiv nedtrappning sker.

Elcertifikatutredningens forslag: Elcertifikatutredningen foreslar att
en Gvergangslosning for de befintliga vindkraftverk som tagits i drift fore
den 1 januari 2003 skall komplettera elcertifikatsystemet under den
inledande femarsperioden. Utredningen foreslar att vindkraftverk intill
dess att de uppnar 25 000 ekvivalenta fullasttimmar réaknade fran verkets
driftstart, under den inledande femarsperioden tilldelas ett stod per
producerad MWh. Stodet foreslds utga med 150 kr/MWh ar 2003,
120 kr/MWh ar 2004, 90 kr/MWh ar 2005, 60 kr/MWh ar 2006 samt
med 30 kr/MWh ar 2007.

Remissinstanserna: Energimyndigheten beddémer att det kan finnas
befintliga vindkraftsanlaggningar som far ekonomiska svarigheter i certi-
fikatsystemet under en Overgangstid samt att det blir svart att fa fram
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nyinvesteringar under borjan av perioden. Liknande synpunkter har fram-
forts av bl.a. Energiradgivarna, Statskontoret, Lansstyrelsen i Skane lan
och Naturvardsverket. Lansstyrelsen i Norrbottens lan anser att systemet
far till konsekvens att nyetablering av vindkraft i stort sett upphor.
Skogsstyrelsen instammer med utredningen i att det behdvs kom-
pletterande atgarder for vissa kraftslag, t.ex. smaskalig vindkraft, som i
inledningsskedet inte kan konkurrera med befintlig kapacitet. Svensk
Energi anser att riktade stdd och bidrag till vissa typer av fornybar elpro-
duktion skall vara utformade som tidsbegransade Overgangslosningar.
Det ar ocksa viktigt att dessa riktade stod halls utanfor sjalva certifikat-
systemet. LRF foreslar daremot dubbla certifikat for nyetablerad elpro-
duktion under de forsta fem aren och SVIF anser att det ar mycket viktigt
att skapa 6vergangsregler som, utan att belasta statsbudgeten, ger rimliga
forhallanden for vindkraften och annan fornybar energi. Aven SVL anser
att en 6vergangslosning kan goras inom certifikatsystemets ram och utan
behov av finansiering Over statsbudgeten.

HSB anser att det kan finnas skal att géra kompletterande studier for att
ytterligare belysa konsekvenserna for vindkraftbranschen och for sma-
skaliga kraftverk. Hyresgasternas Riksforbund har svart att bedéma om
konsekvenserna for vindkraften verkligen kommer att bli sa allvarliga.

SVEBIO anser att det ar rimligt att under en 6vergangsperiod ge stod
till befintlig vindkraft i enlighet med utredningens forslag. SVEBIO
framfor att for att stimulera till investeringar i vindkraft och ny teknik
med hogre elutbyten for biobransle kan man évervaga att tilldela sadana
tekniker fler certifikat per producerad méngd el.

Orestads Vindkraftpark foreslar i relation till Lillgrundprojektet att en
statlig garantiniva pa certifikaten blir 37-40 6re/kWh och 12-15 ars
garantiperiod for att man skall kunna realisera projekt som med sin
nyutveckling och lokalisering dr ett steg i ratt riktning for framtida havs-
baserade anlaggningar. SERO/SRF foreslar att systemet skall medféra
differentierad certifikattilldelning efter behov baserat pa anlaggningens
storlek, nyinvestering samt pa upprustning/effekthéjning. Certifikattill-
delning skall kunna adderas. Vidare foreslar SRF att 6vergangsregler,
som for vindkraft, infors for befintlig vattenkraft upp till 1,5 MW. VIP
framfor att 6vergangslosningar maste galla under en langre tid for att
motsvara den langsiktighet som kravs av investerare och finansiarer. VIP
menar att den statliga prisgarantin bor gélla i 10-15 ar motsvarande cirka
30 000 s.k. fullasttimmar for landbaserade och 40 000 fullasttimmar for
havsbaserade vindkraftverk.

Skélen for regeringens bedomning: Elcertifikatutredningen foreslar
att befintliga vindkraftverk intill dess att de uppnar 25 000 ekvivalenta
fullasttimmar raknade fran verkets driftstart, under den inledande femars-
perioden tilldelas ett stod per producerad MWh. Syftet med Gvergangs-
reglerna &r att sakerstélla produktionen fran befintliga vindkraftverk, som
erhallit investerings- och driftstod enligt de regler som galler till och med
utgangen av ar 2002.

Regeringen anser i likhet med Elcertifikatutredningen att det finns ett
behov av 6vergangsregler for vindkraften. Enligt regeringens mening ar
det ocksa viktigt att Gvergangen till det nya stodsystemet inte innebér att
utvecklingen mot en 6kad anvandning av fornybar elproduktion bromsas
pa grund av den osakerhet som investerare och finansiarer kan uppleva
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under ett introduktionsskede. | likhet med flera remissinstanser anser
darfor regeringen att 6vergangsreglerna ocksa bor galla nyinvesteringar i
vindkraftverk. I detta ssmmanhang vill regeringen ocksa framhalla bety-
delsen av att uppréatthalla och utveckla den kompetens som byggts upp
om vindkraften. Regeringen avser att noga folja utvecklingen.

Svensk Energi m.fl. remissinstanser har framhallit att riktade stod till
vissa typer av produktionsanlaggningar bor hallas utanfor certifikats-
systemet. Kompletterande stod inom certifikatssystemets ram gor det
mycket svart att utifran ett givet mal for den férnybara elproduktionen
bestamma lampliga nivaer pa de kvoter som skall galla inom certifi-
katssystemet. En viktig utgangspunkt vid valet av stodform bor ocksa
vara att stodet skall vara tydligt och enkelt att administrera. Av dessa skal
bedomer regeringen att vindkraften bor ges ett kompletterande stod
genom att den s.k. miljobonusen behalles under en 6vergangsperiod
samtidigt som en nedtrappning av nivan sker. Regeringen anser att en
lamplig langd pa 6vergangsperioden ar sju ar. Regeringen bedomer att
avtrappningen av miljébonusen bor ske enligt féljande:

Ar Niva

2003 18 6re / kWh
2004 16 6re / kWh
2005 14 6re / kWh
2006 12 6re / kWh
2007 9 ore / kWh

2008 7 ore / kWh

2009 5 6re / kWh

8.4 Nedséattningen av natavgiften for smaskalig

elproduktion

Regeringens beddmning: Bestdmmelsen i 4 kap 108 ellagen
(1997:857) om att smaskaliga elproduktionsanlaggningar endast skall
betala den del av natavgiften som motsvarar den arliga kostnaden for
matning, berékning och rapportering far vissa effekter som inte &r
onskvarda. Det finns dock for narvarande inte tillrackligt underlag for
att ta bort bestammelsen. En ndrmare analys av konsekvenserna av ett
borttagande eller en eventuell dandring av bestdammelsen bor darfor
genomforas.

Elcertifikatsutredningens forslag: Bestdmmelsen 1 4 kap. 108
ellagen tas bort och en ersattning till smaskaliga elproduktionsanlagg-
ningar infors med 0,3 certifikat per megawattimme inférs under en
femarsperiod.

Remissinstanserna: NUTEK, SVIF, SVL och Vebro Industri AB, anser
att nedsattningen ytterligare behdver utredas och att underlaget inte &ar
tillrackligt. Svensk Energi patalar svarigheten att satta ratt niva pa
ersattningen och betonar att det kan komma att finnas behov av korri-
geringar. Statskontoret ar tveksamma till kopplingen mellan natkostnader
och certifikatpriset. LRF anser att sma elproducenter dven fortsattnings-
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vis behover ett skydd mot héga natanslutningskostnader. SVEBIO anser
att nuvarande natsubvention maste ersattas men undandrar sig att bedéma
hur.

Skalen for regeringens bedémning: | ellagen finns en bestdmmelse i
4 kap. 10 § enligt vilken smaskaliga elproduktionsanlaggningar, dvs.
anlaggningar som har en installerad kapacitet pa 1500 kW eller mindre,
endast skall betala den del av natavgiften som motsvarar den arliga
kostnaden for matning, berékning och rapportering pa natkoncessions-
havarens nat. Detta innebéar att producenten i fraga inte behover betala
for drift och underhall av natet. Flera smaskaliga produktionsanlagg-
ningar som &r belagna bredvid varandra och matar in el pa natet i samma
punkt skall vid tillampningen av bestdmmelsen ses som separata anlégg-
ningar. Bestdmmelsen reglerar den natavgift som anlédggningsagaren
betalar for att mata in el pa natet och beror inte anslutningsavgifterna.
Bestdmmelsen har med tiden inneburit att natféretag, som inom sitt
koncessionsomrade har sarskilt gynnsamma forhallanden for smaskalig
elproduktion, har fatt vidkannas betydande kostnadsokningar. Kostnads-
okningarna belastar natforetaget, som i sin tur har att férdela dessa kost-
nader pa évriga kunder i omradet.

Elnatsutredningen patalade i sitt delbetankande (SOU 2000:90) att
denna bestammelse bor ses Over, eftersom den medfor hdga och véxande
nattariffer for kunderna i vissa natomraden och att den pa sikt kommer
att verka hindrande for utvecklingen av miljovénliga elproduktions-
anlaggningar. Regeringen delar denna bedémning.

Elcertifikatutredningen, som hade till uppgift att utforma ett certifi-
katsystem som pa sikt bor kunna ersétta alla befintliga stodsystem, fore-
slog att den nuvarande bestammelsen i 4 kap. 10 § ellagen skall tas bort
och att dessa anlaggningar istallet skall erhalla en tredjedel av
medelvéardet for elcertifikat per MWh fram till och med ar 2010.

Regeringen instdmmer i beddmningen att denna bestammelse i ellagen
far effekter som inte ar 6nskvarda. En bestammelse som fran borjan var
avsedd att framja smaskalig elproduktion kan fa motsatt effekt. Det blir
allt vanligare med storre parker av vindkraftverk, vilka ofta faller inom
ramen for bestimmelsen i 4 kap. 10 § ellagen. | omraden med goda for-
utsattningar for vindkraft far vriga kundkollektivet med denna bestam-
melse bara okade kostnader for drift och underhall av nétet. Detta kan
skapa ett motstand mot nyetablering av elproduktionsanlaggningar i
omradet. Med en kraftfull satsning pa elproduktion fran fornybara
energikallor, som av sin karaktar ofta ar smaskalig, ar det inte rimligt
med en bestammelse som innebér att kunder i ett visst omrade far sta for
subventionen till fornybar elproduktion.

Flera remissinstanser patalar att den ersattningsniva pa 0,3 certifikat
per MWh som utredningen foreslagit inte &r tillrackligt underbyggd och
att det behdvs en narmare analys av konsekvenser och hur bestdammelsen
skall ersattas om den tas bort.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att det behdvs en
narmare analys av konsekvenserna av ett borttagande eller &ndring av
bestdmmelsen. En ndrmare utredning av konsekvenserna och framta-
gande av forslag till erséttningsniva bor darfor genomfdéras innan rege-
ringen foreslar riksdagen att andra eller ta bort bestammelsen.
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8.5 Vissa skattefragor

Regeringens beddmning: Mdgjligheterna att, vid elproduktion med
biobréanslen i1 kraftvdrmeverk, gora avdrag for den elkonsumtionsskatt
som skulle ha utgatt vid intern férbrukning ses éver.

Utredningens forslag: Overensstammer huvudsakligen med rege-
ringens beddémning.

Remissinstanserna: Energimyndigheten stoder utredningens beddm-
ning att avdragsréatt for el som framstélls i kraftvarmeanlaggning och som
anvéands for el-, gas-, varme- eller vattenforsorjning i den egna verk-
samheten bor tas bort, annars far kraftvarmen dubbelt stod med samma
syfte. Skogsstyrelsen instammer i att bibehallandet av avdragsratten for
biobranslen tillsammans med certifikatsystemet leder till dubbla stéd.
SVIF menar att sa lange el som anvénds i elpannor och varmepumpar ar
skattebefriad om elen produceras i eget biobransleeldat kraftvdrmeverk,
skall den typen av anlaggning vara undantagen fran certifikatsystemet.
LRF anser att om avdragsratten for elskatt skall slopas i kommunal-
teknisk verksamhet bor det ske for alla bransleslag och inte enbart da
biobrénsle anvénds och SVEBIO framfor att samma mdjlighet till skatte-
avdrag for el som anvénds i den egna kommunaltekniska verksamheten
aven fortsattningsvis bor galla oavsett bransle.

Skalen for regeringens bedomning: En utgangspunkt for inférandet
av ett certifikatsystem for framjande av fornybar elproduktion &r att
certifikatsystemet skall ersatta dagens stodsystem. Dagens stéd omfattar
forutom investeringsstod och driftshidrag till smaskalig elproduktion,
och det stod som utgar via reduktionen av nattariffer (avsnitt 8.5), dven
stod till vindkraft (miljobonusen) och kraftvédrme vilka foljer av skatte-
lagstiftningen.

Enligt 11 kap. 9 § 4 stycket lagen (1994:1776) om skatt pa energi ges
mojlighet att vélja mellan ett avdrag for ingaende skatt pa det bréansle
som atgar for elproduktion, eller ett avdrag for den elkonsumtionsskatt
som normalt skulle utgdtt vid intern forbrukning i t.ex. elpannor eller
varmepumpar. Om elproduktionen sker med biobranslen, som inte belas-
tas med energiskatt, ar det fordelaktigt att vélja avdrag for elkon-
sumtionsskatten. I Elcertifikatutredningen konstateras att ett bibehallande
av avdragsratten kombinerat med ett certifikatsystem kan ses som ett
dubbelt stod for att framja fornybar elproduktion. Utredningen foreslar
att avdragsratten ses Over for biobranslen, att den biobrénslebaserade
kraftvarmeproduktionen tilldelas certifikat och att anvandningen av el
inom det egna systemet betraktas som kvotpliktig.

Certifikatsystemet &r avsett att ersatta radande stodsystem. Regeringen
avser att se Over avdragsratten for biobranslen och aterkomma i denna
fraga.

8.6 Stod till solvarme

Regeringens forslag: Det statliga stod till investeringar i
solvarmeteknik som inférdes den 1 juni 2000 bor fortsatta under
ytterligare tva ar med borjan den 1 januari 2003.
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Bakgrund till regeringens forslag: | enlighet med regeringens forslag
i budgetpropositionen fér 2000 (prop. 1999/2000:1, Utgiftsomrade 21,
bet. 1999/2000:NU3, rskr. 1999/2000:115) infordes ar 2000 ett statligt
stod for investeringar i solvarme. Stddet regleras av fdrordningen
(2000:287) om statligt bidrag till investeringar i solvarme, vilken tréadde i
kraft den 1 juni 2000. Stddet syftar dels till att fromja anvandningen av
solvarmeteknik for uppvarmning av bostéder, dels till att framja utveck-
lingen av mera kostnadseffektiv solvarmeteknik.

Bidragets storlek bestams pa grundval av solfangarens berdknade
arliga energiproduktion och uppgar till ett belopp som motsvarar
2 kr 50 ore per kilowattimme.

Under perioden 2000 till och med 2002 har totalt 50 Mkr avsatts for
solvarmestodet. Efterfragan har dock hittills varit forhallandevis Iag.

Skalen for regeringens forslag. Investeringsstodet till solvarme har
bidragit till att 6ka intresset for uppvarmningsformen. Regeringen kon-
staterar att kostnaderna for solvarmeanléggningar sjunkit. Det nuvarande
investeringsstodet har dock varit i kraft under allt for kort tid for att nagra
sakra slutsatser skall kunna dras om stodets inverkan pa kostnadsutveck-
lingen, och marknadsvolymerna ar fortfarande sma.

Regeringen beddmer att ett fortsatt investeringsstod kan bidra till ett
fortsatt intresse och en gynnsam prisutveckling genom en dkande efter-
fragan. Av detta skal anser regeringen det motiverat att forlanga stodet
under en period av ytterligare tva ar.

Regeringen avser att aterkomma till anslagsfragor i budgetproposi-
tionen for 2003.

9 Effektiv energianvandning

9.1 Inriktning

Regeringens beddémning: Ett effektivt utnyttjande av resurser, inklu-
sive energi, utgor grunden for ekonomisk tillvéxt och ar ndédvandigt
for en hallbar utveckling. De statliga insatserna bor inriktas pa att
stodja den effektivisering som sker spontant i samhéllet och som en
foljd av olika styrmedel samt vara anpassade till marknadens meka-
nismer. Syftet med insatserna ar att stimulera anvandningen av befint-
lig energieffektiv teknik och framja introduktion av ny energieffektiv
teknik. Detta gors huvudsakligen genom information och kunskaps-
spridning, i samarbete mellan kommunal, regional och central niva,
samt genom att stimulera till miljdanpassad produktutveckling. Insat-
serna skall bidra till de av riksdagen antagna miljokvalitetsmalen.

Den interdepartementala arbetsgruppens bedomning: Overens-
stammer i huvudsak med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har ett synsétt
som i stort dverensstammer med saval regeringens som arbetsgruppens
beddmning. Vissa remissinstanser gor emellertid beddmningen att sam-
héllsnyttan av energieffektivisering ar storre an vad arbetsgruppens

Prop. 2001/02:143

105



analys visat och att det darmed borde finnas utrymme for ytterligare
atgarder.

Skalen for regeringens beddémning: En effektiv anvandning av alla
resurser, inklusive energi, ar onskvérd ur ett samhélleligt perspektiv.
Genom ett effektivare resursutnyttjande kan samma produktion och
konsumtion uppnas till en lagre kostnad totalt sett och med en mindre
paverkan pa miljon. Pa sa sétt frigors resurser for andra andamal. Energi-
omvandling kan pa olika satt medfora negativa effekter for halsa, miljo
eller klimat. Anvéandningen i sig ger dock inte upphov till negativa effek-
ter, utan de beror av val av energikélla och teknik. En effektivare energi-
anvandning kan daremot bidra till att ddmpa ett framtida 6kande behov
av energi och darmed innebdra att investeringar i ytterligare produkions-
kapacitet uteblir eller skjuts pa framtiden. Pa sa sétt kan en effektivare
energianvandning bidra till en framtida lagre miljopaverkan. Det over-
gripande malet for energieffektivisering ar att, med bibehallen valfard,
utnyttja resurser sa effektivt som majligt.

Som en foljd av teknisk utveckling, ny kunskap och konkurrens pa
marknader kommer det att vara mojligt att effektivisera resursutnyttjan-
det och saledes dven energianvandningen. Trots att det sker en kontinuer-
lig effektivisering 6kar den totala energianvandningen. Statistik visar att
en Okad ekonomisk tillvéxt dven gett en dkad energianvéndning och att
det darmed finns ett samband mellan dessa. De framtidsbeddomningar
som gjorts pekar pa en okad energianvandning i framtiden, aven vid en
fortsatt hog energieffektivisering. Regeringen anser mot denna bakgrund
att det &r angeléget att den positiva trenden mot en 6kad effektivitet i
energianvandningen forstarks. Ett satt att folja energianvandningens
utveckling ar genom olika typer av indikatorer. Indikatorer for energi-
effektivisering diskuteras i avsnitt 10.3.

Statliga insatser for hushallning med energi har varit ett viktigt energi-
politiskt medel sedan 1970-talet. De program som riksdagen fattat beslut
om under 1970- och 1980-talet har innehallit bl.a. investeringsstdd och
informationsinsatser. 1991 ars energipolitiska beslut innefattade bl.a.
stod till upphandling och introduktion av energieffektiv teknik, demon-
stration av energieffektiv teknik i bostdder och lokaler, stod till pilot-
anldggningar inom industrin samt generell energiinriktad information. |
det sa kallade kortsiktiga programmet i 1997 ars energipolitiska beslut
foreslogs bl.a. atgarder for en effektivare energianvandning och for en
minskad elanvandning (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12,
rskr. 1996/97:272). Atgarderna for energieffektivisering byggde delvis
vidare pa atgarderna i 1991 ars program. For teknikupphandling av ener-
gieffektiv teknik, information, utbildning, provning, markning och certi-
fiering av energikravande utrustning samt kommunal energiradgivning
anvisades 450 miljoner kronor under en femarsperiod. For atgarder med
syfte att minska anvéandningen av el for uppvarmning av bostader och
lokaler genom investeringsstod for konvertering fran elvarme till annan
uppvarmningsform anvisades 1 650 miljoner kronor under en femars-
period.

De utvéarderingar som genomforts av atgarderna i 1997 ars program
visar att det pa kort sikt varit svart att paverka den totala energi-
anvandningen. Resultaten av atgarderna for att astadkomma en effekti-
vare energianvandning ar svara att uppskatta da utvecklade och veder-
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tagna verktyg for att folja upp och vardera effekter av information,
utbildning och radgivning pa energiomradet saknas. Det &r dven svart att
sarskilja effekterna av de genomforda atgarderna mot vad som skulle ha
hant spontant anda. Da ett viktigt syfte med atgarderna &r att, via okad
kunskap och relevant och lattillganglig information, langsiktigt paverka
attityder och beteenden, kan atgarderna forvantas fa full effekt forst pa
langre sikt. Aven for teknikupphandling visar utvarderingarna att det ar
svart att utvardera maluppfyllelsen under perioden. Utvérderingar av
enskilda teknikupphandlingar visar pa saval positiva som negativa
erfarenheter. Atgarderna for en minskad elanvandning har inte lett till
avsett resultat. Skalet &r framfor allt att kostnaden for konvertering av
direktverkande el till annat distributionssystem har varit fér hoga, trots
bidraget. De sankningar i investeringskostnader for konvertering och
anslutning till fjarrvarme som forutsattes vid utformningen av atgarderna
har inte skett. Dartill har ocksa elpriserna varit forhallandevis laga vilket
bidragit till &n mindre lI6nsamhet fér konvertering.

Atgérder for att framja en effektiv energianvandning bidrar till en
effektiv hushallning av resurser och bidrar aven till flera av de av
riksdagen antagna miljokvalitetsmalen. Energieffektivisering ar en atgard
som bor bedémas tillsammans med andra relevanta atgarder for att na
olika miljo- och samhéllsmal. Inriktningen av strategin bor vara sadan att
atgarderna karakteriseras av langsiktighet, kontinuitet och entydighet och
ar anpassade till marknadens funktion. En statlig resurspaverkande poli-
tik motiveras av behov att identifiera och undanréja sa kallade marknads-
imperfektioner av i huvudsak tva slag: externa effekter, med vilket menas
att produktion eller konsumtion genererar negativa konsekvenser for
hélsa, milj6 eller klimat som inte avspeglas i marknadspriset, samt infor-
mationsbrister. For att sékerstalla kostnadseffektivitet, dvs. att de satsade
resurserna ger storsta mojliga nytta, bor insatserna vara generella och inte
bundna till specifika tekniker. Teoretiskt ar miljostyrande skatter, som
t.ex. koldioxidskatten, det mest kostnadseffektiva sattet att inkludera
externa effekter i priset pa en vara. Da svenska exportforetag konkurrerar
pa en internationell marknad maste hansyn tas till skattenivaer i andra
lander.

En strategi som regeringen utvecklar i syfte att uppna en samordning
mellan olika styrmedel och samverkan mellan olika aktGrer inom milj6-
omradet ar IPP, integrerad produktpolitik. Syftet &r att genom att ta ett
helhetsperspektiv styra mot produkter och processer som &r effektiva och
langsiktigt hallbara i fraga om material och energi utifran ett livscykel-
perspektiv. I regeringsskrivelsen En miljoorienterad produktpolitik anger
regeringen hur IPP-arbetet bor bedrivas i Sverige, inom EU och globalt
(skr. 1999/2000:114, bet. 2000/01:MJU3, rskr. 2000/01:52). Forslagen i
denna proposition om att framja en effektivare energianvandning &r i
linje med IPP-strategin.

Regeringen anser att Sverige i det internationella samarbetet bor verka
for samma grundsyn som ges utryck for i denna proposition, dvs. att stat-
liga insatser skall syfta till att underlatta for hushall, foretag och offentlig
sektor att vélja energieffektiv teknik vid investeringar. I december 2000
antog energiministrarna radets slutsatser rérande kommissionens forslag
till handlingsplan for 6kad energieffektivitet i Europeiska gemenskapen
(KOM(2000) 247 slutlig). | dessa slutsatser angav radet vissa kriterier for
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val av atgarder och pekade pa vissa styrmedel. Slutsatserna innehdéll dven
prioriteringar pa kort, medellang och lang sikt. Bl.a. pekade radet pa
betydelsen av forhandlade frivilliga 6verenskommelser, markning, utbyte
av information, “Best Practice”, riktade kampanjer och utbildningsaktivi-
teter. FOrslagen i denna proposition ligger i linje med energiministrarnas
slutsatser.

Syftet med de atgarder som foreslas i det foljande ar att stimulera an-
vandningen av befintlig energieffektiv teknik och att frdmja introduktion
av ny energieffektiv teknik. Detta gors dels genom stod till teknikupp-
handling och marknadsintroduktion av energieffektiv teknik, dels genom
att stimulera hushall, foretag och offentlig sektor till en effektiv anvand-
ning av energi och till att valja energieffektiv teknik vid investeringar.
Det senare sker genom information, kunskapsspridning, samt utveckling
av verktyg och metoder som kan underlétta for aktérerna att beddma och
jamfora olika produkter vid investeringar. Pa detta satt starks kunskapen
om mojligheter till en effektiv energianvandning. Kommunala energi-
radgivare ges en central roll att sprida kunskap och tillhandahalla infor-
mation om olika mdjligheter till en effektiv energianvandning. Sam-
mantaget berdknas resursbehovet for insatserna till 1 000 miljoner kronor
under fem ar. Regeringen avser att aterkomma till anslagsfragor i budget-
propositionen for ar 2003.

9.2 Information, utbildning, provning m.m.

Regeringens forslag: Hushall, foretag och offentlig sektor har, genom
att gora aktiva och medvetna val, stora mojligheter att paverka utbudet
av energieffektiva varor och tjanster. Detta forutsatter dock att alla
aktorer far allsidig och objektiv information och har kunskap om
befintlig energieffektiv teknik. Insatser foreslas for informations-
spridning genom bl.a. kunskapssammanstéliningar och utveckling och
spridning av verktyg och metoder, for utbildning, samt for provning,
méarkning och certifiering av energikrdvande utrustning. Regeringen
berdknar resursbehovet till 135 miljoner kronor under en
femarsperiod. Verksamheten skall paborjas den 1 januari 2003.

Den interdepartementala arbetsgruppens forslag: Overensstaimmer
i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter: Samtliga remissinstanser som utta-
lat sig om forslagen har en positiv syn pa informationsinsatser. De syn-
punkter som framkommit handlar huvudsakligen om insatsernas tekniska
utformning och vilka parter som bér vara involverade. En aterkommande
synpunkt ar ocksa vikten av kompetensutvecklande insatser for driftsper-
sonal inom bostadssektorn.

Skalen for regeringens forslag: Informationsbrist & en av flera
orsaker till att aktorer pa marknaden inte alltid genomfor energieffektiva
investeringar. Information har ofta karaktéren av kollektiv nyttighet, vil-
ket motiverar statliga insatser. Genom att 6ka informationens tillganglig-
het minskar aktorernas sokkostnader for atgarder.

Kunskapsuppbyggnad och informationsspridning kan skapa battre for-
utsattningar for en effektivare energianvandning men maste ses som ett
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komplement till andra typer av atgarder, t.ex. miljostyrande skatter. Ju
béattre priserna speglar de samhallsekonomiska kostnaderna, dvs. omfat-
tar dven externa effekter i form av t.ex. miljopaverkan, desto storre ar
effektiviteten hos de informativa styrmedlen.

Avsikten med de atgarder som regeringen foreslar ar att paverka akto-
rer som hushall, féretag och offentlig sektor att valja energieffektiv tek-
nik vid investeringar och att underlétta for dem att identifiera kostnads-
effektiva atgarder. Detta gors genom kunskapssammanstéllningar och
spridning av information samt genom utveckling av verktyg och metoder
med syfte att underlatta for aktorer att identifiera mojliga atgarder och
bedoma kostnaden for dessa. Utvecklingen av verktyg bor ocksa syfta till
att underlatta en systemsyn vid energieffektiviseringsatgarder. Regering-
en avser aven att ge berdrda myndigheter i uppdrag att analysera och
uppskatta majligheter till att astadkomma en effektivare energianvéand-
ning inom bl.a. namnda omraden. For att styra mot kostnadseffektivitet i
val av atgarder bor ett systemperspektiv anlaggas. | stravan att framja en
effektiv energianvandning ar det viktigt att se pa olika grupper av
beslutsfattare och brukare. Vid utformning av information och utbild-
ningsverksamhet och utveckling av ny teknik &r det darfor viktigt att ha
ett genusperspektiv for att tillgodose savéal méans som kvinnors behov.

Regeringen har inlett ett utvecklingsarbete med syfte att ta fram lang-
siktiga avtal om effektivare energianvandning i syfte att minska utsléap-
pen av klimatpdverkande gaser. Inledningsvis omfattar arbetet den
energiintensiva industrin. Detta arbete beskrivs ndrmare i avsnitt 11.3.

For verksamheten med information, utbildning, provning m.m. upp-
skattar regeringen resursbehovet till 135 miljoner kronor under en fem-
arsperiod fran den 1 januari 2003. Energimyndigheten bor ha ett Gver-
gripande ansvar for samordning, genomférande och uppféljning av atgéar-
derna. Atgarderna bor genomfdras i samverkan med berérda myndig-
heter. Regeringen avser att aterkomma till anslagsfragor i budgetpropo-
sitionen for 2003.

Information och verktyg for att identifiera mojligheter till en effektivare
energianvandning i industrin

Under de senaste aren har det inom industrin skett en 6kad anvandning
av miljoverktyg av en mer frivillig karaktdr som bl.a. olika former av
miljoledningssystem, miljéredovisning och miljomarkning. En drivkraft
bakom denna utveckling ar en 6kad efterfragan pa miljéinformation fran
konsumenter, anstdllda, aktiedgare, banker, forsékringsbolag m.fl.
Energikartlaggningar ar ett verktyg som syftar till att identifiera atgarder
som bidrar till en mer effektiv anvandning av energi och kan utgtra en
del av ett miljo- eller energiledningssystem. En fortsatt metodutveckling
for energikartlaggning ar viktig bl.a. for att sékerstdlla kvaliteten i
verktyget. En helhetssyn &r viktig dar &ven anvandning utanfor de speci-
fikt energiintensiva processomradena beaktas, t.ex. hjalpsystem i form av
ventilation, flaktar och motorer. Energimyndigheten bor ges ansvar for
att i samarbete med bertrda aktorer vidareutveckla och sprida energi-
kartlaggningen som verktyg. Energimyndigheten bor samordna arbetet
med NUTEKSs arbete for att stimulera inférandet av miljéledningssystem
i mindre och medelstor industri.
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Ett annat intressant satt att arbeta med energieffektivisering inom
industrin ar s.k. tredjepartsfinansiering (TPF). Principen &r att driften av
anlaggningen overlates till en extern tredje part med sérskild kompetens
pa omradet som genomfor investeringar i energieffektiviseringsatgarder.
Det arbete som Energimyndigheten paborjat med att, i samarbete med
industrin och den offentliga forvaltningen, ta fram material i syfte att
reducera transaktionskostnaderna for TPF bor fortsétta.

Ett effektivt satt att framja energieffektiv teknik ar att stalla krav pa
energieffektivitet vid upphandling. Kunskapsbrist och avsaknad av
metoder for att beddma olika investeringsalternativ utifran totalkostnaden
under investeringens hela livslangd gor att energieffektiva alternativ
riskerar att missgynnas. Sveriges verkstadsindustrier har i samverkan
med Energimyndigheten d&rfor utvecklat ett verktyg, LCC-Energi, for att
rékna ut livscykelkostnaden for en investering som ett stod vid upp-
handling. Energimyndighetens arbete med att i samarbete med nérings-
livet utveckla och sprida kunskap om LCC-Energi bor fortsétta. Hittills-
varande insatser bor féljas upp och utvérderas.

Utdver att utveckla verktyg och metoder skall Energimyndigheten gora
sammanstallningar om kunskapsléaget for befintlig energieffektiv teknik.

Krav pa effektiv energianvandning vid upphandling i den offentliga sektorn

| den offentliga sektorn bor krav pa energieffektivitet stallas vid offentlig
upphandling. Utveckling av verktyg och metoder liknande dem som
beskrivs for industrin bor goras for att stdrka kompetensen inom den
offentliga sektorn. Delegationen for ekologiskt hallbar upphandling,
EKU-delegationen, har lamnat forslag till ett gemensamt verktyg for stat,
kommuner och landsting for ekologiskt hallbar offentlig upphandling.
Energimyndigheten bor utifrain EKU-delegationens forslag utveckla och
sprida information om verktyg for energirelaterade krav vid offentlig
upphandling. Myndigheten bér &ven, i samarbete med berdrda aktorer,
ansvara for att tillhandahalla relevant utbildning.

Information och verktyg for att identifiera mojligheter till en effektivare
energianvandning i bebyggelse

Riksdagen har efter forslag i propositionen Svenska miljomal — delmal
och atgardsstrategier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3,
rskr. 2001/02:36) angett foljande mal: ”Miljobelastningen fran energian-
vandningen i bostader och lokaler minskar och &r lagre ar 2010 &n
ar 1995. Detta skall bl.a. ske genom att den totala energianvandningen
effektiviseras for att pa sikt minska.” De atgarder som foreslas har syftar
till att bidra till att detta mal uppfylls. Energimyndigheten arbetar inom
det langsiktiga programmet i 1997 ars energipolitiska beslut med
utveckling och spridning av metoder och verktyg for att stimulera en
effektiv energianvandning i byggnader.

Enligt gallande lagstiftning ar hushallning med energi ett av nio
vasentliga krav pa byggnader tillsammans med bl.a. inomhusmiljo. Detta
ar ett uttryck for att en byggnad maste uppfylla flera olika funktioner
samtidigt, t.ex. paverkar energianvandningen och inomhusmiljon varand-
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ra Omsesidigt. Bygglagstiftningen ar ett styrmedel med langsiktig bety-
delse som ger grundférutsattningarna for en byggnads energianvandning
oavsett andra faktorer som t.ex. livsstil och energipris.

Av lika stor betydelse for en byggnads energianvandning som de tek-
niska forutsattningarna i byggnadens konstruktion &r sjalva driften. Det
finns darfor skal att framja en effektivare drift av flerbostadshus och
lokaler genom information och utbildning. Informationen bor anpassas
for olika kategorier av mottagare: de som berors yrkesmassigt, allmén-
heten respektive den offentliga forvaltningen. Information kring kost-
nader och tekniklage for olika uppvarmningsalternativ ar viktig och boér
goras lattillganglig for konsumenter. Regeringen har i detta syfte gett
Konsumentverket i uppgift att inratta en webbplats med hushallsrelaterad
miljoinformation. | september 2001 lanserades "Kopguiden” pa Konsu-
mentverkets hemsida, vilken innehaller information om bl.a. miljé och
energianvéndning for sexton produktgrupper. Som en del av kdpguiden
har Konsumentverket utvecklat en energikalkyl for smahus. Syftet ar att
underlétta for konsumenter att berdkna kostnader for investeringar som
minskar energibehoven i smahus och samtidigt ge information om hur
investeringen paverkar miljon med avseende pa utsléapp av véxthusgaser
och forsurande @mnen. En marknadsoversikt dver vilka produkter elleve-
rantérerna erbjuder konsumenterna har ocksa utvecklats. Mojlighet ges
aven att gdra en uppskattning av vad ett forandrat beteende betyder for
energianvandningen och darmed elkostnaden.

En annan viktig forutsattning for att paverka agerandet hos driftsansva-
riga och boende ar att det finns en koppling mellan andrat beteende och
kostnader for energianvandningen. Regeringen har bl.a. mot denna bak-
grund gett Energimyndigheten i uppdrag att, i samrad med Konsument-
verket och foretradare for branschen, utreda forutsattningarna for att in-
fora debitering efter faktisk elférbrukning i kombination med tatare
maétaravlasning. Uppdraget skall redovisas den 1 juli 2002. En utférligare
redovisning av uppdraget och atgéarder for en mer effektiv styrning av
elforbrukningen gors i avsnitt 7.3.

Regeringen har givit Boverket i uppdrag att analysera konsekvenserna
av ett eventuellt férbud mot uppvarmning med direktel i nya byggnader
ar 2005. Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2003.

Det finns stora brister vad galler tillgang och kvalitet pa statistik over
bebyggelsens energianvandning. Uppdateringar och kompletteringar av
kunskapsunderlaget om bebyggelsens energianvandning ar nddvandiga
for att atgarder inom sektorn skall kunna utvarderas och starta. Det bor
undersokas i vilken omfattning informationsteknologin kan utnyttjas for
att forbattra omfattningen pa underlaget och vilka méjligheter som finns
for t.ex. en I6pande uppdatering av materialet. Det &r dven viktigt att
olika myndigheter, lansstyrelser, kommuner, regionala energikontor m.fl.
kan ta del av denna information for att anvénda i sitt arbete med att
framja en effektiv energianvandning i bebyggelsen. Regeringen avser att
ge berérda myndigheter i uppdrag att uppdatera och komplettera kun-
skapsunderlaget avseende bebyggelsens energianvandning samt se Over
forutsattningarna for, och en eventuell utformning av, en databas for
denna information.

Inom EU pagar arbete med ett direktiv om byggnaders energianvand-
ning. Direktivforslaget innehaller bl.a. forslag om energicertifikat for
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byggnader och en integrerad metod for berékning av energinormer.
Regeringen avser att ge berérda myndigheter i uppdrag att analysera
konsekvenserna av direktivet och hur det kan genomforas for svensk del.

Provning, markning och certifiering av energikravande utrustning

Tillgangen till objektiv produktinformation &r avgorande for att konsu-
menterna skall kunna jamfora marknadsutbud och prioritera produkternas
viktigaste egenskaper. Erfarenheterna av insatserna for provning, méark-
ning och certifiering av energikrdvande utrustning som bedrivits av Kon-
sumentverket inom det nuvarande energipolitiska programmet har varit
goda.

Regeringen foreslar att Konsumentverket ges i uppgift att dven fort-
sdttningsvis arbeta med energideklaration och miljoméarkning av el- och
energikrdvande utrustning. Metodutveckling av standarder for energifor-
brukning och av system for markning bor fortsétta i internationellt sam-
arbete.

Europeiska unionens rad beslutade i november 2001 om ett gemen-
skapsprogram for energieffektivitetsmarkning av kontorsutrustning
(EGT L332, 15 december 2001). Forordningen ar en foljd av ett avtal
mellan EU och USA avseende samordning av program for energieffek-
tivitetsméarkning av kontorsutrustning, det s.k. “Energy Star”-program-
met. Regeringen avser att aterkomma i regleringsbrev for 2003 i fragan
om vilken eller vilka myndigheter som skall fa ansvar for de uppgifter
som forordningen alagger medlemsstaterna.

9.3 Lokala och regionala initiativ

Regeringens forslag: Lokala och regionala initiativ skall framjas
genom utdkade resurser till de kommunala energiradgivarna samt
genom stod till de regionala energikontoren. Kommunerna skall
dessutom ges majlighet att fa bidrag for att vidareutbilda den personal
som direkt arbetar med energiradgivning vid kommunen for allmén
kompetenshoéjning och for mer kvalificerad energiradgivning. For
verksamheten beréknas resursbehovet till 540 miljoner kronor under
en femarsperiod. Verksamheten pabérjas den 1 januari 2003.

Den interdepartementala arbetsgruppens forslag: Overensstimmer
I huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstansernas synpunkter: Samtliga instanser som uttalat sig i
fragan har en uppfattning som i allt vasentligt 6verensstammer med
regeringens forslag.

Skélen for regeringens forslag: Kannedom om lokala forhallanden,
lokala n&tverk etc. utgor en viktig grund for en bedémning av utveck-
lingen av lokala och regionala energisystem och vilka mojligheter som
finns att paverka dessa. Generell information och material for radgivning
maste i atskilliga fall anvandas med hansyn till de sarskilda forut-
sattningar som finns lokalt. Enskilda hushall och foretag kan ha svarig-
heter att tillgodogora sig tillgangligt informationsmaterial pa grund av
energifragornas komplexitet och koppling till andra faktorer. Det finns
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darfor ofta behov av att fa den generella informationen anpassad till den
egna situationen. For sadana insatser kravs en lokalt forankrad radgiv-
ning pa energiomradet.

For verksamheten berdknas resursbehovet till 540 miljoner kronor un-
der fem ar. Verksamheten pabdrjas den 1 januari 2003. Regeringen avser
att aterkomma till anslagsfragor i budgetpropositionen for 2003. Energi-
myndigheten bor fa i uppgift att ansvara for bidragssystemet.

Kommunal energiradgivning

Kommunal energiradgivning finns nu i 285 kommuner i landet. Den
kommunala energiradgivningens framsta uppgift ar att ge oberoende rad
till konsumenter i energifragor.

Energimyndigheten har gjort en sammanfattande beddémning av tre
uppféljningar av den kommunala energiradgivningens effekter. Enligt
Energimyndigheten har inte energiradgivningen haft nagra pavisbara
effekter pa anvandningen av hushallsel under 1998 eller 1999. Det bor i
sammanhanget papekas att det ursprungliga syftet med energiradgiv-
ningen var att stodja atgarderna for minskad elanvandning for uppvarm-
ning av bostader och lokaler. De konsumenter som fatt radgivning ar
dock mycket nojda och har genomfort installation av nya uppvarm-
ningsformer. Intervjuer med konsumenter indikerar att radgivningen
nastan uteslutande rért val av uppvarmningssystem nar konsumenten
redan haft for avsikt att byta panna eller dylikt.

Det finns behov av 6kade utbildningsinsatser for att astadkomma en
allman kompetenshojning av de kommunala energiradgivarna. Behov
finns dven av att bredda den kommunala energiradgivningen avseende
saval syfte som malgrupp. Radgivningen bér bl.a. omfatta dven insatser
for information till mindre foretag och industrier. Det dr dven av vikt att
energiradgivarna har kompetens att véga in andra aspekter an energi-
anvandning vid radgivningen. Ett exempel &r inomhusmiljofragor som ar
nara kopplade till energianvandningen och fragor som har betydelse for
miljokvalitetsmalen. Den breddning av inriktning som héar foreslas staller
krav pa vidareutbildning.

Energimyndigheten bor i samarbete med andra berérda myndigheter
initiera ett kompetensutvecklingsprogram for energiradgivare. Detta kan
ske genom erfarenhetsutbyte, seminarier, framtagande av information
och spridning av denna. Foreningen Sveriges Energiradgivare har tagit
fram ett system for en frivillig certifiering av energiradgivare. Erfaren-
heten fran detta bor tas till vara. Energimyndigheten skall ansvara for en
samordnad uppféljning och utvardering av energiradgivningen.

Regional och lokal samordning

For narvarande finns 13 regionala energikontor i Sverige som har bildats
genom samarbete mellan Lansstyrelser, kommunférbundet, naringsliv
och kommuner. Dessa utgor en viktig resurs for att fora ut information pa
energiomradet. Det &r vanligt att de regionala energikontoren har som
uppdrag att samordna de kommunala energiradgivarna.
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Energimyndigheten samarbetar i dag med de regionala energikontoren
vad galler kompetensutveckling av de kommunala energiradgivarna.
Detta arbete skulle kunna utokas till att omfatta &ven andra kompetenser
inom kommuner som t.ex. lokala Agenda 21-samordnare, samordnare for
lokala investeringsprogram (LIP), miljo- och halsoskyddsforvaltning och
kommunal konsumentradgivning.

Det &r regeringens uppfattning att det finns vinster med att samordna
dessa olika kompetenser pa regional och lokal niva. Forutséttningarna for
skapandet av "lokala centra for hallbar utveckling” bor utredas. Bl.a. bor
de regionala energikontorens roll som samordnare studeras.

9.4 Teknikupphandling och marknadsintroduktion i
samverkan

Regeringens forslag: Introduktion av ny energieffektiv teknik och
anvandningen av befintlig energieffektiv teknik skall stimuleras. Detta
skall goras genom fortsatt stod till teknikupphandling och komplet-
terande stod till marknadsintroduktion av energieffektiv teknik.
Resursbehovet berdknas till 325 miljoner kronor under en femars-
period fran den 1 januari 2003

Bakgrund till regeringens forslag: Verksamheten med stod for
upphandling av energieffektiv teknik startade ar 1988 (prop. 1987/88:90,
bet. 1987/88:NU40, rskr. 1987/88:375). Syftet med stodet var att stimu-
lera till teknikupphandling av eleffektiva och elersattande produkter, pro-
cesser och system genom att reducera tekniska och kommersiella risker
hos bestallaren. Riksdagen beslot ar 1991 om en forlangning och utvidg-
ning av programmet (prop. 1990/91:88, bet. 1990/91:NU40,
rskr. 1990/91:373). Programmet utvidgades till att omfatta all slags
energianvandning.

| 1997 ars energipolitiska program anvisades 100 miljoner kronor till
teknikupphandling under en femarsperiod. | enlighet med beslutet har
stodet anvants vid upphandling av sadana produkter eller system dar
utvecklig av ny teknik &r nodvéndig for att bestéllarens krav skall kunna
tillgodoses. Det tekniska utvecklingsarbete som avses kan gélla framta-
gandet av nya produkter eller system med tillampning av avancerad
teknik, men dven mindre utvecklingssteg och produktmodifieringar.

Under varen 2001 har Energimyndigheten utrett arbetsformer m.m. for
teknikupphandling. Utifran en utvérdering av verksamheten rekommen-
derar myndigheten en viss Oversyn av arbetsformerna och inriktningen.

Marknadsintroduktion av ny energieffektiv teknik ar initialt forknippad
med hoga tekniska och ekonomiska risker. I det langsiktiga programmet i
1997 ars energipolitiska beslut kan darfor stod ges for introduktion av ny
energiteknik for att stodja teknik som behdver utvecklas i full skala och
demonstreras infor kommersiell anvandning. Stoéd kan &ven ges till
beprdvad teknik som utnyttjas i nya tilldmpningar. Stéd i nuvarande form
ges fram till utgangen av ar 2004.

Den interdepartementala arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen
foreslog fortsatta insatser kring teknikupphandling och att hittills
genomforda teknikupphandlingar bor utvarderas.
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Remissinstansernas synpunkter: Samtliga remissinstanser som
uttalat sig om teknikupphandling och demonstration av ny teknik har
stallt sig positiva till en fortsatt verksamhet. De synpunkter som
framkommit handlar om i vilka fall som teknikupphandling &r den
lampligaste metoden att anvénda for att framja teknikupphandling och
marknadsintroduktion.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen anser att verksamheten
med stod till teknikupphandling bor fortsétta. Regeringen avser att under
beaktande av Energimyndighetens slutsatser genomfora en Oversyn av
arbetsformerna for stod till teknikupphandling. Regeringen anser vidare
att teknikupphandling bor kunna 6vervagas i manga sammanhang. Som
diskuterats i avsnitt 9.1 har kostnaden for konvertering fran direkt-
verkande el till annan uppvarmning sasom fjarrvarme inte sjunkit i den
takt som tidigare forutsdgs. En forutsattning for ett okat intresse for
konvertering ar att kostnaden sénks. Inom ramen for det tidigare energi-
politiska programmet har Energimyndigheten genomfort teknikupphand-
lingar pa fjarrvarmeomradet. Regeringen anser att teknikupphandling
aven fortsattningsvis bor ses som en av de majliga atgarder som star till
buds for att bidra till en sadan kostnadssankning.

En energieffektiv teknik eller produkt kan i ett inledande skede, trots
en genomford teknikupphandling eller demonstrationsstod, fa svart att
komma in pa marknaden. Regeringen bedomer att de resurser som finns
inom den langsiktiga delen av 1997 ars energipolitiska program och de
som foreslas for fortsatta insatser kring teknikupphandling, inte ar till-
rackliga for att tacka in alla led i arbetet med att dstadkomma en pa-
skyndad introduktion av energieffektiv teknik. Regeringen bedémer dér-
for att det finns behov av kompletterande stéd for marknadsintroduktion
av energieffektiv teknik, t.ex. for expansion av fjarrvarmenaten.
Regeringen foreslar darfor stod for att framja anvandandet av sadana
produkter utifran ett systemperspektiv.

Riksdagen har i enlighet med regeringens férslag i budgetpropositio-
nen for 2002 (prop.2001/02:1, bet. 2001/02:BoU1, rskr. 2001/02:67)
samt i Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55) beslutat om ett statligt
bidrag till klimatatgarder i sa kallade lokala klimatinvesteringsprogram.
Bidrag inom detta program som syftar till att frdmja en effektiv energi-
anvandning bor samordnas med det fortsatta arbetet med teknikupp-
handling och det riktade stod till marknadsintroduktion som foreslas i
denna proposition.

Resursbehovet for stdd till teknikupphandling och marknadsintroduk-
tion av energieffektiv teknik uppskattas till 325 miljoner kronor under
fem ar. Verksamheten pabdrjas den 1 januari 2003. Regeringen avser att
aterkomma till anslagsfragor i budgetpropositionen for ar 2003. Energi-
myndigheten bor fa i uppgift att ansvara for bidragssystemet.
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10 Indikatorer Gver energiforsorjningen

Regeringens bedémning: Som underlag for uppféljning av de energi-
politiska malen bor indikatorer for energiomradet tas fram.

Skéalen for regeringens beddémning: Med begreppet indikator avses
matbara foreteelser som visar eller indikerar tillstdndet hos ett storre
system. Indikatorer anvands bade for analys inom lander eller grupper av
lander, t.ex. EU, och for att jamfora lander eller regioner med varandra.
Indikatorer anvands i 6kande omfattning for att studera och folja upp
energisektorns utveckling.

Indikatorer kan delas in i grupper enligt ett antal olika kriterier. En
indelningsgrund kan vara vilket syfte indikatorn har. Man kan da skilja
pa indikatorer som anvands for att direkt folja upp mal och indikatorer
som utnyttjas for att ge dkad forstaelse om orsakssamband och vad som
driver utvecklingen.

En annan indelningsgrund dar amnesindikatorer (t.ex. miljo, ekonomi
och det sociala omradet) och sektorsindikatorer (t.ex. energi, transporter
och jordbruk). EU arbetar sedan nagra ar med att integrera miljofragor
och hallbar utveckling i sektorspolitik, t.ex. energipolitik. Ett verktyg i
detta arbete &r anvandning av indikatorer. Darmed sker delvis en integre-
ring &ven av dmnes- och sektorsindikatorer.

Awven i Sverige pagar ett antal utvecklingsprojekt med indikatorer som
har anknytning till energiomradet. Det &r framst inom miljéomradet som
indikatorer har fatt en tydligare policypaverkande funktion, t.ex. genom
grona nyckeltal och indikatorer for uppféljning av de 15 miljokvalitets-
malen. Andra omraden, t.ex. konkurrenskraft och forsorjningstrygghet, ar
avsevart mindre representerade bland indikatorarbetena.

Det finns i dag ingen systematisk uppséattning indikatorer for uppfolj-
ning av Sveriges energipolitiska mal. Behovet av indikatorer for upp-
foljning av vissa mal pa energiomradet har patalats av bl.a. Néarings-
utskottet. | Naringsutskottets betdnkande Utgiftsomrade 21 Energi
(bet. 2001/02:NU3) beddms regeringens resultatredovisning i budget-
propositionen for 2002. Utskottet understryker behovet av 6kad kon-
kretion och specifika, uppféljningsbara mal for det langsiktiga energi-
politiska programmet. Utskottet betonar &ven vikten av att de resul-
tatindikatorer som regeringen anvander sig av vidareutvecklas, och att
det dven Gvervéags om de pa basta satt formar fanga in maluppfyllelsen i
en effektiv elmarknad. Det kan ocksa finnas behov av att konkretisera
och ytterligare operationalisera malet for elmarknadspolitiken i syfte att
gora det lattare att félja upp i form av t.ex. ndrmare bestdmningar av
innebdrden av en saker tillgang pa el och internationellt konkurrens-
kraftiga priser, menar utskottet.

Behovet av indikatorer for att folja upp utvecklingen pa energimarkna-
derna, energianvandningen, expansionen av fornybar elproduktion, m.m.
beskrivs narmare i avsnitten 10.1-10.5. Ut6ver de energipolitiska omra-
den som dar behandlas finns fler mal dar indikatorer kan aktualiseras
t.ex. forsorjningstrygghet (se avsnitt 5.4).

Regeringen anser att metoderna for uppfoljning av de energipolitiska
malen bor utvecklas. Energimyndigheten har i uppdrag att ta fram indika-
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torer pa energiomradet som kan tjana som underlag for uppfoljning av de
energipolitiska malen. Ett forsta forslag till indikatorer skall redovisas
den 31 mars 2002. En rapport med tidsserier for ett antal indikatorer skall
ldmnas den 31 oktober 2002. Arbetet bedrivs i samarbete med Statistiska
centralbyran.

10.1 Effektiva energimarknader

10.1.1 Elmarknaden

Malet for elmarknadspolitiken ar en effektiv elmarknad som genererar en
saker tillgang pa el till internationellt konkurrenskraftiga priser.

Elférbrukningen per invanare i Sverige ligger hdgt ver genomsnittet i
EU, vilket innebdr att svenska konsumenters kopkraft och industrins
konkurrenskraft paverkas mer av svangningar i elpriset éan vad som ar
fallet i andra lander. Den svenska basindustrin karaktariseras ocksa av en
stor andel elintensiv industri, vilket innebéar att elprisnivan ar en viktig
faktor for svensk industris konkurrenskraft. Av denna anledning finns det
behov av en uppfoljning av elmarknaden som belyser elmarknadens
betydelse for svensk ekonomi och néringsliv.

Elmarknadspolitiken bestar i huvudsak av tva delar. En del &ar den
avreglerade elmarknaden dar elhandel och elproduktion ar konkurrens-
utsatt. Den andra delen &r natverksamheten som bedrivs i monopol och &r
reglerad i ellagen.

Regeringens vikigaste uppgift nér det géaller den konkurrensutsatta
delen av elmarknaden &r att varda elmarknadsreformen och underhalla
det ramverk som finns, sa att konkurrensen pa marknaden uppratthalls
och marknaden fungerar effektivt. Det viktigaste skalet for en syste-
matisk uppfoljning av elmarknaden, och dven av gasmarknaden, &r att
astadkomma forbattringar av marknadernas funktion, vilket bor vara vag-
ledande vid valet av analysmetoder och indikatorer. Kvantitativa indika-
torer ar enkla att anvanda men kan sdgas vara inriktade pa att identifiera
symtom. Kvalitativa indikatorer och mer djupgaende jamforelser kan
bidra till att ge en forklaring till ett skeende, vilket gor att forbatt-
ringsatgarder lattare kan identifieras.

Malet med en avreglerad marknad &r i forsta hand att genom kon-
kurrens och en utvecklad handel skapa forutsattning for ett effektivare
resursutnyttjande som ar till nytta for saval miljon som forsorjnings-
tryggheten, samtidigt som det bidrar till lagre priser for kunderna.
Utgangspunkten for uppféljning av marknadsreformerna bor darfor vara
just resurseffektivitet.

Att utforma indikatorer for elmarknaden &r en grannlaga uppgift. Pris-
niva och prisutveckling &r enkla och effektiva matare, men de behover
kompletteras med kvalitativa analyser av de bakomliggande prispaver-
kande mekanismerna om en korrekt diagnos skall kunna stallas. Exempel
pa faktorer som kan ge upphov till forsamrad resurseffektivitet ar fore-
komsten av administrativt besvarliga regler och mojligheten for vissa
aktorer att ensamma péverka handeln genom marknadsmakt. A andra
sidan kan ocksa hoga ambitioner pa miljoomradet och mer langtgaende
ataganden vad galler allmannyttiga tjanster leda till hogre prisnivaer utan
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att resursutnyttjandet for den skull ar mindre effektivt. P4 samma sitt kan
en utjamning av prisnivan mellan elhandelsféretagen bade vara ett
symtom pa oligopoltendenser och pa effektiv konkurrens. Antalet leve-
rantérsbyten &r en annan kvantitativ variabel for att méta konkurrensen
pa marknaden dar den kvalitativa variabeln kan vara t.ex. forekomsten av
olika typer av hinder, t.ex. kostnaden for timmétare for den som onskar
byta elleverantor. Erfarenheterna fran den nordiska marknaden visar
dock att dven om dessa hinder avlagsnas sa byter forhallandevis fa
kunder leverantor eftersom konkurrenstrycket som sadant bidrar till en
minskad prisskillnad mellan aktérerna.

Den andra delen i elmarknadspolitiken utgors av regleringen och till-
synen Over elndtverksamheten som bedrivs i monopol. | denna verk-
samhet existerar ingen konkurrens mellan aktérerna pa marknaden, men
syftet med regleringen ar att uppna forhallanden som liknar de som
skulle ha blivit resultatet av en val fungerande marknad i konkurrens,
dvs. priser som ar skaliga i forhallande till den kvalitet pa tjansten som
levereras. Genom den tillsyn som nadtmyndigheten utdvar Over natverk-
samheten foljs ett antal parametrar och nyckeltal upp av myndigheten.
Det finns saledes redan i dag ett antal nyckeltal som anvéands som bas for
tillsynen.

Ett omrade som allt mer hamnat i fokus ar leveranssikerheten i det
svenska elsystemet. Det finns flera aspekter pa leveranssakerhet. En &r
fragan om det finns tillrackligt med elproduktion i landet, dels momen-
tant, dvs. effekt, dels Over tiden, dvs. energi. Sverige har historiskt sett
haft ett Gverskott pa elproduktionskapacitet. Efter avregleringen har ett
flertal reservkraftverk lagts i malpase samtidigt som efterfragan pa el har
Okat. Detta innebér att efterfragan och produktionsformaga pa el har
narmat sig varandra, vilket gor att behovet av uppféljning okar. Till dessa
aspekter pa leveranssiakerhet kommer kvaliteten pa Gverféringen av el,
t.ex. stromavbrott. Detta ar ytterligare ett omrade som skulle behéva fol-
jas upp kontinuerligt for att jamforelser mellan foretag skall kunna
genomforas.

Eftersom den svenska elmarknaden &r en del av den nordiska elmark-
naden som allt mer integreras med 6vriga EU sa &r internationella jam-
forelser av betydelse. Darfor finns ocksa behovet av att utveckla indika-
torer och metoder for jamforelser (benchmarking) som kan bidra till
vidareutveckling av den inre marknaden for el och gas.

10.1.2 Naturgasmarknaden

Malet for naturgasmarknaden ar att vidareutveckla gasmarknadsreformen
sa att en effektiv naturgasmarknad med reell konkurrens kan utvecklas.
Gasmarknaden i Sverige skiljer sig fran elmarknaden bl.a. genom att
den har en begransad geografisk omfattning och en lagre mognadsgrad.
Avregleringen har kommit i gang senare och ar annu inte fullstandigt
genomford. En stegvis 6ppning har paborjats, vilken innebar att storre
kunder fritt kan vélja leverantor. Senast ar 2006 skall marknaden vara
Oppen for alla anvéndare. Metoder och rutiner for tillsyn av gasmarkna-
den haller pa att utvecklas. Indikatorer for uppféljning av marknadens
funktion kan vara ett redskap for att belysa och identifiera problem i
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detta skede av avregleringen. Sadana indikatorer kan t.ex. vara utveck-
lingen av priset pa gas- och nattjanster. Pa sikt, nar en fullstandig
avreglering av gasmarknaden ar genomford, kommer, liksom for elmark-
naden, behovet av indikatorer for uppfoljning av den forda politiken pa
omradet sannolikt att 6ka.

10.1.3 Varmemarknaden

Malet for varmemarknaden &r att forbattra transparensen sa att en 6kad
konkurrens och effektivitet stimuleras. Liksom elnaten kan fjarrvarme-
naten ségas utgdra ett naturligt monopol dven om alternativa uppvarm-
ningsformer konkurrerar i viss man. En ¢kad pristransparens pa véarme-
marknaden skapar forutsdttningar for konsumenten att utvérdera sin
situation. Statens energimyndighet har regeringens uppdrag att félja och
analysera utvecklingen pa varmemarknaderna med avseende pa priser,
konkurrensforhallanden, bransleslag och utslapp av koldioxid och andra
miljofarliga utslapp fran olika typer av uppvarmning. | detta arbete ingar
att ta fram relevanta nyckeltal for att folja fjarrvarmens utveckling i olika
avseenden i syfte att fa kunskap om produktionsférhallanden och sam-
bandet mellan produktion och kostnader. For att tillgodose konsumenter-
nas intresse av laga fjarrvarmepriser ar en 6kad uppféljning av prissatt-
ningen av fjarrvarme motiverad. Genom att mojliggora prisjamforelser
skapas &aven incitament for riktméarkesjamforelser mellan fjarrvarme-
foretagen. Da fjarrvarmen ar en allt mer dominerande uppvarmningsform
kan det dven finnas skal att f6lja upp leveranssakerheten.

10.2 Fornybara energikallor

En viktig del i den svenska energipolitiken &r att 6ka inslaget av forny-
bara energikallor i energisystemet. Det langsiktiga malet &r att dessa
energikallor skall kunna std pa egna ben och kunna konkurrera med
andra energikallor. | dag subventioneras viss elproduktion med fornybara
energikallor pa olika satt for att 6ka konkurrenskraften gentemot andra
energikallor. Exempel pa sadana subventioner &r drift- och inves-
teringsstdd och bidrag till forskning, utveckling och demonstration.

Regeringen har i avsnitt 8 i denna proposition aviserat ett nytt system
for framjande av el fran fornybara energikallor. Systemet baseras pa
handel med elcertifikat. For att folja utvecklingen av elcertifikatsystemet,
hur det fungerar och vilka effekter det far for de fornybara energikéllorna
samt mojligheten att na malet att 6ka anvandningen av el fran fornybara
energikéllor med 10 TWh till 2010 kan indikatorer vara ett bra verktyg.
Aven den bakomliggande industrins utveckling, dvs. leverantorer av
utrustning till produktionsanlaggningar etc., bor foljas upp.

Satsningen pa fornybara energikallor dr ocksa beroende av frivilliga
insatser 1 naringslivet, framfor allt vad avser forskning och utveckling.
Utan engagemang i den industri som stoden omfattar ar en langsiktigt
héllbar satsning pa fornybara energikallor omojlig. Det ar darfor av stor
vikt att aven folja upp vilka satsningar som gors inom naringslivet pa
omradet.
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10.3 Effektiv energianvéndning

Energipolitiken skall bl.a. skapa villkoren for en effektiv och hallbar
energianvandning. Malet &r att energin skall anvandas sa effektivt som
mojligt med héansyn tagen till alla resurstillgangar. Det évergripande
malet med energieffektivisering ar att, med bibehallen valfard, utnyttja
resurser sa effektivt som mojligt.

Inom 1997 ars energipolitiska program finns atgarder for saval effekti-
vare energianvandning som fér minskad elanvéndning.

Resultatet av atgarderna for en effektivare energianvandning ar gene-
rellt svara att uppskatta, da utvecklade och vedertagna verktyg for att
vérdera effekter av information, utbildning och radgivning inom energi-
omradet saknas. | uppféljningen har matt som marknadsandel for energi-
effektiva produkter och kunskaps- och beteendeféréandring anvants. For
att folja effekten av atgarderna for att minska elanvandning har nyckeltal
for energi, miljo, halsa och ekonomi anvénts. Sammantaget ar det emel-
lertid den samhéllsekonomiska kostnaden for att minska energianvéand-
ningen som dr intressant att folja, t.ex. avseende kostnaden for att energi-
effektivisera jamfort med att investera i miljoméassigt acceptabel ny
energiproduktion.

Vid utvecklandet av indikatorer for att folja energieffektiviseringen i
samhallet ar det viktigt att ha klart fér sig vad det & man vill méta och
vilken information som olika typer av indikatorer ger. Exempelvis ar
energianvandning per BNP-enhet ett mycket aggregerat matt, vilket
innebar att det ar svart att sarskilja olika orsaker till forandringar. Mer
anvandbara for att tolka utvecklingen ar istallet matt pa sektors-, bransch-
eller produktniva, dar man kan utforma indikatorer utifran olika aspekter
som &r relevanta i det specifika fallet. Exempel pa sadana indikatorer kan
vara energianvandning per krona produktionsvéarde, den specifika
bransleférbrukningen hos bilar, den specifika energianvandningen for
olika hushallsprodukter och tillférd energimangd i bostader.

Indikatorerna kan behdva kompletteras med teknik- och produktinfor-
mation, da en o6kad energidtgang inte alltid behdver vara negativt ur
resurshushallningssynpunkt. Exempelvis har mekanisk pappersmassa
betydligt hogre materialutbyte &n kemisk massa, men till priset av hdgre
energianvandning per ton papper. Det & med andra ord inte sjalvklart
vad som &r bast ur ett hallbarhetsperspektiv. Miljoeffekterna och effek-
terna pa resurshushallning i stort maste bedémas i det enskilda fallet.
Indikatorer for energieffektivitet ar darfor svara att anvanda for att folja
upp miljomalen. For detta andamal bor man istédllet anvanda indikatorer
som direkt inriktar sig pa det miljoproblem man vill studera, som t.ex.
olika indikatorer for luftkvalitet (se avsnitt 10.4). Indikatorer for
energianvandning, daremot, ger en bild av hur effektivt resursen energi
utnyttjas. De ger ocksa vardefull information om trender for energieffek-
tivisering i olika delar av samhaéllet.

104  Miljo

De energipolitiska malen innebar bl.a. att energipolitiken skall skapa vill-
koren for en effektiv och hallbar energianvandning och en kostnadseffek-
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tiv svensk energiforsorjning med lag negativ paverkan pa halsa, miljo
och klimat samt underlatta omstallningen till ett ekologiskt uthalligt sam-
halle.

Energisektorns (exklusive transporter) energianvandning ger upphov
till olika typer av miljoproblem. Luftkvalitet, klimatpaverkan samt for-
surning ar nagra av de miljoproblem som forknippas med sektorns ener-
gianvandning. Utslédppen av svaveldioxid, kvaveoxider samt koldioxid
fran denna sektor har minskat avsevart de senast 20-30 aren. Annan mil-
jopaverkan av mer lokal karaktar som forknippas med energitillforseln
utgor t.ex. hotad biodiversitet i samband med uttag av biomassa ur skog,
reglering av vattendrag vid vattenkraftstationer samt buller och land-
skapspaverkan av vindkraft.

Hittills har ett omfattande arbete gjorts i olika sammanhang att ta fram
indikatorer som speglar energianvandningens miljopaverkan. EU:s ener-
giministrar har i en resolution om hallbar utveckling angivit exempel pa
indikatorer som kan anvéandas for att folja huruvida utvecklingen pa
energiomradet ar hallbar. Miljoaspekten belyses i form av indikatorer for
luftutslapp. Den europeiska statistikmyndigheten, Eurostat, ger regelbun-
det ut en publikation med energiindikatorer, dar miljoaspekten redovisas
i form av luftutslapp fran energianvandning. EG-kommissionen arbetar
med miljoindikatorer. Flera av indikatorerna har anknytning till energi-
sektorn, t.ex. klimatpaverkan och resursanvandning.

| Sverige tog Miljomalskommittén (SOU 2000:52) fram ett forslag till
indikatorer for att folja upp de femton miljokvalitetsmalen, dar flertalet
indikatorer har koppling till energisektorn. Dessa indikatorer utgor dels
utslappsindikatorer, men dven indikatorer kopplade till uttag av energi-
ravara. Det miljomalsrad, som aviserades i regeringens proposition
Svenska miljomal (prop. 2000/01:130), kommer att arbeta vidare med
Miljomalskommitténs forslag till indikatorer.

Méngden indikatorer som kan anvéndas for att folja energisektorns
miljopaverkan ar mycket stor. Indikatorer for att félja utvecklingen av
utslapp till luft & dock mer vélutvecklade &n andra typer av indikatorer.
Det finns saledes ett behov av att se dver vilka indikatorer som kan
anvéndas for att folja utvecklingen av den svenska energitillférselns och
energianvandningens miljopaverkan. Den svenska utvecklingen bor aven
jamfoéras med utvecklingen i andra lander. For att man skall kunna géra
sadana jamforelser behdver saledes indikatorer utvecklas.

10.5 Industrins energianvandning

I malen for energipolitiken ingar att den skall bidra till att stabila for-
utsattningar skapas for ett konkurrenskraftigt néringsliv och till en forny-
else och utveckling av den svenska industrin.

Som redogjorts for i avsnitt 11.5.2 anser regeringen att metoder behdvs
for att analysera konsekvenser av klimatpolitiska beslut, sarskilt med
avseende pa industrins konkurrenskraft.

Den svenska tillverkningsindustrin stod ar 2000 for 156 TWh av den
slutliga energianvandningen. Vissa branscher inom industrin svarar for
en stor andel av energianvandningen. Dit hor massa- och papperstillverk-
ning, energiintensiv kemisk industri, gruvindustri samt stal- och metall-
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tillverkning. For dessa energiintensiva branscher ar det sarskilt intressant
att folja utvecklingen, sett ur bade ett miljo- och ett konkurrens-
kraftsperspektiv.

Det finns flera skél varfor den 6vergripande bilden av energianvand-
ningen bor kompletteras med specifika indikatorer for de energiintensiva
branscherna. Dessa branscher &r generellt sett beroende av energi som
insatsvara, for att kunna tillverka de produkter med hogt foradlingsvérde
som de specialiserat sig pa och for vilka deras konkurrenskraft ar jamfo-
relsevis god i forhallande till motsvarande branscher globalt.

Tidigare utredningar har emellertid visat att energianvandningen for de
energiintensiva branscherna har effektiviserats 6ver tiden. De langsiktiga
avtal som beskrivs i avsnitt 11 innehaller mal for vilka energianvand-
ningen ar relevant. Det &r viktigt att folja resultaten av det arbete for
forbattrade miljoprestanda och resurseffektivisering som pagar spontant
och/eller som kan folja av avtal i dessa branscher.

Nar energianvandningen granskas &ar det viktigt att d&ven folja vilka
energibarare som anvands. Detta &r séarskilt angelaget med tanke pa att
val av energibarare paverkar utslappen i vasentlig man. Genom analyser
ges en mojlighet att folja upp effekterna av de energirelaterade politiska
styrmedel som anvénds. Slutligen maste utvecklingen for motsvarande
branscher i relevanta konkurrentlander foljas, for att fa indikationer om
hur valda styrmedel kan paverka basindustrins konkurrenskraft.

11 Strategi for minskad klimatpaverkan fran
energisektorn

Klimatpaverkan fran méanskliga aktiviteter hanfor sig till den helt domi-
nerande delen fran forbranning av fossila branslen och drivmedel. Om-
kring 90 procent av vérldens energianvandning harror fran fossila bran-
slen. Klimatfragan ar alltsa nara kopplad till energianvandningen. Samti-
digt &r klimatproblemet globalt i meningen att inget enskilt land genom
egna atgarder kan paverka eller motverka lokala klimatforandringar.
Nationella atgarder mot klimatpaverkan och ataganden att begransa ut-
slapp ar nodvéndiga bidrag till internationella gemensamma anstrang-
ningar att motverka klimatforandringar och framstar i det nationella per-
spektivet som viktiga betingelser for energipolitiken och omstallningen
av energisystemet i riktning mot ett hallbart energisystem.

11.1 Internationellt samarbete

FN:s ramkonvention om klimatférandringar och Kyotoprotokollet

FN:s ramkonvention om klimatférandringar (klimatkonventionen) har
hittills ratificerats av 186 lander. Konventionen trddde i kraft i
mars 1994. En princip i konventionen &r att de parter som ar industri-
lander skall vara foregangare i kampen mot klimatforandringar. Konven-
tionen innebér dock inte nagra kvantitativa eller tidsbestamda ataganden
for enskilda lander. Industrilanderna har daremot atagit sig att anta natio-

Prop. 2001/02:143

122



nella strategier och vidta atgarder for att begransa utslappen. Bland prin-
ciperna i konventionen namns ocksa att parterna bor vidta forebyggande
atgarder i enlighet med forsiktighetsprincipen med beaktande av att at-
garderna bor vara kostnadseffektiva sa att de sakerstaller att den globala
nyttan uppnas till lagsta mojliga kostnad. Atgarderna kan dven genom-
foras gemensamt mellan flera parter som da kan bista varandra med
uppfyllandet av konventionens mal.

Klimatkonventionens tredje partsmote holls i Kyoto 1 Japan i
december 1997. Motet resulterade i det s.k. Kyotoprotokollet som hittills
har undertecknats av 84 lander, daribland Sverige. Av dessa har
47 lander hittills ratificerat protokollet. Enligt protokollet atar sig
industrilanderna att minska sina utslapp av de véaxthusgaser som ingar i
protokollet med drygt fem procent som ett genomsnitt under aren
2008--2012, jamfort med 1990 ars niva. EU:s medlemsstater har atagit
sig att minska utsldppen med atta procent, USA med sju procent och
Japan med sex procent. USA har dock forklarat att man inte kommer att
ratificera protokollet.

Manga fragor aterstod att I6sa efter konferensen i Kyoto. Forhand-
lingarna kunde slutféras vid det sjunde partsmotet i Marrakech och ratifi-
kationsprocessen har nu inletts i en rad ldnder. Det &r uttver att
Kyotoprotokollet trader i kraft och att dtgarder genomfors dven angelaget
att forhandlingsarbetet inom ramen for klimatkonventionen fortsatter i
syfte att na klimatkonventionens langsiktiga mal att stabilisera koncen-
trationen av véxthusgaser i atmosfaren pa en niva som forhindrar farlig
antropogen storning i klimatsystemet.

I klimatkonventionen och dess Kyotoprotokoll tydliggors kopplingen
mellan klimatpaverkan och energipolitiken. I artikel 2 i Kyotoprotokollet
ges exempel pa atgarder som kan anvandas for att minska klimatpa-
verkan, sasom forbattring av energieffektiviteten i relevanta sektorer,
forskning om samt fr&mjande, utveckling och dkad anvandning av nya
och fornybara energiformer och gradvis minskning eller successivt av-
lagsnande av brister i marknadens funktion.

| propositionen Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55) som rege-
ringen lamnade till riksdagen i november 2001 foreslas att riksdagen
godkénner att Sverige tillsammans med Ovriga lander ratificerar Kyoto-
protokollet. For att ratifikationen skall genomféras krévs att villkoren
enligt artikel 4 i protokollet uppfylls, dels genom att beslut fattas om en
legalt bindande inb6rdes férdelning av utsldppen av vaxthusgaser inom
EG (for Sverige 104 procent av 1990 ars niva), dels genom att ratifika-
tionen sker tillsammans och samtidigt med EG och de Ovriga med-
lemsstaterna. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag den
6 mars 2002 (rskr. 2001/02:163, bet. 2001/02:MJU10). Den 4 mars be-
slutade radet (miljo) om att godkanna Kyotoprotokollet pa EG:s vagnar.
Enligt beslutet skall nu EG ratificera protokollet. Dessutom faststalls
bordefordelningen av EU:s gemensamma atagande. EG:s medlemsstater
uppmanas att slutfra sina respektive ratifikationsprocedurer i syfte att
gemensamt lamna sina ratifikationsinstrument om magjligt senast den
1 juni 2002.
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Kyotoprotokollets flexibla mekanismer

Vid klimatkonventionens tredje partsmote i Kyoto i december 1997 eta-
blerades de tre flexibla mekanismerna: gemensamt genomférande, meka-
nismen for ren utveckling och handel med utslappsratter for att underlatta
for landerna med ataganden att genom internationellt samarbete na sina
utslappsbegransningsataganden. Mekanismen for ren utveckling skall
dessutom bidra till en hallbar utveckling i utvecklingslanderna. Gemen-
samt genomférande och handel med utslappsréatter omfattar endast lander
med dtaganden och de innebér en omfordelning av utslapp och utslapps-
minskande atgarder mellan parter under ett gemensamt definierat ut-
slappstak. Mekanismen for ren utveckling innebér att utslappsminsk-
ningarna eller begrénsningarna sker i utvecklingslander utan kvantitativa
ataganden. Parterna till klimatkonventionen har senare enats om att
investeringar i karnkraft inte far tillgodordknas som aktiviteter inom
ramen for de tva projektbaserade mekanismerna gemensamt genomforan-
de och mekanismen for ren utveckling. Gemensamt fér mekanismerna &r
att de mojliggor att kostnaderna for att uppfylla atagandena kan hallas
nere. Detta sker genom att atgarder till laga kostnader i ett land genom-
fors i stéllet for atgarder till hoga kostnader i ett annat land. Den sam-
manlagda minskningen kan saledes fordelas geografisk pa ett satt som
minskar de totala kostnaderna och mojliggor ett effektivare utnyttjande
av resurserna och mer langtgaende ataganden pa langre sikt.

Vid konventionens sjunde partsmote i Marrakech fattades beslut om
principer, regler och riktlinjer for tillampning av de flexibla meka-
nismerna.

Begrénsning av utsldpp genom de flexibla mekanismerna skall for
varje part utgora ett komplement till nationella atgarder. Inhemska atgar-
der skall utgdra en betydande andel av varje parts anstrangning for att
uppfylla sitt atagande. Regeringen anser att det ar av stor vikt att alla
industrilander vidtar atgarder i sina egna lander, bade for att paskynda
nodvandig omstallning till hallbar utveckling och for att visa att industri-
landerna gar i taten i kampen mot klimatforandringarna. Detta ar ocksa
en forutsattning for att utvecklingslanderna pa sikt skall acceptera kvanti-
tativa ataganden under kommande atagandeperioder under klimatkon-
ventionen.

Sankor i Kyotoprotokollet

Kyotoprotokollet innefattar regler for kolséankor, dvs. upptag av koldi-
oxid i skog och mark. Varje part skall rakna med de utslapp respektive
upptag av vaxthusgaser som sker till f6ljd av beskogning, aterbeskogning
och avskogning. Enligt protokollet skall parterna vid sitt forsta partsmote
fatta beslut om pa vilket satt ovriga manskligt initierade aktiviteter
paverkar floden av koldioxid och andra vaxthusgaser samt vilka aktivi-
teter som skall rdknas med. EU och Sverige har i de internationella for-
handlingarna drivit en restriktiv linje vad galler tillgodordknandet av
reduktioner av vaxthusgaser genom upptag i s.k. sénkor. Enligt det beslut
som fattades vid klimatkonventionens sjatte och sjunde partsméte far
varje land maximalt tillgodorékna sig ett i en tabell faststéllt varde for
upptag av vaxthusgaser. Vid framréknande av detta vérde togs hansyn till
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de upptag av koldioxid som kan forklaras med indirekta effekter fran
mansklig paverkan, som godslingseffekter av kvavenedfall och 6kad kol-
dioxidhalt i atmosfaren, liksom till atgarder som vidtagits fore 1990.
Sverige kan darmed maximalt tillgodorékna sig 2,13 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter per ar under den forsta atagandeperioden. Detta utgor
omkring 10 procent av det berédknade totala upptaget av koldioxid i skog.
For den forsta atagandeperioden kommer saledes pragmatiska regler att
tillampas, medan ett system som bygger pa ett vetenskapligt tillvaga-
gangssatt skall utvecklas for den andra atagandeperioden.

Eftersom den andel av det totala svenska upptaget av koldioxid i skog
som Sverige far tillgodorakna sig i Kyotoprotokollets forsta atagande-
period &r relativt sett liten torde inte detta utgdra nagon begransning for
uttaget och anvandningen av biobransle pa kort sikt. Pa langre sikt skulle
dock mdjligheterna att tillgodorékna sig upptag av véxthusgaser kunna
utgora en begransning for biobransleanvandningen, beroende pa vilken
utformning kommande regler for kolsankor far.

EU:s klimatstrategi

EU har lange varit en padrivande part i de internationella klimatfor-
handlingarna. | syfte att konkretisera och fokusera EU:s interna klimat-
arbete startade EG-kommissionen under ar 2000 arbetet med det europe-
iska programmet mot klimatférandringar. EG-kommissionen lade den
23 oktober 2001 fram ett meddelande om forsta fasen i programmet
(KOM(2001) 580). | meddelandet presenteras ett antal atgarder pa
gemenskapsniva som kommissionen avser att arbeta med inom de nar-
maste 24 méanaderna. Atgarderna &r indelade i fyra omréden; dvergri-
pande atgarder, energi, transport och industri. Radet (miljo) antog den
12 december slutsatser om ovanstaende meddelande.

Den 23 oktober 2001 lade EG-kommissionen fram ett forslag till
direktiv. om handel med utsldppsratter for vaxthusgaser inom EU
(KOM(2001) 581). Syftet med direktivet ar att de totala utslappen av
vaxthusgaser skall begransas pa ett kostnadseffektivt satt. Inom Kyoto-
protokollet tillats handel med utslappsratter mellan protokollets parter.
Parten kan sedan pa sitt eget ansvar tillata juridiska personer att deltaga i
handeln. EG-kommissionens syfte ar att reglera detta forhallande. For-
slaget staller krav pa att energiintensiv industri och kraft- och varmepro-
ducenter fr.o.m. den 1 januari 2005 innehar tillstand for att fa slappa ut
vaxthusgaser. Enligt forslaget skall det i tillstandet stallas krav pa rap-
portering, 6vervakning och verifiering av utslappen. Vidare foreslas krav
pa att anlaggningarna arligen skall kunna uppvisa innehav av utslapps-
ratter i samma omfattning som deras utslapp uppgar till. Ratterna skall
enligt forslaget vara Overlatbara, dvs. kunna képas och siljas av fore-
tagen. Enligt forslaget innefattas i en forsta fas, 2005-2007, endast ut-
sldpp av koldioxid. EG-kommissionens forslag ar obligatoriskt. Med-
lemsstaterna foreslas for perioden 2005-2007 dela ut utslappsratterna
gratis till de deltagande anldggningarna. Medlemsstaterna far enligt for-
slaget bestamma sjdlva hur manga utslappsratter de vill fordela till an-
laggningarna. Fordelningen av utslappsratterna skall godkénnas av
EG-kommissionen.
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11.2 Utgangspunkter for minskad klimatpaverkan fran
energisektorn

Regeringens beddmning: Riktlinjerna for klimatpolitiken inom
energiomradet fran 1997 ars energipolitiska proposition (prop.
1996/1997:84) ligger fast. Energipolitiken bor &ven bidra till att det
klimatpolitiska delmalet for perioden 2008-2012 uppnas och att en
god grund laggs for att det langsiktiga klimatmalet till ar 2050 kan
uppnas samt mojliggora att detta kan ske parallellt med den fortsatta
omstallningen av energisystemet (prop. 2001/02:55). Det innebér bl.a.
att en begransning av utslappen av vaxthusgaser for energiomradet bor
karaktariseras av kostnadseffektiva insatser saval nationellt som
internationellt. De svenska insatserna maste utformas sa att utslappen
begransas sa langt det ar mojligt med hansyn till konkurrenskraft,
sysselsattning och vélfard. Hansyn bor dven tas till energiforsorj-
ningen vid utformningen av de svenska insatserna. Klimatfragan ar
global och maste l6sas i internationellt samarbete. En princip i klimat-
konventionen &r att parterna bor vidta forebyggande atgarder i enlig-
het med forsiktighetsprincipen med beaktande av att atgarderna bor
vara kostnadseffektiva sa att de sakerstéller att den globala nyttan upp-
nas till lagsta mojliga kostnad. Regeringens forslag till langsiktigt
klimatmal ar till avgorande del beroende av internationellt samarbete
och insatser i alla lander.

Skélen for regeringens bedémning: | 1997 ars energipolitiska propo-
sition (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97: NU12, rskr. 1996/97:272) utveck-
las strategin for klimatpolitiken inom energiomradet. Innan dess hade
riksdagen 1993 beslutat om riktlinjer for den svenska klimatpolitiken.
(prop. 1992/93:179, bet. 1992/93:JoU19, rskr. 1992/93:361). En nationell
strategi om att koldioxidutslappen fran fossila kallor stabiliseras pa
1990 ars niva ar 2000 for att darefter minska slogs fast, samt att klimat-
politiken maste utformas i ett internationellt perspektiv och i internatio-
nellt samarbete.

Under hosten 2001 presenterade regeringen sin proposition om klimat-
politiken, Sveriges klimatstrategi, (prop. 2001/02:55). Regeringen fore-
slar att de svenska utslappen av vaxthusgaser raknat som ett medelvarde
for perioden 2008-2012 skall vara minst fyra procent lagre an utsléppen
ar 1990. Det svenska klimatarbetet och det nationella malet skall féljas
upp fortlépande och regeringen kan vid behov foresla ytterligare atgéarder
eller foresla en omprovning av malet. Malet skall uppnas utan kom-
pensation for upptag 1 kolsénkor eller med flexibla mekanismer. Vid
kontrollstationen ar 2004 avser regeringen att som komplement 6vervaga
ett mal som innefattar de flexibla mekanismerna. Miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan innebér att halten, raknat som koldioxidekvi-
valenter, av de sex véxthusgaserna enligt Kyotoprotokollet och IPCC:s
definitioner tillsammans skall stabiliseras pa en halt lagre an 550 ppm i
atmosfaren. Sverige skall internationellt verka for att det globala arbetet
inriktas mot detta mél. Ar 2050 bér utslappen for Sverige sammantaget
vara lagre an 4,5 ton koldioxidekvivalenter per ar och invanare, for att
darefter minska ytterligare. Malets uppfyllande é&r till avgorande del
beroende av internationellt samarbete och insatser i alla lander.
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Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag den 6 mars 2002
(rskr. 2001/02:163, bet. 2001/02:MJU 10)

Kostnaderna for att vidta atgarder varierar avsevart mellan lander bero-
ende pa nationella forutsattningar och redan vidtagna atgarder. Den
svenska energipolitiken har sedan 1970-talet bidragit till att kraftigt
minska utsldppen av véxthusgaser i Sverige genom politiken som syftade
till att minska Sveriges oljeberoende. Den, jamfort med manga andra
industrilander, langtgaende minskning av utslappen av koldioxid som
Sverige astadkommit under de senaste decennierna innebar att marginal-
kostnaden for begransning av koldioxidutslapp ar hogre an for manga
andra industrilander. Detta understryker vikten av kostnadseffektiva
insatser. Denna princip understroks i 1997 ars energipolitiska proposition
och aterkommer dven i 2001 ars klimatpolitiska proposition. Enligt
Klimatkommittén (SOU 2000:23) och langtidsutredningen (SOU 2000:7)
kan klimatrestriktioner komma att paverka industrins internationella kon-
kurrenskraft och sysselsattningen negativt, framfor allt for svensk bas-
industri. Detta maste beaktas vid utformning av atgarder for att begransa
utslappen fran energisektorn. Flexibla mekanismer och andra instrument,
sasom miniminivaer for energiskatter inom EU, mojliggor ett interna-
tionellt samarbete kring atgarder for att losa ett globalt problem och dar-
med begransas effekten pa konkurrenskraft, valfard, sysselsattning och
energiforsorjning.

Framtida globala klimatforandringar till foljd av paverkan fran mansk-
liga aktiviteter genom utslapp av s.k. véxthusgaser &r oberoende av var
pa jorden dessa utslapp har skett. Det har alltsa inte nagon betydelse for
klimatférandringarna var atgarder mot forandringarna genom begrans-
ning och minskning av utsldppen vidtas. Ett internationellt samarbete
kring klimatfragan ar en forutsattning for att kostnadseffektiva losningar
skall kunna komma till stand. Mojligheten att utifran en rattvis ansvars-
fordelning mellan protokollets parter fordela insatserna mot klimatfor-
andringar sinsemellan pa grundval av kostnaderna att vidta atgérder ar av
stor vikt for en uthallig global klimatstrategi. I-landerna har dock ett sér-
skilt ansvar i enlighet med Klimatkonventionens princip om att industri-
landerna skall ta ledningen betraffande ataganden. Bakom denna ut-
gangspunkt ligger resonemang om réattvisa. Industrilanderna har svarat
for huvuddelen av den ackumulerade fossilbransleanvandningen och har
storre ekonomiska resurser att genomfora klimatatgarder. Industrilander-
nas genomsnittliga utsldapp av koldioxid per person uppgar till cirka
11 ton, medan utvecklingsldndernas koldioxidutslapp i genomsnitt upp-
gar till ca 2 ton per person. Spridningen inom respektive grupp ar stor.
Sveriges utslapp per person uppgar t.ex. till 6 ton per person.

11.3 Energipolitiska insatser pa klimatomradet

Energipolitiken under 1970- och 1980-talen syftade bl.a. till att minska
oljeberoendet vilket bidrog till att utslappen av koldioxid fran energi-
sektorn har minskat med 40 procent mellan aren 1970-1997. Till stor del
kan detta tillskrivas en 6vergang fran olja till el, framfor allt i samband
med utbyggnaden av vattenkraften och ké&rnkraften samt en 6kad anvand-
ning av biobréansle i kraft- och varmeproduktion. Detta paverkar i hog
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grad vilka atgarder som i dag ar majliga att vidta for att ytterligare
minska utsldppen. Mojligheterna att reducera utsldppen begransas dven
av strukturen pa dagens energisystem. Tillforseln av el ar till strre delen
baserad pa icke-fossila branslen och den kvarvarande fossilbaserade till-
forseln &r i stor utstrdckning av s.k. spetslastkaraktér. De svenska utslap-
pen kommer huvudsakligen fran forbranning av fossila branslen vid
transporter och for uppvarmning. De insatser som redan genomforts i
Sverige har resulterat i att koldioxidutslappen, raknat saval som utslapp
per invanare som i forhallande till BNP, ar forhallandevis laga i Sverige
jamfort med andra industrialiserade lander. Inom energiomradet har skat-
ter och bidrag varit viktiga styrmedel. Sedan oljekriserna pa 1970-talet
har energibeskattningen anvénts for att minska fossilbransleanvénd-
ningen och utslappen darifran. 1991 infordes koldioxidskatten, vilken har
haft stor betydelse for att dampa 6kningen av koldioxidutslappen. Sve-
rige stravar nu efter en dverenskommelse inom EU om energiskatten
samt att subventioner till fossila branslen inom EU skall fasas ut.

I den klimatpolitiska propositionen (prop. 2001/02:55) foreslar rege-
ringen ett antal ytterligare atgarder som bor paborjas snarast for att na de
uppsatta malen. Strategin for att minska utslappen av vaxthusgaser om-
fattar dven de atgarder som genomfors inom ramen for nu gallande
energi- och transportpolitiska beslut, regeringens proposition om atgards-
inriktning for utveckling av ett langsiktigt hallbart transportsystem
(prop. 2001/02:20) samt foreliggande energiproposition.

11.3.1 Atgérder i internationellt samarbete

Regeringens bedémning: Sverige bor fortsatta att arbeta med atgar-
der i internationellt samarbete, sdsom gemensamt genomftrande i en-
lighet med de beslut om langsiktiga atgarder som riksdagen fattade for
energipolitiken 1997 (prop. 1996/97:84). Aven projekt i utvecklings-
lander bor genomforas. Arbetet bor bedrivas sa att det karaktariseras
av hog kvalitet, trovardighet och att projektens relativa kostnadseffek-
tivitet beaktas. Fordelningen av projekt mellan olika lander bor ater-
spegla vikten av att vinna sa breda erfarenheter som mojligt av
projektverksamheten. Néaringslivet bor i 6kad utstrdckning involveras i
detta arbete. De utslappsminskningar som skapas inom ramen for de
projekt som finansieras genom Sveriges deltagande i Varldsbankens
prototyp for en internationell kolfond bor vid behov kunna anvéandas
for att uppna Sveriges atagande inom ramen for Kyotoprotokollet.
Sverige bor fortsatt ha en positiv instéllning till samarbetet inom EU,
sasom EG-kommissionens forslag till direktiv om ett system for
handel med utslappsratter inom EU samt till andra internationella
initiativ som ett forsoksomrade for de flexibla mekanismerna i Oster-
sjoregionen. Fortsatta insatser bor goras for att tillsammans med andra
Ostersjolander gora Ostersjoregionen till ett forsoksomrade for
flexibla mekanismer. Sverige bor forbereda sig for att kunna delta i
handel med utslappsratter. Sverige bor verka padrivande inom EU sa
att ett europeiskt handelssystem kan starta 2005 i enlighet med
kommissionens forslag.
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Skalen for regeringens beddémning: Regeringen anger i 2001 ars
klimatpolitiska proposition (prop. 2001/02:55) att den avser att goéra
nddvéndiga forberedelser for en svensk tillampning av Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer. Forberedelserna skall avse savél ett nationellt som
ett internationellt system for handel med utsléppsratter och de projekt-
baserade mekanismerna. Regeringens avsikt &r att ha ett nationellt
system pa plats senast ar 2005. Regeringen avser vidare att se Over
formerna for Sveriges internationella klimatinsatser inom energiomradet
rorande projektbaserade mekanismer. | propositionen anger regeringen
att den aterkommer till riksdagen rorande klimatkommitténs forslag att
tillféra medel till Energimyndigheten for projekt rérande mekanismen for
en ren utveckling. Anvandning av Kyotoprotokollets flexibla mekanis-
mer kan minska kostnaderna for ataganden betydligt. Kostnadseffek-
tivitet ar ett viktigt kriterium for svensk klimatpolitik, savél nationellt
som internationellt och har kan flexibla mekanismer, utdver insatser
inom landet, spela en roll.

Gemensamt genomforande av atgarder mot klimatforandringar i 1997 ars
energipolitiska program

Energimyndigheten, och tidigare NUTEK, har genomfort ca 70 projekt i
de baltiska l&nderna samt i Ryssland och Polen sedan 1993. Projekten
kan delas in i kategorierna konvertering till biobrénsle, atgarder i distri-
butionsledet (fjarrvarme) samt atgarder for energieffektivisering i bygg-
nader. Projekten finansieras genom férmanliga lan till kommuner och
foretag i mottagarldnderna. Projekten som hittills genomforts beddms
leda till att koldioxidutslappen minskar med 4 miljoner ton, till en
genomsnittlig kostnad pa 6,7 ore per kg koldioxid. Av de olika projekt-
kategorierna har de projekt som syftar till konvertering till biobrénsle
lagst kostnad per reducerad koldioxidenhet.

Energimyndigheten har i samrad med Sida inlett forberedelser for att
genomfora ett projekt inom ramen for den s.k. mekanismen for ren ut-
veckling. Denna mekanism som definierades och inférdes forst i Kyoto-
protokollet avses bidra till saval minskad klimatpaverkan som hallbar
utveckling i utvecklingslanderna. Den landervisa férdelningen av de fort-
satta svenska insatserna bor aterspegla vikten av att vinna breda erfaren-
heter och fésta stort avseende vid behovet av kostnadseffektivitet.

Pa sikt ar det nodvandigt att projekt inom ramen for gemensamt
genomforande och mekanismen for ren utveckling kommer till stand pa
initiativ av marknadens aktorer. Formerna for hur en sadan utveckling
skall kunna komma att &ga rum behéver emellertid utvecklas.

Vérldsbankens Prototype Carbon Fund

Regeringen har i avtal med Varldsbanken beslutat delta tillsammans med
andra lander och dven foretag i Véarldsbankens prototyp for en inter-
nationell klimatfond, Prototype Carbon Fund, som avser genomféra
investeringsprojekt. Syftet dr att minska klimatpaverkan i saval utveck-
lingslander som industrilander genom att astadkomma projekt som kan
ge underlag for tillgodordknande av utslappsminskningar enligt bestam-
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melserna inom ramen for Kyotoprotokollet om gemensamt genomfo-
rande respektive mekanismen for en ren utveckling. Ett annat minst lika
viktigt syfte ar att astadkomma kunskapsutveckling rérande de metod-
fragor som aktualiseras i dessa sammanhang. Hittills har ett femtontal
projekt beslutas i atta lander. Priset pa forvarvade utslappsreduktioner
motsvarar enligt bankens uppgifter 2-5 6re per kg koldioxid.

Nordiskt samarbete och Ostersjésamarbete

Inom ramen for Ostersjolandernas energisamarbete, BASREC (Baltic
Sea Region Energy Co-operation) och det nordiska samarbetet under
Nordiska ministerradet utvecklas forslag att gora Ostersjéregionen till ett
forsoksomrade for de flexibla mekanismerna fore den forsta atagande-
perioden under Kyotoprotokollet som inleds ar 2008. Ett viktigt mal med
detta arbete &r att bygga upp en gemensam forstaelse och kompetens pa
omradet, bl.a. genom att tillsammans utarbeta en handbok fér gemensamt
genomforande. De nordiska energiministrarna och miljoministrarna har
foreslagit att forsoksomradet borjar fungera fran ar 2003. Inom ramen for
energisamarbetet i Ostersjoregionen finns ett forslag att uppratta en
nordisk/dstersjofinansieringsmekanism for gemensamt genomférande.
Regeringen 6vervéger finansiering av den svenska andelen av facilitetens
finansiering.

Pagaende utredningar rorande Sveriges tillampning av de flexibla
mekanismerna

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk delegation (dir. 2001:56) i syfte
att utarbeta ett forslag till ett svenskt system och ett regelverk for Kyoto-
protokollets flexibla mekanismer, dvs. handel med utsl&ppsratter samt de
tva projektbaserade mekanismerna gemensamt genomforande och meka-
nismen for ren utveckling. Forslaget skall innehalla ett regelverk for
vilka utslappskéllor som skall omfattas av kvotplikt (dvs. skyldighet att
inneha utsléppsratt motsvarande de egna utsléppen), vid vilken tidpunkt
kvotplikten skall intrada, vilket utslappstak som skall galla for aktorerna i
handelssystemet, hur tilldelning och utformning av utslappsréatter skall
ske, om och i sa fall under vilka omstandigheter staten skall ha mojlighet
att dra in, upphéava eller &ndra utsléappsratten, hur métning, rapportering
och kontroll skall ske i handelssystemet, vilka paféljder som skall bli
aktuella vid brott mot kvotplikt samt hur de projektbaserade meka-
nismerna skall inkluderas i handelssystemet. Regelverket skall tas fram
med sikte pa att kvotplikt skall trada i kraft tidigast ar 2003 och senast
ar 2005. Delegationen skall lamna sitt forslag till regeringen senast den
31 december 2002. Delegationen skall dérefter arbeta vidare med han-
teringen av de projektbaserade mekanismerna fram till den
31 december 2004.

For att underlatta for projektverksamhet inom ramen fér gemensamt
genomforande behover bl.a. mellanstatliga ramavtal upprattas mellan
Sverige och aktuella vérdlander. Regeringen tillsatte darfor i
december 2001 en forhandlare med uppgift att ta fram underlag och
forslag till ramavtal, foretradesvis med lander i Ostersjoregionen.
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Ramavtalen skall ange generella forutsattningar och villkor for kredi-
tering av utslappsreduktioner av projektaktiviteter i vardlandet, samt ta
upp principerna for projektavtalen. Férhandlaren skall identifiera eventu-
ella institutionella férandringar m.m. som kan vara nddvandiga i landet
i fraga, samt undersoka i vilken utstrackning tidigare svenska insatser
inom ramen for klimatkonventionens pilotprogram for gemensamt
genomforande kan réknas Sverige till godo. Férhandlaren skall behandla
Ryska Federationen med fértur med ambitionen att ett forslag till
ramavtal skall vara fardigt senast den 1 juni 2002. Uppdraget skall slut-
rapporteras senast den 1 december 2002.

11.3.2 Nationella insatser

| foreliggande proposition foreslas flera atgarder som bidrar positivt till
klimatmalet. Ett kvotbaserat certifikatsystem for att framja elproduktion
fran fornybara energikallor aviseras, vilket bor trada i kraft den
1 januari 2003. (Se vidare kap. 8.2.3) En okad elproduktion fran forny-
bara energikéllor leder till minskade utslapp av bl.a. koldioxid. Simu-
leringar som elcertifikatutredningen (SOU 2001:77) latit gora pekar pa
att koldioxidutslappen kommer att minska till foljd av inférande av ett
certifikatssystem i Sverige. Den forvantade minskningen beddéms delvis
komma att ske i Sverige. En stor del av minskningen forvantas dock &ga
rum i andra lander i vart naromrade, eftersom det fossila inslaget i
svenska elproduktionssystemet ar lagt. Certifikatsystemet forvéantas dar-
med bidra till att t.ex. dansk kolkondens undantrangs pa den gemen-
samma elmarknaden med minskade koldioxidutslapp som foljd. Forkla-
ringen till den forvantade minskningen av utsldppen i Sverige ar framst
de branslebyten fran fossila branslen till biobranslen som bedoms
genomforas i de svenska kraftvarmeverken i fjarrvdrmesystemen till foljd
av certifikatssystemets infoérande. Regeringen presenterar i denna propo-
sition sitt forslag till inriktning pa insatser for en effektivare energi-
anvandning. En effektivare energianvandning kan bidra till att ddmpa ett
framtida 6kande behov av energi och bidra till en framtida lagre milj6-
och klimatpaverkan.

11.3.2.1 Riktlinjer for langsiktiga avtal for en konkurrenskraftig
energiintensiv industri

Regeringens beddmning: Ett program for langsiktiga avtal med den
energiintensiva industrin, som en del av energi- och klimatpolitiken,
skulle kunna utgora en atgard pa nationell niva som kan bidra till att
uppfylla det nationella klimatmalet och Sveriges del av EU:s gemen-
samma atagande enligt Kyotoprotokollet. Mojligheterna att infora ett
sadant program bor vidare undersokas. Langsiktiga avtal kan utgora
ett komplement till energi- och koldioxidskatterna samt andra styr-
medel. Syftet &r att stimulera den energiintensiva industrin att genom-
fora kostnadseffektiva atgarder som leder till minskad energianvand-
ning och minskade utsldpp av véaxthusgaser. Ett inforande av ett
sadant program bor ske pa ett sadant satt att den energiintensiva
industrins internationella konkurrenskraft uppratthalls. Det fortsatta
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arbetet med att utveckla ett program for langsiktiga avtal om energi-
effektivisering bor utga fran det av forhandlaren presenterade
principforslaget (Ds 2001:65).

Forhandlarens rapport (Ds 2001:65): Overensstammer med rege-
ringens bedémning.

Remissinstanserna: Statens energimyndighet, Sveriges geologiska
undersokning (SGU), Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC), Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS), Naturvards-
verket, Jernkontoret, Kemikontoret, Svenska Gruvforeningen, Fore-
ningen Sveriges skogsindustrier (Skogsindustrierna), Svenska Kalkfore-
ningen, AB Svenska Miljostyrningsradet (Miljostyrningsradet) samt
Landsorganisationen (LO) staller sig i princip positiva till langsiktiga
avtal. Aven andra instanser har en positiv installning, men har fokuserat
sina yttranden pa den tekniska utformningen av avtalen. Statskontoret,
Kommerskollegium och Konkurrensverket har emellertid anfort vissa
reservationer mot langsiktiga avtal, framfor allt anser de att avtalen har
svaroverskadliga effekter, behover utredas vidare och, beroende pa
utformning, kan paverka konkurrensen. Bland de remissinstanser som i
princip ar positiva till langsiktiga avtal finns vissa skiljaktiga meningar
om hur de ekonomiska incitamenten skall utformas, i forhallande till
befintliga skatter. Branschorganisationerna har uppfattningen att lang-
siktiga avtal skall ses som ett alternativ till dagens skatter medan Natur-
vardsverket framfort att eventuella skattelattnader enbart skall gélla i for-
hallande till eventuellt kommande hojningar av energi- och koldioxid-
skatterna som behovs for att klara miljomalen. Ett flertal remissinstanser
har framhallit vikten av att noga utreda hur olika styrmedel samverkar
med varandra. Statskontoret har framhallit att det ar viktigt att den
organisation som skall administrera de langsiktiga avtalen ar tydlig.

Skalen till regeringens bedémning: For att uppna malen inom energi-
politiken och miljopolitiken &r det nddvéndigt att kombinera flera styr-
medel sa att de bidrar till en balans mellan konkurrenskraft och miljo-
krav. Sverige har infort ekonomiska styrmedel i en stérre omfattning &n
de lander i vilka det finns foretag som konkurrerar med de svenska
energiintensiva foretagen. Om de svenska foretagen méter hardare krav
an deras konkurrenter i andra lander kan detta missgynna deras interna-
tionella konkurrenskraft. Pa sikt kan detta d&ven paverka den svenska val-
farden negativt.

For narvarande utgar det inte nagon energiskatt pa branslen som for-
brukas vid tillverkningsprocessen i industriell verksamhet och en reduce-
rad koldioxidskatt motsvarande 30 procent av den generella nivan tas ut.
Vissa ytterligare nedsattningsmojligheter finns dessutom for foretag med
stor koldioxidskattebelastning i forhallande till forsaljningsvérdet. Ned-
sattningen ar framst motiverad av uppréatthallandet av industrins interna-
tionella konkurrenskraft och &r baserad pa undantagsregler i EG-lagstift-
ningen. Nedsattningen ar tidsbegransad fram till utgdngen av ar 2006.
Vidare &r nedséttningen beroende av att den av EG-kommissionen anses
forenlig med EG:s regler om statligt stdd. Det &r darfor intressant att, i
likhet med den beddmning som regeringen tidigare gjort, undersoka
mojligheterna for att i stillet for hojd koldioxidskatt anvanda langsiktiga
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avtal med den energiintensiva industrin for att na utslappsminskningar
(prop. 2001/02:1, Utgiftsomrade 21).

Regeringen har tidigare uttalat att det &r nddvéndigt att utveckla nya
styrmedel som kompletterar lagstiftning, skatter och subventioner for att
uppna en balans mellan miljéhansyn och hansyn till industrins konkur-
renskraft. Darvid har regeringen ocksa funnit att det ar viktigt att jamfora
de styrmedel som finns i Sveriges konkurrentlander vid utformningen av
nya svenska styrmedel (prop. 2001/02:1, Utgiftsomrade 21). Av radets
gemensamma standpunkt om EU:s sjétte miljohandlingsprogram framgar
att miljopolitiken maste vara innovativ och utforska nya majligheter till
samarbete med ett brett spektrum av berérda parter i1 samhallet. Sarskilda
atgarder for att framja energieffektivitet och minskad energianvandning
kan bland annat uppnas genom t.ex. miljéavtal med industrin. Den inter-
nationella utvecklingen innebér att forutsattningarna for att i Sverige
fortsatt utnyttja skatteinstrumentet i syfte att astadkomma en effektivare
energianvandning i sektorer med internationell konkurrens ar begran-
sade. Samtidigt stélls nya krav, uttryckta i regeringens klimatproposition
(prop. 2001/02:55), pa de svenska utslappen av véxthusgaser. Ett pro-
gram for langsiktiga avtal for energieffektivisering kan mojliggora en
balans mellan miljohénsyn och foretagens internationella konkurrens-
kraft.

Ett program for langsiktiga avtal med den energiintensiva industrin
som en del av energi- och klimatpolitiken skulle kunna utgéra en atgard
pa nationell niva som kan bidra till uppfyllandet av det nationella klimat-
malet och Sveriges del av EU:s gemensamma atagande enligt Kyoto-
protokollet. Majligheterna att infora ett sadant program bor vidare under-
sokas. Arbetet bor utga fran det av forhandlaren presenterade princip-
forslaget till ett program for langsiktiga avtal for att framja energieffek-
tivisering och andra atgarder inom energiintensiv industri som kan
minska utslappen av klimatpaverkande gaser (Ds 2001:65). Enligt det
presenterade principforslaget skall foretag inom den energiintensiva
industrin erbjudas att traffa avtal i nagon form med staten for en period
av 5-10 ar. Foretagen skall ata sig att infora energiledningssystem med
hjélp av vilket de skall kartlagga och soka efter effektiviseringsatgarder,
uppréatta handlingsplaner samt félja upp och revidera arbetet. Ett info-
rande av ett energiledningssystem innebér hogt stallda krav pa ett konti-
nuerligt och strukturerat energieffektiviseringsarbete hos foretagen. Krav
stalls ocksa pa foretagen att genomfora energieffektiviseringsatgarder
som gar utdver normala foretagsekonomiska lénsamhetskrav. Vidare
framgar av principforslaget att ett 6vergripande kvantitativt mal for det
samlade energieffektiviseringsarbetet kan inga i en principéverenskom-
melse mellan staten och foretradare for de deltagande foretagen. Inféran-
det av ett sadant program skall ske pa ett sadant sétt att den energi-
intensiva industrins internationella konkurrenskraft uppratthalls, samti-
digt som programmet bidrar till att begransa klimatpaverkan. Det bor
darfor utredas vidare i vilken man ekonomiska incitament kan erbjudas
till de foretag som ingar avtal. Det foreslagna programmet for langsiktiga
avtal kan utgodra ett mojligt komplement till strategin med hojda skatter
pa energi och miljcfarliga utslapp, vilka skall balanseras med en sénk-
ning av skatter pa arbete.
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Fortsatt utredningsarbete

For att principforslaget skall kunna vidareutvecklas till ett komplett
forslag kravs bl.a. ytterligare utredning inom vissa detaljomraden samt
fortsatta kontakter och diskussioner med foretradare for industrin. Till de
omraden som ytterligare bor belysas hor utformning av energilednings-
system, detaljdefinition av foretag som skall erbjudas langsiktiga avtal,
utformning av ekonomiska incitament for foretagen, anknytning till
andra styrmedel inom klimatomradet och till miljolagstiftningen, forut-
sattningarna inom EU fran statsstods- och konkurrenssynpunkt samt
fragor om organisation och forvaltning av ett program for langsiktiga
avtal.

11.4 Samverkan mellan flexibla mekanismer och
langsiktiga avtal

Regeringens bedémning: Langsiktiga avtal och handel med utslapps-
ratter kan utgora betydelsefulla klimatpolitiska styrmedel. Det fort-
satta arbetet med att utveckla ett program for langsiktiga avtal om
energieffektivisering bor ske med beaktande av utformningen av
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Saval for utformningen av
flexibla mekanismer som for ett program for langsiktiga avtal bor
kopplingen till gallande milj6lagstiftning klargtras. Regeringen avser
att narmare utreda denna fraga.

Skalen for regeringens bedémning: EG-kommissionen konstaterar i
sitt direktivforslag rorande handel med utslappsratter att langsiktiga avtal
forekommer i manga av EU:s medlemslander. Kommissionen betonar att
sadana avtal ar forenliga med handel med utslappsrétter eftersom avtalen
begransar deltagarnas utslapp. | det presenterade forslaget till program
for langsiktiga avtal (Ds 2001:65) stalls bl.a. krav pa systematisk kart-
laggning och kontinuerligt sokande efter effektiviseringsatgarder inom
energi- och klimatomradena. En kartlaggning av lampliga och effektiva
atgarder skulle kunna underlatta bedémningar for foretagen av mojliga
utslappsreduktioner och dven tjdna som ett underlag for tilldelning av
utsléppsratter samt underlétta en framtida etablering av ett system for
overlatbara utslappsratter inom EU.

Den parlamentariska delegationen for Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer (dir 2001:56) har i uppdrag att bl.a. undersdka hur flexibla
mekanismer kan komma att paverka och samverka med langsiktiga avtal.

Saval for utformningen av flexibla mekanismer som for ett program
for langsiktiga avtal bor kopplingen till gallande miljolagstiftning klar-
goras. Denna fraga bor utredas narmare.
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115 Underlag for uppféljning och utvérdering av
energipolitiskt motiverade atgarder inom
klimatomradet

115.1 Beddmning av framtida utslapp av vaxthusgaser

Regeringens beddmning: Klimatmalet som anges i Sveriges klimat-
strategi (prop. 2001/02:55) tar sin utgangspunkt i bedémningar av
framtida utslappstrender och mojligheter att paverka dessa. Framtids-
beddmningar praglas av en stor osékerhet. Metoder for att beddma
framtida utslapp av vaxthusgaser maste fortlopande ses Gver och
vidareutvecklas.

Skélen for regeringens beddmning: For att sékerstalla kvaliteten i
underlagen till klimatpolitiska och energipolitiska beslut behéver meto-
der for att analysera utvecklingen av energisystemet, utsldppen av vaxt-
husgaser samt bedémningar av atgardskostnader och konsekvenser av
klimatpolitiska beslut utvecklas fortldpande.

Regeringen har givit Energimyndigheten i uppdrag att utifran de krav
som stalls pa rapportering i klimatkonventionen félja upp tidigare projek-
tioner for energianvandning och energitillférsel samt utfallet av koldi-
oxidutslapp. Energimyndigheten har vidare givits i uppdrag att utvéardera
metoder for projektioner. Metodutveckling for projektioner bor ske i
samarbete mellan Energimyndigheten, Konjunkturinstitutet, Statens insti-
tut for kommunikationsanalys och Naturvardsverket. Arbetet bor inriktas
pa att vidareutveckla befintliga verktyg for projektioner av véxthus-
gasutslapp samt analysera behovet av kompletterande verktyg och ut-
veckla sadana verktyg. Behov av analyser pa olika aggregeringsnivaer
bor beaktas samt hur olika metoder kan kombineras.

Flera olika beddmningar av de framtida utsldppen av véxthusgaser har
gjorts de senaste aren, bla. i Klimatkommitténs betdnkande
(SOU 2000:23), Langtidsutredningen (SOU 2000:7) samt Sveriges tredje
nationalrapport till klimatkonventionen (Ds 2001:71). Scenarierna ger
olika bilder av de framtida utslappen. Olika typer av modeller har an-
vénts for att ta fram scenarierna. Detta ger en illustration av den oséker-
het som alltid finns i framtidsbedomningar, men ocksa behovet av att
vidareutveckla metoder och verktyg samt att 6ka kompetensen.

11.5.2 Konsekvensanalyser

Regeringens beddmning: | syfte att ta fram underlag infér den kon-
trollstation ar 2004 som ar kopplad till regeringens forslag till svenskt
klimatmal (prop. 2001/02:55) bor metoder for att analysera konse-
kvenser av klimatpolitiska beslut, sarskilt med avseende pa industrins
konkurrenskraft, och uppskattningar av atgardskostnader utvecklas.

Skalen for regeringens beddémning: | klimatpropositionen
(prop. 2001/02:55) anges att delmalet for den svenska klimatpolitiken
fortlopande skall féljas upp. Regeringen foreslar att kontrollstationer for
utvardering av klimatmalet infors ar 2004 och ar 2008. Om utslapps-
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trenden visar sig vara mindre gynnsam &n vad som nu forutses, eller att
de atgarder som vidtas inte ger vantad effekt kan regeringen foresla
ytterligare atgarder och/eller vid behov féresla en omprévning av malet.
Vid kontrollstationerna skall en 6versyn ocksa goras av konsekvenserna
for andra samhallsmal sasom sysselséttning, svensk industri och dess
konkurrenskraft samt energiforsorjningen. Speciellt skall konsekvenserna
for svensk basindustri foljas. Jamforelser skall &ven gdras med andra
lander avseende utveckling och atgarder. | propositionen Svenska miljo-
mal — delmal och atgardsstrategier (prop. 2000/01:130) som antogs av
riksdagen hosten 2001 (bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2002/02:36) foreslar
regeringen att ett miljomalsrad skall inrattas. Miljomalsradet, som &r
knutet till Naturvardsverket, skall gora en samlad och enhetlig uppfolj-
ning av samtliga miljokvalitetsmal inklusive miljokvalitetsmalet Begran-
sad klimatpaverkan. Naturvardsverket ar ansvarig myndighet for miljo-
kvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.

De analyser som gjorts i langtidsutredningen (SOU 2000:7) visar att
den svenska konkurrenskraften fortfarande i hog grad ar beroende av
skogstillgangen och dess foradling samt god tillgang pa elenergi till laga
priser. | Ds 2001:63, Svensk basindustri, anges att kostnader for loner,
energi och transporter &r avgorande for viss basindustris konkurrenskraft,
varfor beslut som paverkar dessa faktorer negativt ocksa riskerar att
forsamra  basindustrins  konkurrenskraft. Enligt Klimatkommittén
(SOU 2000:23) och langtidsutredningen (SOU 2000:7) kan klimatrestrik-
tioner komma att paverka industrins internationella konkurrenskraft och
sysselsattningen negativt, framfor allt for svensk basindustri. Dessa ut-
redningar visar emellertid dven att icke-energiintensiv industri kan kom-
ma att expandera pa bekostnad av energiintensiv industri. Analyser av
hur klimatpolitiska beslut paverkar industrins konkurrenskraft ar darfor
av stor vikt infor kontrollstationen ar 2004. Regeringen avser att ta
initiativ till fortsatt utveckling av metoder med syfte att analysera
konsekvenser for industrins konkurrenskraft av klimatpolitiska beslut.

Kostnadseffektivitet ar ett viktig kriterium i den svenska energi- och
klimatpolitiken for att sakerstalla att storst nytta erhalls av de satsade
resurserna. Regeringen avser darfor att ta initiativ till att kartldgga
atgardskostnader for att reducera utslapp av vaxthusgaser i olika sektorer
som ett led i att tilldmpa principen om kostnadseffektivitet i strategin for
minskad klimatpaverkan fran energisektorn.

Inom ramen for det langsiktiga energipolitiska programmet pagar en
beredning for att utveckla virtuella natverk for energi- och klimatstudier.
Avsikten &r att en ny resurs for problemorienterad utredningsverksamhet
skapas, som omfattar klimatrelaterade systemanalyser pa energiomradet.

12 Genomforande och finansiering

| denna proposition har regeringen presenterat sina forslag till atgarder
for framjande av effektiva energimarknader, fornybar elproduktion och
en effektivare energianvandning samt regeringens beddmningar avseende
bl.a. klimatpolitiken och dess baring pa energisektorn. Energipolitikens
mal &r att pa kort och lang sikt trygga tillgangen pa el och annan energi
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pa med omvarlden konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken skall ska-
pa villkoren for en effektiv och hallbar energianvandning och en kost-
nadseffektiv svensk energiforsérjning med lag negativ paverkan pa halsa,
miljo och klimat samt underlatta omstallningen till ett ekologiskt uthal-
ligt samhalle. Staten skall ange de ramar inom vilka foretag och konsu-
menter har att verka. Utdver detta vidtar staten aktiva konkreta atgarder
for att understddja omstéllningen av energisystemet genom teknikupp-
handling, radgivning, information och langsiktig forskningsfinansiering.

Den i propositionen foreslagna inriktningen av energipolitiken medfor
att vissa av de myndigheter som har myndighetsfunktioner pa energi-
omradet far delvis nya uppgifter. Detta galler huvudsakligen Statens
energimyndighet.

12.1 Statens energimyndighet

Statens energimyndighet ar central forvaltningsmyndighet for fragor om
anvéandning och tillférsel av energi. Myndigheten ansvarar i dag bl.a. for
1997 ars energipolitiska program, savél vad avser investeringsstod for
fornybar elproduktion som det mer langsiktiga forskningsprogrammet
och merparten av insatserna for en effektivare energianvandning. Energi-
myndigheten administrerar dessutom det sarskilda stodet till smaskalig
elproduktion. Energimyndigheten dr dessutom natmyndighet enligt ella-
gen och naturgaslagen och har darmed tillsynsansvar Gver natoperato-
rernas verksamhet.

Regeringen har i denna proposition aviserat att myndigheten avses fa
ett antal nya uppgifter till foljd av det certifikatsystem som foreslas
inforas med start den 1 januari 2003 for framjande av el fran fornybara
energikéllor (avsnitt 8). Dessa uppgifter dr bl.a. att godk&nna anlégg-
ningar och félja upp att anlaggningarna uppfyller de krav som stélls for
att erhalla elcertifikat och registrera kvotpliktiga. Vidare foreslas myn-
digheten informera om det kvotbaserade certifikatsystemet och att folja
utvecklingen pa certifikatmarknaden, bl.a. vad avser kvotens storlek.

Myndigheten kommer dven fortsattningsvis att ha ansvar for huvud-
delen av atgarderna for effektivare energianvandning. Den 6kade inrikt-
ningen pa information och kunskapsspridning kommer att innebéra del-
vis nya uppgifter for myndigheten.

For att forbattra elmarknadens funktion har vidare foreslagits (7.2.3)
att Energimyndighetens ansvar for den samlade elmarknaden bor
forstarkas. Energimyndigheten bor ocksa ges en mer operativ roll som
expertmyndighet avseende elhandelsfragor.

Dessa nya uppgifter kommer att stalla delvis nya krav pa myndigheten.
Regeringen har i budgetpropositionen for 2002 aviserat att man avser
aterkomma till riksdagen i fraga om myndighetens framtida uppgifter och
resurser. Regeringen avser i denna del aterkomma till riksdagen i budget-
propositionen for 2003.
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12.2 Affarsverket svenska kraftnat

Svenska kraftnét dger och forvaltar det svenska stamnétet och de statligt
agda utlandsforbindelserna. Svenska kraftnat &r ocksa systemansvarig
myndighet enligt ellagen. Svenska kraftndt har som systemoperatér dels
en direkt operativ roll nér det géller elsystemets funktion dels en nyckel-
roll ndr det géaller att vidareutveckla elmarknaden bl.a. genom ett utvidgat
nordiskt och europeiskt samarbete. Dartill har Svenska kraftnét viktiga
uppgifter nér det géller elberedskap och dammsékerhet. Svenska kraftnat
har ocksa regeringens uppdrag att bygga ut ett nationellt optostomnat.
Vidare har Svenska kraftnats roll nar det galler utvecklingen av ett pa
marknadsmassiga grunder val fungerande system for hantering av effekt-
balansen betonats i denna proposition.

Liksom for Energimyndigheten kommer Svenska kraftnats uppgifter
att utvidgas till foljd av elcertifikatsystemet. Elcertifikatutredningen har i
sina Gvervaganden funnit att de uppgifter Svenska kraftnat bor fa ar
kopplade till produktionen av el fran férnybara energikéllor. Detta inne-
bar att Svenska kraftnat exempelvis kommer att ansvara for registrering
av elcertifikat, for avrakning av elproduktionen fran fornybara energi-
kéllor och tilldelning av certifikat for motsvarande elproduktion.

Det &r vésentligt att goda foérutsattningar skapas for att samtliga verk-
samheter inom Svenska kraftnats ansvarsomrade kan bedrivas effektivt
och att Svenska kraftnats olika roller tydliggérs. Regeringen avser |
denna del att aterkomma till riksdagen i budgetpropositionen for 2003.

12.3 Ovriga berérda myndigheter m.fl.

Vindkraftsetableringar beror olika lagstiftningar (plan- och bygglagen,
miljobalken samt kulturmiljélagen) och detta far effekter for lansstyrel-
serna. Plan- och bygglagen (PBL) innehaller bestammelser om planlagg-
ning och bygglov. Vid en etablering av vindkraftverk skall en avvégning
ske mot olika markanvandningsintressen och ansprak. Sadan avvagning
sker bl.a. i den kommunala 6versiktsplanen hos miljddomstolarna och
bygglov séks hos berérd kommun. Lénsstyrelserna berérs darmed pa
sedvanligt satt i PBL-processen. Tillstand for vindkraftverk, eller grupper
av sadana, ser delvis olika ut beroende pa storleken pa anlaggningarna.
En kraftigt 6kad etablering av vindkraftverk kan fa effekter pa lansstyrel-
sernas och miljddomstolarnas resursbehov.

Boverket ar central forvaltningsmyndighet for fragor om byggd miljo
och hushallning med mark och vatten och den fysiska miljon i 6vrigt,
fysisk planering, byggande och boende. Verket svarar ocksa fér den cen-
trala administrationen av statligt bostadsstod i form av bidrag foér finan-
siering av bostéder.

Konsumentverket har bl.a. sektorsansvar for konsumentrelaterade
miljofragor. Sektorsansvaret innebéar att myndigheten har ett ansvar for
att vara samlande, stodjande och padrivande i arbetet for en ekologiskt
héllbar utveckling inom konsumentomradet.

Tillgangen till objektiv produktinformation &r avgorande for att kon-
sumenterna skall kunna jamféra marknadsutbud och prioritera produk-
ternas viktigaste egenskaper. Erfarenheterna av insatserna for provning,
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markning och certifiering av energikravande utrustning som bedrivits av
Konsumentverket inom det nuvarande energipolitiska programmet har
varit goda. Nuvarande program foreslas darfor fortsitta med samma
inriktning.

Vattenfall AB &r det storsta svenska elproduktionsforetaget och svarar
for ungefar halften av den svenska elproduktionen. Bolaget &r i kraft av
sin storlek, och med den stora tillgangen pa kompetens, en viktig resurs
pa energiomradet.

| 1997 ars energiéverenskommelse betonas att Vattenfall AB ar en
viktig resurs i omstéllningsarbetet. VVattenfall skall inom ramen for kravet
pa affarsmassighet agna sarskild uppmarksamhet at utvecklingen av ny
elproduktionsteknik och dérmed bidra till en svensk elférsérjning som &r
ekologiskt och ekonomiskt uthallig. Vattenfall AB skall forbli i statens
ago.

12.4 Finansiering

De energipolitiska atgarder som partierna ar éverens om att genomfora
innebér statliga utgifter om totalt ca 1 710 miljoner kronor under en sex-
arsperiod. Atgarderna skall finansieras fullt ut. Regeringen avser att
aterkomma till anslagsfragor i budgetpropositionen for 2003. Miljo-
bonusen avseende vindkraft trappas av under en sjuarsperiod.

13 Konsekvensanalys

13.1 Forslaget till vissa &ndringar i ellagen
Tariffer for dverforing pa regionledningar

Regeringens lagforslag beror tva omraden, dels skélighetsbedémning av
nattarifferna pa regionledningar, dels bestammelser for uttag av el direkt
fran transformator. Forslaget i den forsta delen innebar en férandring
avseende principerna for hur skéalighetsbedomning av nattarifferna pa
regionledningar skall goras. De berdknade kostnaderna for den prestation
som en natkoncessionshavare har att utféra, och dennes satt att utfora
prestationen, skall bedémas samlat inom varje normalt spanningsintervall
for nétkoncessionshavarens samtliga regionledningar. 1 nu géllande
regelverk skall &ven antalet transformeringar till aktuellt sp&nnings-
intervall beaktas. Forslaget innebar saledes en forenkling av en mycket
kranglig reglering.

Vad betraffar forslaget rérande uttag av el direkt fran transformator
innebér det att en bestammelse infors 1 ellagen om att nattariffen for en
uttagskund, som pa en regionledning ar ansluten direkt till en trans-
formator, skall utformas med utgangspunkt i nattariffen for spannings-
nivan omedelbart fore transformatorn med ett skaligt tillagg for
nedtransformeringen. Detta forslag lagfaster en praxis som redan finns
och innebér saledes ingen forandring i praktiken.
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Tidpunkt for uppkomst av bindande avtal vid anvisning av elleverantor

En elanvandare som saknar elleverantdr blir av natdgaren anvisad en
elleverantor. Regeringens forslag innebér att elanvandaren far betala till
den anvisade elleverantdren for den el denna har forbrukat utan att ha en
elleverantor. Betalningen sker enligt de villkor som den anvisade elleve-
rantoren tillampar.

Anvisning av balansansvarig

Forslaget innebdr att Svenska kraftnat i de fall en elleverantor saknar
balansansvarig, skall anvisa leverantéren en balansansvarig. Ett exempel
pa en situation dar detta kan vara aktuellt, ar da Svenska kraftnat sager
upp sitt avtal med en balansansvarig med omedelbar verken, t.ex. till
foljd av att den balansansvarige forsatts i konkurs. Enligt ellagen maste
en elleverantor for att fa bedriva verksamhet pa elmarknaden ha ett
kontrakt med en balansansvarig. Elleverantéren i exemplet ovan star utan
balansansvarig och har saledes inte tillstand att bedriva verksamhet pa
elmarknaden. Forslaget innebar saledes en okad sékerhet och en forbatt-
ring for elleverantoren jamfort dagens situation och medfor inga palagor
for honom.

Undantag fran krav pa natkoncession

Forslaget innebér att ett foretag kan fa ett bindande besked om ett led-
ningsnét kréver koncession eller ej utan att behdva ansoka om konces-
sion. Att ansdka om koncession innebdr ett omfattande arbete och med
den foreslagna bestammelsen slipper ett foretag genomféra en sadan
ansOkan om natet kan anses vara undantaget fran koncessionsplikt.

13.2 Forslag till ytterligare 6ppning av
naturgasmarknaden

Forslaget till fortsatt 6ppning av den svenska naturgasmarknaden utgar
fran det minimikrav avseende 6ppning av de nationella gasmarknaderna
som foljer av EG-direktivet 98/30/EG om gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas (gasmarknadsdirektivet). Enligt direktivet
skall fem ar efter det att direktivet tratt i kraft (dvs. den 10 augusti 2003)
miniminivan for att anses vara s.k. berattigad kund sankas till en forbruk-
ning om 15 miljoner kubikmeter naturgas per ar pa minst ett forbruk-
ningsstélle. Regeringen har foreslagit att den svenska naturgasmarknaden
Oppnas i enlighet med direktivets forslag och har tidigare redovisat sina
Overviganden i denna del. Regeringens forslag innebdr att ytterligare
fyra slutkunder blir berattigade kunder. Dessa kunder far alltsa mojlighet
att valja gasleverantor och att fa tariffer for overforing av naturgas pro-
vade. Nagra nya krav stélls inte pa dessa foretag.
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14 Forfattningskommentar

141 Forslaget till lag om andring i ellagen (1997:857)

2 kap.

4 § Regeringen far foreskriva undantag fran kravet pa natkonces-
sion enligt 1 § och forbudet att borja bygga enligt 3 § i fraga om vissa
slag av ledningar eller stationer eller i fraga om ledningar eller sta-
tioner inom vissa omraden. En sadan foreskrift far dock inte avse
utlandsforbindelser.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndighe-
ten far i det enskilda fallet medge undantag fran kravet pa néatkon-
cession enligt 1 8. Undantag far medges bara for ledningar som &r i
bruk den 1 januari 1998. Undantag skall medges fér en bestamd tid,
som kan forlangas.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten
far i det enskilda fallet meddela ett bindande besked om huruvida en
eller flera elektriska starkstromsledningar omfattas av foreskrifter om
undantag fran kravet pa natkoncession.

Ansokan om ett bindande besked far aven goras av innehavaren av
natkoncessionen for det omrade, dar ledningen eller ledningarna ar
belagna.

Fragan om bindande besked har behandlats i avsnitt 7.9.

Den nya foreskriften inférs som ett nytt tredje stycke i den aktuella
paragrafen. Ett drende om bindande besked galler fragan huruvida en
ledning eller ett ledningsnat omfattas av de foreskrifter om undantag fran
kravet pa natkoncession som regeringen far meddela enligt forsta stycket.
Daremot kan ett drende om bindande besked inte avse den fraga som
regleras i andra stycket. Dér regleras namligen sadana ledningar som i
och for sig kraver natkoncession men dar innehavaren i det enskilda
fallet kan fa undantag fran detta krav. Man kan alltsa inte fa ett bindande
besked huruvida ett sddant undantag kan meddelas eller gj.

Eftersom natkoncession kravs bade for att bygga och for att anvéanda
en ledning kan en ansdkan om bindande besked avse saval en ledning
som nagon avser att bygga som en redan befintlig ledning.

Regeringen far inte foreskriva undantag fran kravet pa natkoncession
savitt avser utlandsforbindelser. Darfor kan ett bindande besked i prak-
tiken inte avse en sadan ledning.

I avsnitt 7.9 har regeringen anfort att de foreskrifter om undantag fran
kravet pa natkoncession som senare kommer att meddelas kan komma att
innebara en mojlighet att pa ett internt nat under vissa forutsattningar
overfora el for annans rakning. | ett &rende om bindande besked betréaf-
fande ett internt nat, dar 6verforing for annans rakning &ger rum, maste
det i ett eventuellt besked att natet inte kraver natkoncession tydligt klar-
goras att detta endast galler s& lange forutsattningarna for att fa 6verfora
el for annans rékning foreligger oférandrade.

Regeringen avser foreskriva att, i de fall ett bindande besked meddelas
av natmyndigheten, detta besked far dverklagas hos regeringen.

En ansokan om ett bindande besked far naturligtvis goras av den som
avser att bygga en ledning och av den som anvénder en ledning. | fjarde
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stycket foreskrivs att en sadan anstkan ocksa far goras av innehavaren av
det lokalnat inom vars omrade den aktuella ledningen &r belagen.

4 kap.

58 P4 en ledning som omfattas av natkoncession for linje och dar
spanningen understiger 220 kilovolt (regionledning), far inte nét-
tariffen, utom engangsavgift for anslutning, pa varje spanningsniva
utformas med hansyn till var en uttagspunkt ar belagen i forhal-
lande till ledningens anslutning till annan natkoncessionshavares led-
ning som omfattas av natkoncession for linje.

Tillstand till avvikelse fran vad som anges i forsta stycket far
meddelas i enlighet med 6 8.

Nattariffen for en elektrisk anlaggning som tar ut el direkt fran en
transformator pa en regionledning skall utformas med utgangspunkt i
nattariffen for spanningsnivan omedelbart fore transformatorn med ett
skaligt tillagg for nedtransformeringen.

Paragrafen innehaller i forsta stycket en regel om utformningen av nét-
tariffer for regionledningar.

Nu har ett nytt tredje stycke inforts i paragrafen som reglerar utform-
ningen av nattariffen vid uttag direkt fran en transformator. Fragan har
behandlats i avsnitt 7.6.3.

Den nya regeln géller bara vid uttag av el fran en transformator. Den ar
tillamplig bade pa elanvandare och andra natkoncessionshavare som tar
ut el direkt fran en transformator. Om tveksamhet skulle uppsta huruvida
ett uttag sker direkt fran en transformator eller ej far den fragan, som har
papekats i avsnitt 7.6.3, l6sas i rattspraxis.

8 8 Vid skalighetsbedomningen av néttariffen for en regionledning
skall de beradknade kostnaderna for den prestation som natkoncessions-
havaren har att utféra och hans satt att utféra prestationen bedémas
samlat inom varje normalt spanningsintervall for natkoncessionshava-
rens samtliga regionledningar i hela landet.

Den del av de berdknade kostnaderna som utgérs av betalning for
overforing pa stamnaétet och andra regionledningar skall dock bedémas
samlat endast for natkoncessionshavarens samtliga regionledningar
inom en och samma region.

Den nya regleringen i denna paragraf har beskrivits i avsnitt 7.6.2.2. Den
innebér framst att bestdmmelserna i paragrafen om skalighetsbedém-
ningen av néttariffer for regionledningar har anpassats till den nya
huvudregeln i 4 kap. 1 8 om utformningen av nattariffer, som har fore-
slagits av regeringen i propositionen (prop. 2001/02:56) Energimark-
nader i utveckling — béttre regler och tillsyn.

Bestdammelserna i forsta stycket motsvarar punkterna 2 och 3 i paragra-
fens &ldre lydelse. Enligt den nya lydelsen skall de berdknade kostnader-
na for nedtransformering behandlas pa samma sétt som 6vriga berdknade
kostnader varfor bestdammelserna i punkterna 2 och 3 nu behandlas i ett
gemensamt stycke.

Bestdammelsen i andra stycket motsvarar punkten 1 i paragrafens aldre
lydelse.
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8 kap.

4 a § Nar den systemansvariga myndigheten far kdnnedom om att ett
avtal med myndigheten om balansansvar enligt 4 § forsta stycket skall
upphora att galla skall myndigheten utan dréjsmal underratta de inne-
havare av natkoncession pa vars ledningsnat de uttagspunkter &r
belagna dar balansansvaret salunda kommer att upphdra att gélla.
Innehavarna av natkoncession skall utan drojsmal underratta berorda
elleverantorer.

Nar nagon, som i ett avtal med en elleverantor har atagit sig balans-
ansvaret i de uttagspunkter dar elleverantéren levererar el, far kanne-
dom om att detta avtal skall upphdra att galla skall den balansansva-
rige utan drojsmal underréatta den systemansvariga myndigheten och
de innehavare av natkoncession pa vars ledningsnéat de uttagspunkter
ar belagna dar balansansvaret salunda kommer att upphdéra att géalla.

Om en elleverantor saknar eller det kan befaras att han kan komma
att sakna nagon som har atagit sig balansansvaret i de uttagspunkter
dar han, enligt 5 § forsta stycket, ar leveransskyldig skall den system-
ansvariga myndigheten anvisa honom nagon som gentemot myndig-
heten har atagit sig balansansvaret i sddana uttagspunkter. Detta ata-
gande skall galla fran det att det tidigare balansansvaret upphdrde att
galla.

Den systemansvariga myndigheten skall omedelbart underréatta be-
rorda natkoncessionshavare om vem som har anvisats som balans-
ansvarig. Natkoncessionshavarna skall utan dréjsmal underratta be-
rorda elleverantérer om vem som har anvisats som balansansvarig i
uttagspunkterna.

Den fraga som regleras i denna paragraf behandlas i avsnitt 7.7.

| forsta stycket regleras den situationen da ett sadant avtal som namns i
4 § forsta stycket, och som alltsa ingatts mellan Svenska kraftnat och en
balansansvarig, upphor att gélla. Konsekvensen av detta blir att den
balansansvarige inte langre far agera som balansansvarig pa elmark-
naden. De elleverantdrer som har traffat avtal med en sadan balans-
ansvarig om balansansvaret i de uttagspunkter dar de levererar el far da
ratteligen inte fortsatta sina leveranser i dessa uttagspunkter om inte
nagon annan atar sig detta ansvar.

| denna situation maste Svenska kraftnat underratta berdrda natkon-
cessionshavare om att ett sadant avtal kommer att upphora att gélla.
Underrattelse skall ske utan dréjsmal, vilket i praktiken blir da avtalet har
sagts upp av nagondera parten. Darefter skall natkoncessionshavarna un-
derritta berérda elleverantérer. Aven dessa underrattelser skall ske utan
drojsmal.

Om avtalet sdgs upp med viss uppségningstid och berdrda elleveran-
torer darmed hinner traffa avtal med en ny balansansvarig eller sjdlva ata
sig balansansvaret blir bestammelserna i 9 § tillampliga. Enligt den para-
grafens forsta stycke skall elleverantdren senast en manad i forvag under-
ratta berdrda natkoncessionshavare vem som kommer att dverta balans-
ansvaret. Detta Overtagande far bara ske fran och med den forsta dagen i
en kalendermanad. Det finns dock en majlighet for Svenska kraftnit att,
enligt 9 § andra stycket, medge att det nya balansansvaret skall borja
gélla tidigare &n enligt huvudregeln i 9 § forsta stycket.
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| de situationer da avtalet mellan Svenska kraftnat och en balansan-
svarig upphor att gélla kan det forekomma att avtalet sdgs upp med
omedelbar verkan. Da finns det i allménhet inte tid for berérda elleveran-
torer att traffa avtal med en ny balansansvarig, varfor bestimmelsen i
tredje stycket i den aktuella paragrafen om anvisning av balansansvarig
blir tillamplig. Svenska kraftnat skall da anvisa berdrda elleverantorer en
ny balansansvarig.

I andra stycket regleras de fall dar en balansansvarig i ett avtal med en
elleverantdr har atagit sig balansansvaret i de uttagspunkter dar elleve-
rantoren levererar el. Om ett sadant avtal skall upphdra att gélla skall den
balansansvarige underrdatta den systemansvariga myndigheten, dvs.
Svenska kraftnat, och berdrda natkoncessionshavare. Underrattelse skall
ske utan drojsmal, vilket i praktiken blir da avtalet har sagts upp av
nagondera parten. | detta fall behovs ingen underrattelse fran natkonces-
sionshavaren till elleverantdren eftersom denne maste kanna till att ett
avtal dar han sjalv &r part skall upphdra att galla.

Da Svenska kraftnat far en sddan underréattelse maste Svenska kraftnat
gora en bedémning huruvida elleverantoren har vilja och/eller formaga
att traffa avtal med en ny balansansvarig eller att sjalv ata sig detta
ansvar innan det gamla avtalet upphor att gélla.

Det vanliga torde vara att ett avtal av denna typ ségs upp just for att
elleverantoren vill byta balansansvarig eller sjalv ata sig balansansvaret.
Da sdgs vanligen avtalet upp med viss uppséagningstid sa att elleveran-
toren kan reglera balansansvaret i god tid innan det gamla avtalet 16per
ut. Bestammelserna i 9 och 10 88 blir da tillampliga. Enligt 9 § forsta
stycket skall elleverantéren underrdtta natkoncessionshavaren om bytet
av balansansvarig, varefter nétkoncessionshavaren, enligt 10§, skall
underratta Svenska kraftnat om detta. Svenska kraftnat far darigenom
mojlighet att kontrollera att elleverantoren verkligen har reglerat balans-
ansvaret efter det gamla avtalets upphdrande.

Det kan dock férekomma att ett avtal sdgs upp med omedelbar verkan.
| den situationen torde elleverantdren sakna mojlighet att omedelbart reg-
lera fragan om balansansvaret. Da Svenska kraftnat far kannedom om att
den situationen uppstatt blir tredje stycket i den aktuella paragrafen
tillampligt. Detsamma blir fallet om avtalet har sagts upp till upphérande
efter viss uppsagningstid och Svenska kraftndt gér beddmningen att
elleverantdren saknar vilja och/eller formaga att traffa avtal med en ny
balansansvarig eller att sjalv ata sig detta ansvar innan det gamla avtalet
upphor att galla.

| tredje stycket anges att Svenska kraftnat i angivna situationer blir
skyldig att anvisa elleverantoren en balansansvarig. Da Svenska kraftnét
far kannedom om att balansansvaret kommer att upphdra i vissa uttags-
punkter till foljd av att den situation, som beskrivs i forsta eller andra
stycket foreligger maste Svenska kraftnat, som nyss namnts, omedelbart
g6ra en bedomning huruvida berérd elleverantor, med iakttagande av de
tidsfrister som géller enligt 9 § forsta stycket, kommer att hinna tréffa
avtal med en ny balansansvarig eller sjalv ata sig detta ansvar innan det
gamla avtalet om balansansvar upphor. Endast om berord elleverantor
inte kan forvantas reglera balansansvaret i tid skall en balansansvarig
anvisas. Om en elleverantor redan saknar balansansvarig da Svenska
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kraftnat far kannedom om forhallandet skall naturligtvis en balans-
ansvarig omedelbart anvisas.

Bestdmmelsen kan sdgas vara en motsvarighet till bestdammelsen i 8 8
forsta stycket om skyldighet for en natkoncessionshavare att anvisa en
elleverantor at en elanvandare som saknar sadan. Den nya foreskriften
innebér att Svenska kraftnat maste traffa avtal med ett antal balansansva-
riga som ar villiga att ata sig balansansvaret i sadana situationer som
namns i tredje stycket. Av detta stycke framgar ocksa att den anvisade
balansansvariges ansvar borjar gélla i samma 6gonblick som det gamla
balansansvaret upphor att gélla. Avtalen mellan Svenska kraftnat och de
som ar villiga att bli anvisade som balansansvariga maste darfor utformas
i enlighet med detta.

Né&r en balansansvarig har anvisats skall Svenska kraftnét, enligt fjarde
stycket, omedelbart underrétta berdrda natkoncessionshavare om detta.
Underrattelse sker lampligen samtidigt med att den balansansvarige anvi-
sas. Darefter skall natkoncessionshavarna underrétta berorda elleveran-
torer. Skélet for denna reglering ar foljande. Svenska kraftnat har bara
kannedom om i vilka uttagspunkter en viss balansansvarig har atagit sig
balansansvaret men inte vilka elleverantérer som levererar el i dessa
uttagspunkter. Det sistnamnda forhallandet har dock natkoncessions-
havarna kdnnedom om. Underrattelsen fran Svenska kraftnat till en nét-
koncessionshavare enligt detta stycke anger alltsa bara de uttagspunkter
dar den anvisade balansansvarige har évertagit balansansvaret. Pa grund-
val av denna information skall sedan natkoncessionshavaren underratta
de elleveranttrer, som levererar el i de angivna uttagspunkterna om vem
som har anvisats som ny balansansvarig.

8 8§ Elanvandare som saknar elleverantor skall av berdrd innehavare
av natkoncession anvisas en elleverantér, som gentemot natkonces-
sionshavaren har atagit sig att leverera el till sddana elanvandare.

Den anvisade elleverantoren skall omedelbart underréatta elanvan-
daren om de villkor for leveransen som han avser att tillampa och
om den dag da han avser att pabérija leveransen enligt avtalet.

For forbrukningen av den el som inte levererats enligt ett leverans-
avtal med en elleverantor skall elanvéandaren betala till den anvisade
elleverantoren enligt de villkor som denne tillampar.

Den nya regleringen i paragrafen har behandlats i avsnitt 7.8.

| forsta stycket, som &r ofdréndrat, ges huvudregeln att en elanvéndare
som saknar elleverantor av natkoncessionshavaren skall anvisas en
elleverantor.

Enligt andra stycket, som ocksa ar oférandrat sa nar som pa ett redak-
tionellt tillagg, anges att en anvisad elleverantdr omedelbart maste under-
ratta elanvandaren om de villkor for leveransen han avser att tillampa och
om den dag han avser att paborja leveransen.

Da elanvandaren anvisas en elleverantor kan han uttryckligen godta
den anvisade elleverantéren som sin elleverantér. Han har da majlighet
att forhandla om villkoren for den framtida leveransen. Om Gverenskom-
melse om annat inte traffas borjar leveransavtalet galla den dag som den
anvisade elleverantdren har angivit i sin underréttelse.
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Om elanvandaren inte agerar och fortsétter att ta ut el den dag som den
anvisade elleverantoren angivit i sin underrattelse far han anses ha
godtagit den anvisade elleverantdéren som sin elleverantor och de villkor
som denne angivit i sin underrattelse. Leveransavtalet borjar da gélla den
angivna dagen. For tiden dessforinnan, dvs. under den avtalslésa tiden,
grundar sig elanvandarens betalningsskyldighet pa bestammelsen i nasta
stycke.

| tredje stycket, som ar nytt, berdrs den tidsperiod da elanvandaren
saknar ett leveransavtal. | detta stycke regleras ndmligen elanvéndarens
betalning for forbrukning av den el som inte levererats enligt ett leve-
ransavtal. Betraffande sadan forbrukning finns alltsa inget leveransavtal
som reglerar elanvandarens betalning for elférbrukningen. I stéllet grun-
das hans betalningsskyldighet pa bestammelsen i detta stycke. Dar anges
dels att betalningen skall ske till den anvisade elleverantoren, dels att
betalningen skall ske enligt de villkor som den anvisade elleverantéren
har angett. Aven i den delen kan dock elanvandaren avtala om négot
annat med den anvisade elleverantoren.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.

2. Bestammelserna i 4 kap. 5 och 8 88 i deras nya lydelse tillampas
forsta gangen i fraga om néttariffer som galler fran och med det
rakenskapsar som borjar den 1 juli 2002 eller narmast darefter.

3. 8 kap. 8 § i sin aldre lydelse tillampas i de fall da en elleverantor
har anvisats fore ikrafttradandet.

| punkten 1 anges ikrafttradandedagen.

| punkten 2 ges en Gvergangsbestammelse betraffande de nya reglerna
om utformning och skalighetsbedémning av nattariffer pa en regionled-
ning. De flesta natforetag har kalenderaret som rakenskapsar. Natfore-
tagen bor inte tvingas andra sina nattariffer under pagaende rakenskaps-
ar, varfor de nya reglerna skall borja tillampas pa ett natforetag forst da
foretaget inleder det rakenskapsar som borjar den 1 juli 2002 eller
nérmast darefter.

| punkten 3 ges en dvergangshestammelse betraffande den nya regle-
ringen vid anvisning av elleverantér. Om en elleverantdr har anvisats
innan lagandringen trader i kraft bor inte regelverket andras under
arendets gang. Darfor skall den nya regleringen tillampas forst da anvis-
ning sker efter det att lagandringen trétt i kraft.

Prop. 2001/02:143

146



14.2 Forslaget till lag om &ndring i naturgaslagen
(2000:599)

1 Kap.
5 § Med berattigad kund avses

1. forbrukare som har naturgaseldad kraftproduktion, och

2. 6vriga forbrukare som enligt ingadngna inkopsavtal kommer att
forbruka mer an 15 miljoner kubikmeter naturgas per ar pa minst
ett forbrukningsstalle.

Andringen i andra punkten innebar att férbrukningstroskeln for att anses
som en berattigad kund sanks fran 25 till 15 miljoner kubikmeter natur-
gas per ar pa minst ett forbrukningsstalle.

Andringen har berorts i avsnitt 7.11.2.

Det som kravs for att en kund skall anses som en beréattigad kund &ar
inte att hans faktiska forbrukning har Gverstigit gransvardet efter ett ar
utan det som kravs ar att han har ingatt avtal om kop av gas for en arlig
forbrukning over gransvardet. Sadana avtal kan naturligtvis ingas nar
som helst. Med ar avses alltsa inte kalenderar utan en period om ett ar
framat fran det att relevanta inkopsavtal har ingatts.

De kunder som har ingatt avtal om kop av gas for en forbrukning 6ver
det nya gransvardet under ett ar framat fran det att lagandringen trader i
kraft blir alltsd omedelbart berattigade kunder. Det saknar darvid bety-
delse nar avtalet har ingatts.

Nagon dvergangsbestammelse behovs darfor inte.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslaget till lag om elcertifikat

1 kap. Tillampningsomrade och definitioner
Lagens tillampningsomrade

1 8 Denna lag innehaller bestammelser om ratt for producenter av forny-
bar el att fa elcertifikat och skyldighet for elleveranttrer och elanvandare
att forvarva ett visst antal elcertifikat i forhallande till den egna for-
saljningen eller forbrukningen av el.

Definitioner

2 81 denna lag anvands féljande beteckningar med den betydelse som

hér anges:

1. fornybar el: elektricitet som producerats med hjalp av férnybara
energikéllor, sasom vind, sol, vatten, geotermisk energi eller bio-
bransle,

2. elcertifikat: ett av staten utgivet intyg om att en viss mangd fornybar
el har producerats i en anldggning som godkants enligt denna lag,

3. certifikatberattigad producent: en innehavare av en godkénd pro-
duktionsanlaggning for fornybar el,

4. elleverantdr: den som yrkesmassigt levererar el som har producerats
av denne sjalv eller av nagon annan,

5. elanvandare: den som forbrukar el som denne sjalv producerat eller
importerat eller som nagon annan levererat och

6. kvotplikt: skyldighet att till staten ge in elcertifikat i férhallande till
den egna forsaljningen eller forbrukningen av el under det ndrmaste
foregaende kalenderaret.

2 kap. Forutsattningar for att fa elcertifikat
Anlaggningar som berattigar innehavaren till elcertifikat

1 § Beréttigad att fa elcertifikat ar innehavare av en anlaggning dar el
produceras med hjélp av
1. vindkraft,
2. solenergi,
3. geotermisk energi,
4. biobréansle, som uppfyller kraven i foreskrifter som meddelats med
stod av andra stycket, eller

5. vagenergi.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, far meddela
foreskrifter om vilka krav som skall stéllas pa biobréanslen, for att pro-
duktionen av el skall berattiga till elcertifikat.

2 § Berattigad att fa elcertifikat &r dven innehavare av en anlaggning dar
el produceras med hjalp av vattenkraft, om produktionen sker i
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1. en anldggning som &r i drift vid lagens ikrafttrddande och som har
en installerad en effekt som inte ar hégre &n 1 500 kilowatt,

2. en anlaggning som pa nytt tas i drift efter lagens ikrafttradande efter
att inte ha varit i drift efter den 1 juli 2001,

3. en anldggning som tas i drift for forsta gangen efter lagens
ikrafttrddande,

4. en anlaggning som efter sérskild prévning enligt 2 kap. 3 § berat-
tigar till elcertifikat, eller

5. en anlaggning i 6vrigt, dar produktionen av el dkas genom atgarder
som vidtagits efter lagens ikrafttradande, dock att i detta fall endast
okningen av produktionen beréttigar till elcertifikat.

Om flera sadana anlaggningar som avses i forsta stycket 1 finns i
narheten av varandra och gemensamt matar in el pa ledningsnatet, skall
de anses som separata anldggningar vid tillampningen av denna lag.

3 8 Om sérskilda skal foranleder att en l6nsam produktion annars inte
kommer till stand, far Statens energimyndighet medge ratt till elcertifikat
for elproduktionen i en anldggning som avses i 2 § forsta stycket 1 utan
hinder av att den har en installerad effekt som &r hogre an 1 500 kilowatt.
Anstkan om ett sadant medgivande skall prévas i samband med prov-
ningen av ansékan om godkannande enligt 5 8.

Om anledningen till att I6nsamhet inte kan foérutses &r att innehavaren
har gjort omfattande ombyggnader eller andra stora investeringar i an-
laggningen, eller att en &ndamalsenlig produktion kraver att stora
investeringar gors i anlaggningen, far ett sadant medgivande inte avse
anldggningar med en installerad effekt som ar hogre dn 15 megawatt.

Matning och rapportering

4 § For att innehavaren av en produktionsanlaggning for fornybar el skall
fa elcertifikat, skall anlaggningens produktion matas over tiden (timvis
matning) och rapportering ske till Affarsverket svenska kraftnat.

Ar produktionsanlaggningen inte direkt ansluten till ett elnat som
omfattas av koncessionsplikt skall innehavaren, om inte méatningen och
rapporteringen sker genom annan, sjalv méta och rapportera mangden
producerad el.

Om endast en del av elproduktionen i en anldggning beréttigar till el-
certifikat, skall innehavaren sarskilt berdkna och rapportera sadan
elproduktion.

Godkannande av anlaggningar

5 § Sadana anlaggningar som anges i 1 och 2 88 skall vara godkénda av
Statens energimyndighet innan anlaggningens innehavare far tilldelas
elcertifikat enligt 6 8. Sadana godkannanden meddelas efter ansokan fran
anlaggningens innehavare. FOr godkannande kravs att anlaggningen upp-
fyller kraven i 1 eller 2 8 och har utrustning for timvis méatning av elpro-
duktionen.
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Tilldelning av elcertifikat

6 8 Affarsverket svenska kraftnat skall tilldela en certifikatberattigad
producent ett elcertifikat for varje megawattimme fornybar el som produ-
cerats i anlaggningen och som matts upp och rapporterats till Affars-
verket svenska kraftnat.

3 kap. Kontoforing av elcertifikat
Elcertifikatsregister

1 8 Affarsverket svenska kraftnat skall kontoféra elcertifikat 1 elcertifi-
katsregister.
Registret skall féras med hjélp av automatiserad behandling.

2 § Ett elcertifikatsregister bestar av certifikatkonton, som laggs upp for
kontohavare som registrerats enligt denna lag.

3 § Varje certifikatberattigad producent skall fa ett, eller om producenten
begar det, flera certifikatkonton i elcertifikatsregistret. Den som enligt
anmalan till Affarsverket svenska kraftnat forvarvat ett elcertifikat skall
fa ett certifikatkonto i elcertifikatsregistret.

Affarsverket svenska kraftnat far vagra att Oppna ett certifikatkonto
endast om det finns grund for det enligt denna lag eller annan forfattning.

Registrering

4 § Ett elcertifikat tilldelas den certifikatberattigade producenten genom
att denne registreras som agare till certifikatet pa ett certifikatkonto i
elcertifikatsregistret. Registreringen skall ske utan oskaligt dréjsmal fran
den dag da rapport om den certifikatberattigande elproduktionen kommit
Affarsverket svenska kraftnét tillhanda fran anlaggningens innehavare
eller annan som rapporterar for dennes rékning.

5 8§ Ett elcertifikat som oOverlatits skall efter anmélan fran Gverlataren
registreras pa forvarvarens certifikatkonto. Nar en forsaljning av elcerti-
fikat anmals for registrering skall séljaren av certifikatet i anmdalan aven
uppge priset for de salda certifikaten.

6 § Pa ett certifikatkonto skall foljande anges:

1. kontohavarens namn och personnummer, samordningsnummer eller
organisationsnummer samt postadress,

2. det antal elcertifikat som kontot innehaller,

3. de registrerade elcertifikatens identifieringsnummer och det datum
de tilldelades producenten samt

4.  konkurs avseende kontohavaren samt utmétning och kvarstad avse-
ende ett elcertifikat.

7 8 Affarsverket svenska kraftnat skall genast registrera anméalningar om
sadana forhallanden som skall framga av elcertifikatsregistret och ange
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tidpunkten for registreringen. N&r samtliga villkor &r uppfyllda for
registrering, skall slutlig registrering ske pa ett certifikatkonto.

8 8 Om en anmalan enligt 7 § &r ofullstandig, men bristen gar att av-
hjélpa, skall anmalaren forelaggas att inom en vecka fran forelaggandet
komplettera sin anmélan. Om komplettering inte sker, ar registreringen
av anmélan utan verkan.

En begéran om registrering pa ett certifikatkonto skall avslas, om for-
utsattningar for slutlig registrering saknas och komplettering inte har
skett och inte heller kan ske inom den angivna tiden.

9 8 En registrering skall rattas, om den innehaller nagon uppenbar
oriktighet till foljd av skrivfel, raknefel, eller liknande forbiseende eller
till foljd av nagot tekniskt fel. Den vars ratt berors skall ges mojlighet att
yttra sig, om inte rattelsen ar till forman for denne eller yttrandet annars
ar uppenbart obehovligt. 28 § personuppgiftslagen (1998:204) skall sale-
des inte &ga tillampning vid réttelser i elcertifikatsregistret.

Rattsverkan av registrering

10 § Den som &r antecknad som dagare till elcertifikat pa ett certifikat-
konto skall, med de begransningar som framgar av kontot, anses ha rétt
att forfoga over de certifikat som ar registrerade pa kontot.

11 § Har samma elcertifikat overlatits till flera var for sig, har den
overlatelse foretrade for vilken anmalan registrerades forst. Registre-
ringen av anmalan ger dock inte en Overlatelse foretrade framfor en
tidigare overlatelse om forvarvaren, nar anmalan om 6verlatelse registre-
rades, kande till eller borde ha kant till den tidigare dverlatelsen.

Detta skall aven tillampas pa forvarv genom bodelning, arv, testa-
mente, bolagsskifte eller liknande forvarvssatt, nar fraga uppkommer om
foretradet mellan ett sadant forvarv och en senare 6verlatelse.

12 § Har ett elcertifikat i annat fall &n som avses i 11 § Gverlatits av
nagon som inte dgde det, blir dverlatelsen giltig om Overlataren vid
tidpunkten for overlatelsen var antecknad pa ett certifikatkonto som
agare till elcertifikatet och anmélan om &verlatelsen har registrerats och
forvarvaren da varken kande till eller borde ha kant till att dverlataren
inte agde elcertifikatet. Vad nu sagts géller aven vid Overlatelse fran den
som &gde elcertifikatet, men som saknade rétt att forfoga Over detta
genom overlatelse.

Behandling av personuppgifter i elcertifikatsregistret

138 0m inget annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som
meddelats med stod av lagen, tillampas personuppgiftslagen (1998:204)
vid behandling av personuppgifter vid kontoforing av elcertifikat i
elcertifikatsregistret.
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Affarsverket svenska kraftnét ar personuppgiftsansvarigt enligt person-
uppgiftslagen for den behandling av personuppgifter som utfors i
elcertifikatsregistret.

14 § Elcertifikatsregistret skall ge offentlighet at den information som
ingar i registret. | frdga om personuppgifter skall registret ha till &ndamal
att tillhandahalla uppgifter for
1. verksamhet for vilken staten eller kommun ansvarar enligt lag eller
annan forfattning och
a) som avser elcertifikat som registrerats i elcertifikatsregistret,
b) som for att kunna fullgoras forutsatter tillgang till information om
elcertifikat, eller
c) som avser fullgérande av underréttelseskyldighet,
2. omséttning av elcertifikat, som registrerats i elcertifikatsregistret
samt
3. affarsverksamhet, kreditgivning eller annan allman eller enskild
verksamhet dar information om elcertifikat utgor underlag for prov-
ningar eller beslut.

15 8§ Affarsverket svenska kraftnat far for de andamal som anges i 14 §
medge direktatkomst till elcertifikatsregistret.

16 § Regeringen far meddela foreskrifter om innehallet i elcertifikats-
registret. Sadan kanslig information som avses i 13 § personuppgifts-
lagen (1998:204) skall inte fa foras in i elcertifikatsregistret.

Prisinformation

17 § Affarsverket svenska kraftnat skall fortlépande offentliggtra infor-
mation om Overlatelser av elcertifikat. Informationen skall avse tid-
punkten for 6verlatelsen, antalet 6verlatna certifikat och priset for certi-
fikaten.

Affarsverket svenska kraftnat skall vidare fortlopande offentliggtra
dels det volymvéagda medelvardet av priset pa elcertifikaten under de
narmast foregaende tolv manaderna, dels antalet certifikat som tilldelats
elproducenter under samma period.

4 kap. Kvotplikt m.m.
Kvotpliktiga

1 § Kvotpliktiga fran och med den 1 januari 2003 ar

1. elleverantorer som salt el till elanvandare som avses i 2, eller till
elanvandare som inte ar registrerade som kvotpliktiga enligt 2 §,

2. elanvandare som producerat eller importerat el som de sjalv
forbrukat samt

3. elanvandare, som efter egen anmadlan enligt 2 § tredje stycket &r
registrerade som kvotpliktiga.

Prop. 2001/02:143

Bilaga 1

152



En elanvandare &r inte kvotpliktig for produktionen av el som han sjalv  Prop. 2001/02:143

forbrukat om produktionsanldggningens generator har en mérkeffekt om
hogst 50 kilowatt.

2 8 De som ér kvotpliktiga skall registreras hos Statens energimyndighet
efter egen anmélan.

Den som ar kvotpliktig enligt 1 § forsta stycket 1 eller 2 skall anmala
sig for registrering till myndigheten senast fyra veckor innan kvotplikten
intrader.

En elanvandare som kopt el av en inhemsk elleverantdr far efter egen
frivillig anmélan registrera sig som kvotpliktig. En sadan anmélan skall
goras senast den 1 december aret fore det ar som kvotplikten avser och
kan galla ett eller flera kalenderar.

3 § Om Statens energimyndighet finner grundad anledning anta att nagon
som ar kvotpliktig enligt 1 § forsta stycket 1 eller 2 har underlatit att
anméla sig for registrering, skall myndigheten &ven utan anmaélan
registrera denne som kvotpliktig. Innan sadan registrering sker, skall den
som berdrs av atgarden fa tillfalle att yttra sig.

Deklarationsskyldighet

4 § Den som ar kvotpliktig skall varje ar senast den 1 mars med borjan
ar 2004 till Statens energimyndighet ge in en deklaration med uppgift om
den el som den kvotpliktige salt till elanvandare eller sjalv forbrukat
under det foregdende kalenderaret. Uppgift skall d&ven lamnas om sadan
el som forsalts eller forbrukats men som till foljd av 7 § inte ger upphov
till skyldighet att ge in elcertifikat.

Kvotpliktens fullgdrande

5 8§ Den som ar kvotpliktig skall senast den 1 april varje ar med bérjan
ar 2004 till Statens energimyndighet ge in elcertifikat i proportion till den
forsaljning eller forbrukning av el under det narmast foregaende kalen-
deraret som deklarerats enligt 4 §. Certifikaten ges in genom att den
kvotpliktige till Affarsverket svenska kraftndt gor en anmélan om
registrering av certifikaten pa Statens energimyndighets certifikatkonto i
elcertifikatsregistret.

6 8 Det antal elcertifikat som en kvotpliktig skall ge in till Statens
energimyndighet framgar av foljande tabell. Antalet certifikat den kvot-
pliktige skall ge in bestams for varje ar till ett visst antal hela certifikat
genom avrundning till nd&rmaste heltal. Det minsta antal elcertifikat som
skall ges in &r dock ett.
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Ar for vilket kvotplikt skall Antal certifikat per forsald eller
fullgoras forbrukad mwh

2003 0,067

2004 0,077

2005 0,097

2006 0,117

2007 0,131

2008 0,142

2009 0,149

2010 0,156

7 8 Skyldighet att ge in elcertifikat enligt 5 § galler dock inte for el

1. som forbrukats eller salts for forbrukning vid sadan overféring av
elektrisk kraft pa det elektriska natet som utfors av den som
ansvarar for forvaltningen av natet i syfte att uppratthalla natets
funktion (forlustel),

2. som till lagre effekt an 50 kilowatt utan erséttning levererats av en
producent eller en leverantor till en forbrukare som inte star i
intressegemenskap med producenten eller leverantéren (frikraft),
eller

3. som forbrukats i en anvandaranlaggning i stal- och metallverk eller i
anvandaranlaggningar som tillnor foretag som dar verksamma i
massa- och pappersindustrin, kemiska industrin eller gruvindustrin.

8 8 En elanvéndare som producerar fornybar el for egen forbrukning i en
anlaggning utan att timmatning sker av produktionen har rétt att fran sin
kvotplikt avrakna denna produktion, om den deklareras enligt 4 8.

9 8 En elleverantor, som avses i 1 § forsta stycket 1, far av elanvandare
som inte registrerat sig som kvotpliktiga enligt 2 § tredje stycket, ta ut
kostnaden for inkop av elcertifikat for forsald el till dem. Leverantoren
skall 1&mna en sérskild uppgift om priset for elcertifikat vid forséljningen
av el till en sadan elanvandare.

Garantipris

10 § En certifikatberattigad producent har under aren 2004 till och med
2008 ratt att fran den 30 april till och med den 30 juni hos Statens
energimyndighet l6sa in elcertifikat som denne tilldelats under foregaen-
de kalenderar. Det pris som myndigheten skall betala per certifikat fram-
gar av nedanstaende tabell.
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Elcertifikat tilldelade ar Pris

2003 60 kronor
2004 50 kronor
2005 40 kronor
2006 30 kronor
2007 20 kronor

5 kap. Sanktionsavgifter

1 § En kvotpliktig som inte fullgdr sin skyldighet enligt 4 kap. 5 8§ skall
till staten betala en sérskild avgift (sanktionsavgift).

Avgiften berdknas per certifikat som inte givits in och uppgar till
150 procent av det volymvégda medelvardet av certifikatpriset under
perioden fran och med den 1 april det ar kvotplikten avser till och med
den 31 mars det ar da certifikaten skulle ha getts in.

For certifikat som skulle ha ingivits aren 2004 och 2005 tas sanktions-
avgift ut med hogst 200 kronor per certifikat.

2 8 Fragor om uttagande av sanktionsavgift prévas av Statens energi-
myndighet.

Myndigheten skall besluta om sanktionsavgift senast sex manader efter
det att en fullstandig deklaration har getts in. Om sa inte har skett, for-
faller fragan om sanktionsavgift for de certifikat som grundas pa den for-
saljning eller férbrukning som deklarationen avser.

380m den kvotpliktige i sin deklaration har lamnat oriktiga eller
vilseledande uppgifter av betydelse for skyldigheten att ge in elcertifikat,
far Statens energimyndighet utan hinder av den i 2 § angivna tidsgransen
besluta om eller andra ett beslut om sanktionsavgift. Sadana beslut far
dock inte meddelats efter utgangen av det femte aret efter det kalenderar
som beslutet skulle ha fattats enligt 2 §.

6 kap. Tillsyn m.m.

1 § Statens energimyndighet skall utéva tillsyn Over efterlevnaden av
denna lag och de foreskrifter som meddelas med stod av lagen.

Tillsynsmyndighetens allménna befogenheter

2 § Statens energimyndighet har ratt att pa begdran fa de upplysningar
och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen. En begaran far
forenas med vite.

3 § Statens energimyndighet far meddela de foreldgganden som behovs
for att trygga efterlevanden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen.
Ett foreldaggande far forenas med vite.

Om vissa forelagganden till deklarationsskyldiga finns bestammelser i
10 8.
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4 § Myndigheten skall pad begdran lamnas tilltrade till produktions-
anlaggningar och andra lokaler samt omraden som hor till sadana anlagg-
ningar i den utstrackning det behovs for tillsynen, dock inte bostéder.

5 § Polismyndigheten skall Iamna det bitrdde som behovs for tillsynen.

6 8 Om det finns anledning anta att den som omfattas av tillsynen har
begatt brott, far denne inte forelaggas vid vite att medverka i utredning
av en fraga som har samband med den gérning som brottsmisstanken
avser.

Aterkallelse av godké&nnande enligt 2 kap. 5 §

7 § Statens energimyndighet skall aterkalla ett godkannande enligt 2 kap.
58, om anlaggningen inte langre uppfyller forutsattningarna for ett
sadant.

Aterkallelser galler frdn den dag forutsittningarna for godkéannande
upphorde. Ett beslut om aterkallelse géller omedelbart.

8 § Aterkallas ett godkannande enligt 7 §, upphor rétten att f& elcertifikat
for el som produceras under den tid som aterkallelsen avser. Om elcerti-
fikat har tilldelats for sadan produktion, skall anlaggningens innehavare
betala en sérskild avgift till staten.

Innehavaren skall ocksa betala en sadan avgift om elcertifikat tilldelats
honom pa grund av oriktig eller vilseledande rapportering enligt 2 kap.
4 § andra och tredje stycket, om denna haft betydelse for innehavarens
ratt att fa elcertifikat.

Betraffande berékning och beslut av sadan avgift tillampas bestam-
melserna om sanktionsavgift i 5 kap. 1 § och 2 § forsta stycket, varvid
perioden for berdkning av certifiktatpriset skall vara den tolvmana-
dersperiod som foregar dagen for aterkallelsen.

Vissa sarskilda skyldigheter m.m.

9 8§ En kvotpliktig &r skyldig att i skalig omfattning genom rékenskaper,
anteckningar eller pd annat satt sorja for att det finns underlag for
fullgérande av deklarationsskyldighet enligt 4 kap. 4 §. Sadana hand-
lingar skall bevaras i sju ar efter utgangen av det ar da deklarations-
skyldigheten forelag.

10 8§ Om den som ar deklarationsskyldig enligt 4 kap 4 § inte lamnar
deklaration i ratt tid, eller ar den lamnade deklarationen ofullstandig, far
Statens energimyndighet foreldgga honom att Idmna deklaration eller
gora de kompletteringar som behovs. Foreldggande far aven ges att
l&mna uppgifter och forete handlingar i den utstrdckning det behovs for
kontroll av att deklarationen &r korrekt.

Ett forelaggande far forenas med vite.
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11 § Innehavare av natkoncession ar skyldig att pa begaran av Statens
energimyndighet lamna uppgifter om den 6éverforing av el som skett till
elanvandare som éar registrerade som kvotpliktiga. En sadan begaran far
forenas med vite.

Avgifter

12 § For kontoforing och registrering av Overlatelser av elcertifikat har
Affarsverket svenska kraftnét ratt att ta ut avgifter enligt de nérmare
foreskrifter som regeringen bestdmmer. Den registrering som sker vid
tilldelning av elcertifikat till en certifikatberattigad producent, eller nar
elcertifikat ges in till Statens energimyndighet, skall inte vara avgifts-
belagd.

13 8 En elanvéndare som enligt 4 kap. 2 8§ tredje stycket registrerat sig
som kvotpliktig skall betala en arlig registreringsavgift till Statens
energimyndighet. Avgiften for ar 2003 skall uppga till 500 kronor, for
ar 2004 till 300 kronor och for ar 2005 och for de darefter féljande aren
till 100 kronor per ar.

14 § En kvotpliktig som inte inkommer med deklaration enligt 4 kap. 4 §
skall betala férseningsavgift med 1 000 kronor till staten. Statens energi-
myndighet skall prova fragor om sadana avgifter.

Indrivning

15 8 Om en sanktionsavgift enligt 5 kap. 1 § eller 3 §, en sérskild avgift
enligt 5 kap. 8 §, eller en forseningsavgift enligt 14 § inte har betalats
efter betalningsuppmaning, skall avgiften lamnas for indrivning.

Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstallighet enligt utsok-
ningsbalken ske.

7 kap. Ovriga bestammelser

Ansvarshestammelser

1 8 Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som upp-

satligen eller av oaktsamhet

1. underlater att anméla sig for registrering som kvotpliktig enligt
4 kap. 2 § forsta eller andra stycket, eller

2. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift om mangden forsald eller
forbrukad el i deklaration som avses i 4 kap. 4 8.

Ar brott som avses i forsta stycket med hansyn till storleken av den
vinning det medfort och évriga omstandigheter att anse som grovt, skall
domas till fangelse i lagst sex manader och hogst tva ar.

2 8 Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet lamnar
oriktig uppgift till Affarsverket svenska kraftnat enligt 3 kap 19 § om det
pris till vilket elcertifikat har dverlatits. | ringa fall doms inte till ansvar.
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Prop. 2001/02:143
3 8§ Till ansvar enligt denna lag doms inte om gérningen ar belagd med Bilaga 1
straff enligt brottsbalken.

4 8 Den som har asidosatt ett vitesforelaggande déms inte till ansvar
enligt denna lag for garning som omfattas av forelaggandet.

Skadestand

5 8§ For skada som tillfogas en &gare av ett elcertifikat till foljd av en
oriktig eller missvisande uppgift i elcertifikatsregistret eller i annat fall
genom fel i samband med upplaggningen eller férandet av ett sadant
register svarar Affarsverket svenska kraftnat. Ersattningsansvar galler
dock inte om Affarsverket svenska kraftnat visar att felet beror pa en
omsténdighet utanfér dess kontroll, vars foljder inte skaligen kunde ha
undvikits eller évervunnits. Indirekt forlust ersatts endast om den beror
pa forsummelse av Affarsverket svenska kraftnat.

6 8 Den som tillfogats skada till foljd av ett beslut om réattelse enligt 3
kap. 9 8§ har rétt till ersattning av Affarsverket svenska kraftnat, Ersatt-
ning utgar dock inte, om den skadelidande med hansyn till felets beskaf-
fenhet eller andra omstandigheter borde ha insett att fel férekommit.

7 § Erséttning enligt 5-6 8§88 kan efter skélighet sattas ned eller helt falla
bort, om vallande pa den skadelidandes sida har medverkat till skadan. I
fall som avses i 5-6 88 har Affarsverket svenska kraftnat ratt att krdva
tillbaka utbetald ersattning fran den som genom vallande har medverkat
till skadan, i den man det ar skéligt med hansyn till skadans orsak och
omstandigheterna i vrigt.

8 8§ Bestammelserna i 48 § personuppgiftslagen (1998:204) om skade-
stand galler vid behandling av personuppgiftslagen enligt denna lag.

8 kap. Overklagande

1 8 Beslut av Statens energimyndighet i foljande fragor far 6verklagas
hos allman férvaltningsdomstol:

godkannande av anlaggningar enligt 2 kap. 5 §,
registrering av kvotpliktiga enligt 4 kap. 3 §,
sanktionsavgift enligt 5 kap. 1 och 3 8§,
begéran enligt 6 kap. 2 §,

forelaggande enligt 6 kap. 3 §,

aterkallelse av godkannande enligt 6 kap. 7 §,
sarskild avgift enligt 6 kap. 8 §,

foreldggande enligt 6 kap. 9 §,

begdran enligt 6 kap. 11 § och

0. forseningsavgift enligt 6 kap. 13 8.
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2 § Beslut av Affarsverket svenska kraftnat i foljande fragor far 6verkla-
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vagran att 6ppna certifikatkonto enligt 3 kap. 3 §,

tilldelning av elcertifikat enligt 3 kap. 4 §,

avslag pa begéaran om registrering enligt 3 kap 8 §,

rattelse enligt 3 kap. 9 §,

annan registreringsatgard enligt 3 kap och

avslag pa ansékan om information enligt 26 & personuppgiftslagen
(1998:204).

3 8§ Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétten.

4 § Regeringen far meddela foreskrifter om dverklagande av andra beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av
lagen.

Overgangsbestammelser

1.
2.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.

Elleverantdr som har géllande avtal med elanvéndare som stracker
sig langre dn den 31 december 2002 har ratt att av elanvéndare som
inte ar registrerade som kvotpliktiga ta ut en kostnad for inkép av
elcertifikat for forsald el till dem.

Kostnaden skall bestdmmas med tilldmpning av det enligt 3 kap.

17 § offentliggjorda volymvagda medelvérdet av priset pa forsalda
elcertifikat for aktuellt kalenderar.
Innehavare av produktionsanlédggning for vilka ansokan om godkan-
nande enligt 2 kap 5 § inkommit fore den 1 januari 2003 &r berat-
tigade till elcertifikat fran och med namnda datum, om ansokan
leder till godkdannande.
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Forslaget till lag om andring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857)

dels att 2 kap. 4 §, 4 kap. 5 och 8 §§ samt 8 kap. 8 § skall ha foljande
lydelse,

dels att det skall inféras en ny paragraf, 8 kap. 4 a§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
48

Regeringen far foreskriva undantag fran kravet pa natkoncession enligt
1 8 och forbudet att borja bygga enligt 38 i fraga om vissa slag av
ledningar eller stationer eller i frdga om ledningar eller stationer inom
vissa omraden. En sadan foreskrift far dock inte avse utlandsforbindelser.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyndigheten far
i det enskilda fallet medge undantag fran kravet pa natkoncession enligt
18. Undantag far medges bara for ledningar som ar i bruk den
1 januari 1998. Undantag skall medges for en bestamd tid, som kan for-
langas.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, natmyn-
digheten far i det enskilda fallet
meddela ett bindande besked om
huruvida en eller flera elektriska
starkstromsledningar omfattas av
foreskrifter om undantag fran kra-
vet pa natkoncession.

Ansokan om ett bindande besked
far aven goras av innehavaren av
natkoncessionen for det omrade,
dar ledningen eller ledningarna ar
belagna.

4 kap.
58

Pa en ledning som omfattas av en natkoncession for linje och dar span-
ningen understiger 220 kilovolt (regionledning), far inte nattariffen, utom
engangsavgift for anslutning, pa varje spanningsniva utformas med han-
syn till var en uttagspunkt ar belagen i forhallande till ledningens anslut-
ning till annan natkoncessionshavares ledning som omfattas av natkon-
cession for linje.

Tillstand till avvikelse fran vad som anges i forsta stycket far meddelas
i enlighet med 6 8.

Nattariffen for en elektrisk an-
laggning som tar ut el direkt fran
en transformator skall utformas
med utgangspunkt i nattariffen for
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Vid skalighetsbeddmningen av
nattariffen for en regionledning
skall

1. natkoncessionshavarens kost-
nader for att ha samtliga sina re-
gionledningar inom en och samma
region anslutna till en annan nat-
koncessionshavares ledning bedo-
mas samlat,

2. natkoncessionshavarens kost-
nader for nedtransformering bedo-
mas samlat for hela landet inom
varje normalt spanningsintervall
nar lika manga nedtransforme-
ringar utforts for att na detta
spanningsintervall,

3. natkoncessionhavarens dvri-
ga kostnader bedémas samlat in-
om varje normalt spanningsinter-
vall for néatkoncessionshavarens
samtliga regionledningar i hela
landet.

spanningsnivan omedelbart fore
transformatorn med ett skaligt
tillagg for nedtransformeringen.

88

Vid skalighetsbeddmningen av
nattariffen for en regionledning
skall de berdknade kostnaderna
for den prestation som natkon-
cessionshavaren har att utféra och
hans satt att utfora prestationen
beddémas samlat inom varje nor-
malt spanningsintervall for néat-
koncessionshavarens samtliga re-
gionledningar i hela landet.

De berédknade kostnaderna for
den del av prestationen som utgérs
av betalning for overforing pa
stamnéatet och andra regionled-
ningar skall dock bedémas samlat
endast for natkoncessionshavarens
samtliga regionledningar inom en
och samma region.

8 kap.

438§

N&r den systemansvariga myndig-
heten far k&nnedom om att ett
avtal med myndigheten om balans-
ansvar enligt 4§ forsta stycket
skall upphora att galla skall myn-
digheten utan dréjsmal underrétta
de innehavare av natkoncession pa
vars ledningsnat de uttagspunkter
ar belagna dar balansansvaret
salunda kommer att upphora att
galla. Innehavarna av néatkon-
cession skall utan dréjsmal under-
ratta berdrda elleverantorer.

N&r nagon, som i ett avtal med
en elleverantor har atagit sig
balansansvaret i de uttagspunkter
dar elleverantoren levererar el,
far kannedom om att detta avtal
skall upphéra att galla skall den
balansansvarige utan drojsmal
underratta den systemansvariga
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myndigheten och de innehavare av
natkoncession pa vars ledningsnét
de uttagspunkter &r beldgna dar
balansansvaret salunda kommer
att upphdra att gélla.

Om en elleverantor saknar eller
det kan befaras att han kan komma
att sakna nagon som har atagit sig
balansansvaret i de uttagspunkter
dar han, enligt 5 8 forsta stycket,
ar leveransskyldig skall den sys-
temansvariga myndigheten anvisa
honom nagon som gentemot myn-
digheten har atagit sig balans-
ansvaret i sadana uttagspunkter.
Detta atagande skall galla fran det
att det tidigare balansansvaret
upphdrde att galla.

Den systemansvariga myndig-
heten skall omedelbart underratta
berdrda natkoncessionshavare om
vem som har anvisats som balans-
ansvarig. Natkoncessionshavarna
skall utan dréjsmal underréatta
berérda elleverantdrer om vem
som har anvisats som balans-
ansvarig i uttagspunkterna.

88

Elanvdndare som saknar elleverantor skall av berord innehavare av
natkoncession anvisas en elleverantdr, som gentemot natkoncessions-
havaren har atagit sig att leverera el till sidana elanvéandare.

Den anvisade elleverantdren
skall omedelbart underratta elan-
vandaren om de villkor for leve-
ransen som han avser att tillampa
och om den dag da han avser att
paborja leveransen.

Den anvisade elleveranttren
skall omedelbart underréatta elan-
vandaren om de villkor for leve-
ransen som han avser att tillampa
och om den dag da han avser att
pabdrja leveransen enligt avtalet.

For forbrukningen av den el
som inte levererats enligt ett leve-
ransavtal med en elleverantor
skall elanvéndaren betala till den
anvisade elleverantdren enligt de
villkor som denne tillampar.
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser Prop. 2001/02:143

1.
2.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002. Bilaga 1
Bestdmmelserna i 4 kap. 5 och 8 8§ i deras nya lydelse tillampas

forsta gangen i fraga om nattariffer som géaller fran och med det
rakenskapsar som borjar den 1 juli 2002 eller narmast darefter.

8 kap. 8 § i sin aldre lydelse tillampas i de fall da en elleverantr har

anvisats fore ikrafttradandet.
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Forslaget till lag om andring i naturgaslagen (2000:599)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 5 8 naturgaslagen (2000:599) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Med berattigad kund avses

1. forbrukare som har naturgas-
eldad kraftproduktion, och

2. 0vriga forbrukare som enligt
ingangna inkdpsavtal kommer att
forbruka mer an 25 miljoner
kubikmeter naturgas per ar pa
minst ett forbrukningsstalle.

58§

Med berattigad kund avses

1. forbrukare som har naturgas-
eldad kraftproduktion, och

2. 0vriga forbrukare som enligt
ingangna inkdpsavtal kommer att
forbruka mer an 15 miljoner
kubikmeter naturgas per ar pa
minst ett forbrukningsstalle.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2003.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2002-03-04

Néarvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, regeringsradet
Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagradsremiss den 14 februari 2002 (Néringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om elcertifikat,

2. lag om andring i ellagen (1997:857),

3. lag om andring i naturgaslagen (2000:599).

Forslag nr 1 har infor Lagradet foredragits av amnessakkunniga Karin
Sjokvist och forslagen nr 2 och 3 av amnesradet Bengt Agartz.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om elcertifikat
Allmént

Avsikten med lagforslaget ar att genomfora ett nytt generellt stodsystem
for att framja utvecklingen av sadan elproduktion som sker med hjalp av
fornybara energikéllor. Den nya ordningen skall ersatta merparten av
befintliga traditionella stodformer som upphor innevarande ar. Enligt
beslut som riksdagen redan fattat skall det generella systemet vara base-
rat pa en modell med elcertifikat for el fran fornybara energikallor och
“kvotplikt” for elleverantérer och elanvéndare.

Det forslag som utarbetats utifran namnda forutsattningar innebér att
en tdmligen omfattande reglering inférs genom en ny lag. Bestdm-
melserna avseende elcertifikat galler fragor om vilka slags produktions-
anlaggningar som skall berattiga till certifikat, om vilka krav som skall
stallas pa matning och rapportering av elproduktion, om godkannande av
anlaggningar och om tilldelning av certifikat. Hartill kommer bestam-
melser om kontoféring av elcertifikat i ett centralt register som skall
foras med hjalp av automatiserad behandling. Dessa reglerar sadant som
registreringskrav, rattsverkningar av registrering och registerbehandling
av personuppgifter. For att genomfora ett kvotsystem foreslas narmare
bestammelser om kvotplikt for sarskilt angivna elleverantdrer och elan-
véandare. Till denna pliktreglering ansluter bestdmmelser om registrering
hos Statens energimyndighet, om deklarationsskyldighet samt om full-
gorande av kvotplikten genom ingivande av elcertifikat och om sank-
tionsavgifter vid underlatet fullgérande. Ytterligare finns bestammelser
om myndighetstillsyn, om aterkallelse av godkénnande och om avgifter
for kontoforing och registrering avensom ansvars-, skadestands- och
Overklagandebestammelser.

Som omedelbart framgar av lagforslaget leder den valda metoden for
att framja elproduktion fran fornybara energikallor till en komplicerad
och tekniskt praglad reglering. Det torde ocksa kunna forutsattas att den
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administration som fordras — med insatser fran saval myndigheter som
aktorer pa elmarknaden — for att regelsystemet skall kunna fungera
kommer att bli betydande, &ven om mycket vantas kunna utféras genom
automatiserad behandling. Forslaget innebéar att vissa rattsliga konstruk-
tioner introduceras som inte har direkt motsvarighet pa annat hall i
lagstiftningen. De tillamnade elcertifikaten avses utgtra bevis om att viss
méangd fornybar el har producerats i en godkand anlédggning och de skall
kunna Overlatas mot ekonomiskt vederlag till andra som har behov av
dem till foljd av krav som lagen stéller. Saledes maste antas att de
regelmassigt kommer att representera ett ekonomiskt varde. | lagrads-
remissen redovisas nagra synpunkter pa certifikatens rattsliga natur
(avsnitt 4.6.2), varvid det framhalls att det inte ar fraga om finansiella
instrument, skuldebrev i inskrankt bemarkelse eller bevis om nagon
aganderdtt eller annan sakratt. Nagon analys darutdver av hur certifikaten
skall behandlas i skilda réttsliga sammanhang, t.ex. skatterattsligt och
bokfdringsmassigt, lamnas dock inte. Det finns ddrmed inte underlag for
beddmning av behovet av &ndringar i annan lagstiftning som foljd av att
systemet med elcertifikat introduceras.

| fraga om ett annat viktigt inslag — kontoforing av elcertifikat i ett
centralt fort elcertifikatsregister — ar forslaget uppbyggt efter monster av
regler i lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument
rorande sadan kontoféring som sker hos privata institutioner pa vérde-
pappersmarknaden. | denna del innebér forslaget att forsok gjorts att
anpassa ett urval av kontoforingslagens bestammelser till forhallandena
pa en jamforelsevis begransad elcertifikatsmarknad som kan forvéntas
uppsta. Det saknas dock i remissen narmare diskussion av valet av fore-
bild liksom néar det galler urvalet av bestammelser fran kontoforings-
lagen. | synnerhet anser Lagradet att de foreslagna bestammelserna om
skadestandsansvar vid vissa typer av fel i elcertifikatsregistret kan ifraga-
sdttas, eftersom det inte i remissen berorts hur bestammelserna forhaller
sig till skadestandslagens regler om ansvar vid myndighetsutévning. Till
detta aterkommer Lagradet i det foljande.

Vissa bestdimmelser i lagforslaget under rubrikerna *“kvotpliktens full-
gOrande” och “garantipris” inrymmer begrénsningar i tiden som gor att
forslaget delvis far pragel av en interimistisk reglering. Lagmotiven ger
vidare intryck av att pataglig osakerhet rader om utfallet av regelsyste-
mets tillampning. Det ligger salunda nara till hands att formoda att korri-
gerande ingrepp kan behova foretas redan kort tid efter foreslagen
tidpunkt for lagens ikrafttradande. I anslutning hartill finns ocksa skal att
namna att beredningen av lagstiftningsarendet synes ha skett under sadan
tidspress att tillrackligt utrymme inte funnits fér genomlysning av alla
uppkommande réattsliga fragestéllningar.

Pa grund av det anférda, och speciellt som den foreslagna lagens for-
hallande till annan lagstiftning pa flera punkter inte blivit belyst, anser
Lagradet att forslaget inte bor antas pa foreliggande underlag utan bér bli
foremal for ytterligare beredning.
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| fraga om enskilda bestammelser i lagférslaget lamnar Lagradet foljande
synpunkter.

1kap.18

| denna inledande paragraf omnamns tva grundlaggande inslag i lagen,
namligen ratten for producenter av fornybar el att fa elcertifikat och
skyldigheten for elleverantorer och elanvéndare att foérvarva visst antal
elcertifikat. Bestammelsen ar saledes inriktad pa att ange den tekniska
konstruktion som valts for att uppna det syfte som lagen skall tjana. Det
finns emellertid inte har eller annorstades i lagen nagon bestimmelse
som uttryckligen anger lagens andamal, som tydligen avses vara att fram-
ja produktion av fornybar el. En sadan dndamalsbestammelse synes i
forevarande fall vara motiverad, eftersom lagregleringen framstar som
forhallandevis komplicerad och det av regleringen knappast gar att sluta
sig till vad som dr dess syfte.

Rubriken narmast fore paragrafen, “Lagens tillampningsomrade”,
synes for ovrigt inte svara val mot paragrafens innehall.

Lagradet forordar att paragrafen kompletteras och far inledas enligt
foljande:

“Lagens andamal ar att framja produktion av fornybar el. | detta syfte
innehaller lagen bestammelser om...”

Rubriken narmast fore paragrafen bor anpassas hértill och ges lydelsen
“Lagens andamal”. | sadant fall bor vidare rubriken till 1 kap. anpassas
pa motsvarande satt och ges lydelsen “Andamél och definitioner”.

3kap.38§

| bestdmmelsen regleras vad som skall galla fér 6ppnande av certifikat-
konto. | forsta stycket foreskrivs att den som enligt anmalan till Affars-
verket svenska kraftnat forvarvat ett elcertifikat skall fa ett certifikat-
konto i elcertifikatsregistret. Enligt andra stycket far Affarsverket sven-
ska kraftnat vagra att Oppna ett certifikatkonto endast om det finns grund
for det enligt lagen om elcertifikat eller annan forfattning.

Det har under foredragningen upplysts att bestdmmelsen utformats
med 4 kap. 20 § kontoforingslagen som forebild. Som Lagradet tidigare
papekat ar jamforelsen med denna lag inte helt relevant eftersom konto-
foringslagens bestammelse reglerar forhallandet mellan enskilda parter, i
detta fall centrala véardepappersforvarare och foérvéarvare av finansiella
instrument. Den regleringen har saledes karaktdren av en kontraherings-
plikt for den centrala vardepappersforvararen. Eftersom Affarsverket
svenska kraftnat ar en myndighet forefaller det Gverflodigt att sarskilt
reglera att den maste ha lagstod for att vagra en anmélan. Lagradet foror-
dar darfor att andra stycket i bestammelsen utgar. Den enskildes ratt till-
godoses genom en réatt att Gverklaga ett avslagsbeslut fran Affarsverket
svenska kraftnat. Lagradet aterkommer till den fragan under rubriken
8 kap.
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3kap.58§

Enligt paragrafens forsta mening skall ett elcertifikat som har Gverlatits
registreras pa forvarvarens certifikatkonto efter anmalan fran dverlataren.
Registreringens betydelse framgar av 10 § i kapitlet. Dar sdgs att den
som ar antecknad som &gare till elcertifikat pa ett certifikatkonto skall,
med de begransningar som framgar av kontot, anses ha rétt att forfoga
éver de certifikat som &r registrerade pa kontot.

I lagen finns ingen bestdmmelse om hur en anmélan for registrering
skall goras. Tydligen ar tanken att det skall ske elektroniskt inom ramen
for den automatiserade behandlingen. Att det &r Gverlataren som skall
anmala overlatelsen for registrering motiveras i forfattningskommentaren
med att det bara ar denne som har ratt att forfoga éver certifikaten pa
kontot och att anmélan om Gverlatelse darfor maste goéras av kontoinne-
havaren.

En ordning som innebéar att forvarvaren inte kan ta initiativet till att
hans forvérv registreras framstar som nagot problematisk. Med tanke pa
reglerna om registreringens rattsverkningar, se 3 kap. 10-12 88 i remis-
sens lagforslag, har ju férvarvaren ett direkt intresse av att registreringen
kommer till stand sa snart som mojligt. Visserligen uppkommer liknande
konsekvenser av den ordning som géller enligt kontoforingslagen, men
den lagen reglerar ett system med betydligt fler aktérer och mer komp-
licerade avtalsforhallanden (jfr prop. 1997/98:160 s. 131 f.). | det fore-
slagna systemet, dar en statlig myndighet skall ansvara for registreringen
och de registrerades antal formodligen blir begransat, borde det vara moj-
ligt att ge dem som férvarvar certifikat en starkare stéllning i det nu
diskuterade hanseendet. Det skulle kunna ske exempelvis sa att en
forvarvare far ratt att anmala sitt forvarv — elektroniskt eller per post — till
registreringsmyndigheten, som fattar beslut efter horande av den
registrerade dgaren till certifikatet. Lagradet forordar att en sadan 16sning
Overvégs under den fortsatta beredningen.

3 kap. 16 §

| bestdammelsen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om inne-
héllet i elcertifikatsregistret. Sadana foreskrifter kommer att rikta sig till
Affarsverket svenska kraftnat, alltsa en myndighet. Redan av det skalet
torde nagot bemyndigande for regeringen att besluta foreskrifter inte
behovas (jfr 8 kap. 13 § forsta stycket 2 regeringsformen). | vart fall
torde det inte bli fraga om nagot annat an verkstallighetsforeskrifter, for
vilka heller inte nagot sérskilt bemyndigande behdvs (8 kap. 13 § forsta
stycket 1 regeringsformen). Lagradet vill darutdver ifragasatta om det
over huvud taget behdvs nagra foreskrifter om registrets innehall efter-
som registrets andamal ar klart angivet i lagen. Inom ramen for registrets
andamal och med beaktande av personuppgiftslagens bestammelser torde
Affarsverket svenska kraftnat sjalvt kunna bestdamma vilka uppgifter som
skall inga i registret.
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4 kap. 1,4 och 5 8§

| 18 finns foreskrifter om vilka elleverantorer och elanvéndare som &r
kvotpliktiga. Det anges darvid ocksa att dessa ar kvotpliktiga fran och
med den 1 januari 2003. Med tidsangivelsen torde ha avsetts att ge ut-
tryck for att kvotpliktssystemet inte skall trada i funktion vid den fore-
slagna tidpunkten for lagens ikrafttraédande den 1 juli 2002 utan forst vid
det foljande arsskiftet.

| 4 och 5 88 alaggs varje kvotpliktig att dels arligen senast den 1 mars
ge in deklaration med uppgifter om el som denne salt till elanvandare
eller sjalv forbrukat under det foregaende kalenderaret, dels arligen
senast den 1 april ge in elcertifikat i proportion till den forsaljning eller
forbrukning under det foregaende kalenderaret som deklarerats. | para-
graferna har angetts att deklarationsskyldigheten respektive kvotpliktens
fullgérande genom ingivande av elcertifikat skall ske med bdrjan
ar 2004,

Lagradet anser att den namnda tidsangivelsen i 1§ liksom de tids-
angivelser i 4 och 588 som avser det forsta ar da deklarationsskyldig-
heten respektive kvotplikten skall fullgoras ar av sadan karaktar att de
hor hemma bland ikrafttradande- och Overgangsbestammelserna till
lagen. Dessa tidsangivelser bor darfor utga ur berérda paragrafer och i
stallet tas in som Gvergangsbestammelser. Forslagsvis skulle de ytterli-
gare 6vergangsbestammelser som da behdvs kunna inplaceras och utfor-
mas enligt foljande:

“3. Kvotplikten enligt 4 kap. 18§ galler fran och med den
1 januari 2003 eller den senare tidpunkt da forutsattningarna for att vara
kvotpliktig enligt lagrummet ar uppfyllda.

4. Bestammelserna i 4 kap. 4 8 om deklarationsskyldighet tillampas
forsta gangen ar 2004.

5. Bestdammelserna i 4 kap. 5 § om kvotpliktens fullgérande tillampas
forsta gangen ar 2004.”

Detta forslag innebar samtidigt att ordningsfoljden bland 6vergangs-
bestammelserna andras sa att remissforslagets punkt 3 far bilda punkt 2
och remissforslagets punkt 2 far bilda en ny punkt 6.

6kap.18§

Enligt bestdammelsen skall Statens energimyndighet utdva tillsyn 6ver
efterlevnaden av lagen och de foreskrifter som meddelas med stod av
den. Som bestdmmelsen utformats kommer Statens energimyndighets
tillsyn att omfatta &ven Afféarsverkets svenska kraftnéts verksamhet enligt
lagen. Detta torde inte ha varit avsikten. Lagradet forordar darfor att
bestdimmelsen ges foljande lydelse:

“Statens energimyndighet skall utova tillsyn Over efterlevnaden av
denna lag och av de foreskrifter som meddelats med stdd av lagen.
Tillsynen omfattar dock inte Affarsverket svenska kraftnat.”

7 kap. 5-7 88

Dessa paragrafer innehaller bestammelser om skadestandsansvar for
Afféarsverket svenska kraftnat. Enligt 5 § skall en &gare av ett elcertifikat
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ha ratt till ersattning for skada som tillfogas honom till foljd av en oriktig
eller missvisande uppgift i elcertifikatsregistret eller i annat fall genom
fel i samband med upplaggningen eller forandet av ett sadant register.
Ansvaret ar konstruerat som ett kontrollansvar. Indirekt forlust skall dock
ersattas endast om den beror pa férsummelse av affarsverket. Den som
tillfogats skada till foljd av ett beslut om réttelse enligt 3 kap. 9 § skall ha
ratt till ersattning av Svenska kraftnat enligt 6 8. | 7 §, slutligen, finns
bestammelser om jamkning pa grund av den skadelidandes medvallande
och om regressrétt.

Paragraferna har utformats efter forebild av 7 kap. 2-5 88 konto-
foringslagen. Vid foredragningen infor Lagradet har framhallits att rege-
ringen ar angeldgen om att de registrerade skall skyddas genom ett om-
fattande skadestandsansvar, eftersom de — liksom vid kontoféring av
finansiella instrument — kommer att vara helt i handerna pa den som for
registret.

Som Lagradet har varit inne pa inledningsvis finns det en grund-
ldggande skillnad mellan kontoféringslagen och den nu féreslagna lagen.
Kontoforingslagen reglerar rattsforhallanden mellan enskilda parter.
Skadestandsansvaret enligt den lagen vilar i forsta hand pa kontrakts-
rattslig grund. Elcertifikatsregistret, daremot, skall foras av en statlig
myndighet. Darmed aktualiseras andra skadestandsréattsliga bestammel-
ser, t.ex. 3 kap. 2 8§ skadestandslagen, som reglerar ansvaret for fel och
forsummelse vid myndighetsutévning. | lagradsremissen foreslas inget
undantag fran dessa andra skadestandsregler. Det betyder i princip att de
skall vara tillampliga jamsides med de skadestandsregler som nu fore-
slas. Konsekvenserna av detta ar inte belysta i lagstiftningsarendet.
Exempelvis forefaller det som om kontrollansvaret enligt den foreslagna
58 skulle fa delvis samma tillampningsomrade som ansvaret enligt
3 kap. 2 § skadestandslagen. Darvid &r att marka att enligt den foreslagna
bestimmelsen ansvaret for indirekt forlust skall erséttas endast om den
beror pa forsummelse. Det &r inte alldeles latt att se hur den regeln skulle
forhalla sig till regeln om ansvar for fel och forsummelse vid myndig-
hetsutdvning; i det ansvaret ingar ersattning for ren formogenhetsskada.
Vidare kan papekas att regeln om jamkning vid medvallande i 7 § har ut-
formats nagot annorlunda &n motsvarande bestammelser i 6 kap. 18§
skadestandslagen. Huruvida nagon skillnad ar avsedd framgar inte.
Regresshestammelsen i 7 § saknar fér 6vrigt motsvarighet i skadestands-
lagen, vilket i och for sig inte torde utesluta att statens ansvar enligt
3 kap. 2 § skadestandslagen kan vara férenat med regressrétt.

Pa det foreliggande underlaget kan Lagradet inte tillstyrka lagstiftning
i enlighet med de foreslagna 5 och 7 §8. Samtidigt ar det tydligt att regel-
systemet maste innefatta ett lampligt avvagt skadestandsansvar. Lagradet
ifragasatter dock om ansvaret behover vara strangare dn det som géller
for andra liknande statliga register som fors med hjélp av automatiserad
behandling, t.ex. fastighetsregistrets inskrivningsdel eller foretagsinteck-
ningsregistret. Under det fortsatta beredningsarbetet bor enligt Lagradets
mening forebilder sokas i dessa regelsystem snarare an i kontoférings-
lagen.

Under alla forhallanden kan inte Affarsverket svenska kraftnat utpekas
som skadestandsansvarigt. Ansvaret for fel av en statlig myndighet maste
avila staten som sadan.
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8 kap.

Kapitlet innehaller i 1 och 2 88 bestammelser om éverklagande av beslut
av Statens energimyndighet respektive Affarsverket svenska kraftnat. |
3 § finns krav pa prévningstillstand vid 6verklagande till kammarrtten. |
4 § finns ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
Overklagande av andra beslut enligt lagen om elcertifikat eller enligt
foreskrifter som meddelats med st6d av lagen. Eftersom foreskrifter om
domstolarnas rattskipningsuppgifter skall ges i lag (se 11 kap. 4 § rege-
ringsformen) kan regeringen utnyttja ett sadant bemyndigande endast for
att ge en mojlighet att 6verklaga beslut till en myndighet — i praktiken till
regeringen sjélv.

Vid foredragningen har upplysts att bestdmmelserna utformats med
13 kap. 5 § ellagen (1997:857) som forebild. Den bestammelsen tillkom
dock innan den nya ordningen for 6verklagande av forvaltningsbeslut
infordes, se 22 a § forvaltningslagen (1986:223). Huvudregeln &r numera
att beslut overklagas hos forvaltningsdomstol. Nagon sarskild reglering
av detta kravs saledes i och for sig inte. Daremot behdvs en regel om
beslut inte skall vara 6verklagbara eller om de skall 6verklagas till rege-
ringen. Fragan om nagra beslut enligt lagen om elcertifikat skall kunna
overklagas till regeringen bor enligt Lagradets mening lampligen klaras
ut redan under beredningsarbetet och om sa skall vara fallet bor det
framga direkt av lagen. | den man det i forordning kommer att meddelas
foreskrifter som innebér att en eller flera myndigheter avses fatta beslut
som skall vara éverklagbara ar det tillfyllest att detta framgar av forord-
ningen. Nagot bemyndigande i lag for att meddela en sadan bestammelse
behdvs inte. Aven i detta fall 4r det endast 6verklagande till regeringen
som kan komma i fraga.

Lagradet forordar att 4 § i stallet utformas enligt féljande:

“Ovriga beslut enligt denna lag far inte dverklagas.”

Om nagra beslut enligt lagen skall kunna 6verklagas till regeringen bor
paragrafen inledas med en bestimmelse om detta.

Med anledning av vad Lagradet anfort under 3 kap. 3 & bor 8 kap.

2 § 1 formuleras enligt foljande: “avslag pa begaran om certifikatkonto
enligt 3 kap. 3 8.”

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, &ndrar, upp-
héaver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Ellagen (1997:857)
Naturgaslagen
(2000:599)

2kap.4 8§

398L.0030
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