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1. Inledning

Riksdagens arvodesndmnd &r en sjélvstindig myndighet under riksdagen.
Néamnden har tvd huvuduppgifter. Den ena &r att faststélla manadsarvodet for
riksdagens ledamoter. Den andra dr att prova frdgor om jamkning av in-
komstgaranti.! [ avsnitt 4 och 5 nedan redovisas nimndens verksamhet i dessa
avseenden.

Némndens verksamhet styrs av bestimmelserna i lagen (2012:883) med
instruktion fér Riksdagens arvodesndmnd. Materiella regler av betydelse for
verksamheten finns i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledamoter (erséttningslagen). For drendehandlédggningen géller i ovrigt
bestdimmelserna i forvaltningslagen (1986:223). Namnden har ocksa antagit
en arbetsordning.

2. Sammanséttning

Ledaméterna i ndmnden har forordnats av riksdagsstyrelsen for perioden
2013-2016. Namnden har foljande sammanséttning:

F.d. hovrittspresidenten Johan Hirschfeldt, ordforande

Hovréttspresidenten Fredrik Werséll, ersittare for ordféranden
Landshdvdingen Barbro Holmberg

Landshovdingen Peter Egardt

Som sekreterare tjdnstgor hovrittsradet Sven Johannisson.

Arvoden till nimndens ledaméter faststills av Riksdagsforvaltningen. Sekre-
terarens arvode faststills av ndmnden.

3. Sammantraden

Under verksamhetsaret har nimnden sammantrétt fyra ganger, varav en gang
per capsulam. Sammantrddena har d4gt rum i Stockholm.

4. Beslut om ledamotsarvodet

Enligt 3 kap. 1 § erséttningslagen ankommer det pa ndmnden att faststélla ett
ménadsarvode for ledaméter av riksdagen. Denna ordning har gillt sedan
1994 da ndmnden inréttades. I samband didrmed upphdrde ocksa den tidigare
ordningen med en koppling mellan ledamotsarvodet och 16nerna for vissa
grupper av statliga tjanstemén.

'Fran och med den 1 maj 2014 ankommer det ocksd pd nimnden att fatta beslut om
ekonomiska avgéngsformaner for riksdagsledamoter som ldmnar sitt uppdrag.
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Néamndens bedéomning av arvodesfragan utgar fran de dvervdganden som
gjordes nér arvodessystemet sdgs dver 1998 (fors. 1998/99:RFK3). Da fore-
slogs en engangsvis hdjning av arvodesnivan. I anslutning dértill gjordes
vissa uttalanden om nivan. Konstitutionsutskottet (1998/99:KU1) stéllde sig
bakom de skél som forslaget byggde pd, ndmligen ledamdternas stillning i det
demokratiska systemet, den arbetsinsats uppdraget forutsatte och de sérskilda
forhallanden som géller for uppdraget. Hartill kom att det &r angeléget att
kunna rekrytera personer fran tillrickligt breda samhéllsskikt samt att arvodet
var lagt sdvidl vid en internationell jimforelse som vid en jimfoérelse med
vissa fortroendevalda i stérre kommuner och landsting.

Niér det gillde arvodesforandringar ansags det i forslaget till riksdagen att
nidmnden borde beakta den allminna 16neutvecklingen pa arbetsmarknaden
och virdera riksdagsarvodet ur ett brett perspektiv.

Det finns inget krav pa att det ska ske en arlig forédndring av arvodet. Un-
der senare ar har dock arvodet dndrats arligen genom beslut under hdsten.
Beslut om arvodet far inte Gverklagas.

Beslut i arvodesfrdgan bereds genom att sekreteraren tar fram uppgifter om
de avtal som slutits pa arbetsmarknaden under aret. Dessutom inhédmtas sta-
tistik dver 16neutvecklingen.

Arets beslut om ledamotsarvodet innebar att arvodet hojdes med 1 500
kronor till 59 800 kronor per manad fr.o.m. den 1 november 2013, vilket
motsvarar ca 2,6 procent. I de dvervidganden som 14g till grund for beslutet
beaktade ndmnden de 16nefordndringar som &gt rum enligt avtal pa arbets-
marknaden.

Ledamotsarvodet betalas fran anslaget 2:1 Riksdagens ledaméter och par-
tier m.m. inom utgiftsomrade 1.

I bilagan finns en redovisning av hur ledamotsarvodet utvecklats sedan
1994.

5. Tillsynsverksamheten rérande inkomstgarantier

Giillande ordning

I 13 kap. ersittningslagen finns bestimmelser om inkomstgaranti. Bestdm-
melserna anger bl.a. hur formanen ska beréknas och pa vilka grunder den kan
jamkas. Den forsta jamkningsgrunden — som har géllt sedan jimkningsregler-
na inférdes 2006 — tar sikte pa fall dir garantitagaren har utfort forvarvsarbete
i vésentlig omfattning &t ndgon annan utan att ta ut en skélig erséttning for
det. Sedan den 1 januari 2011 géller att jimkning ocksé kan ske i de fall ga-
rantitagaren redovisar inkomst av aktiv néringsverksamhet och denna har
reducerats pd grund av avdrag for avsittning till periodiseringsfond, upp-
hovsmannakonto, expansionsfond, eget pensionssparande eller underskott av
annan verksamhetsgren. Den tredje jdmkningsgrunden — som &ven den kom
till i samband med andringarna den 1 januari 2011 — avser fall dér garantita-
garen redovisar inkomst av passiv ndringsverksamhet dir det ingar arbetsin-
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komster. Slutligen géller som en fjarde jimkningsgrund att jaimkning kan
komma i friga om garantitagaren gjort sig skyldig till viss brottslighet. Denna
jamkningsgrund har gillt sedan 2006.

Beslut om ritt till inkomstgaranti fattas enligt nu géllande regler av Riks-
dagsforvaltningen nir en ledamot lamnat riksdagen. Det ankommer sedan pa
den som vill ha garantin utbetald att begéra det hos Statens tjédnstepensions-
verk (SPV). Eftersom andra inkomster paverkar storleken pa inkomstgarantin
ska garantitagaren ange vilka inkomster han eller hon beréknar att fi. Dessa
uppgifter ligger sedan till grund for preliminira utbetalningar. Aret efter det
att garantin betalats ut ska garantitagaren ldmna en s.k. &rsuppgift till SPV
och ange hur stora inkomsterna faktiskt blev under aret. Darefter gor verket
en avstdmning mot det belopp som betalats ut.

Aven Sveriges ledaméter i Europaparlamentet har ritt till inkomstgaranti.
Det foljer av de dvergangsbestimmelser som meddelades i anslutning till att
lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges ledaméter av Europaparla-
mentet upphévdes. I praktiken &dr bestimmelserna om inkomstgaranti, inklu-
sive jamkningsgrunderna, bara tilldimpliga pa garantitagare som ldmnat Euro-
paparlamentet fore sommaren 2009.

Huvuddragen i tillsynsverksamheten

Med utgangspunkt i de arsuppgifter som garantitagarna ldmnar till SPV gor
nidmnden ett urval av garantitagare som granskas ndrmare. Resultatet av
denna granskning ldggs sedan i férekommande fall till grund for beslut om att
inleda ett tillsynsdrende gentemot en garantitagare. Ndmnden har delegerat till
ordforanden att fatta beslut om att inleda sddana drenden. Besluten dokumen-
teras i protokoll och expedieras till den berdrda garantitagaren. I samband
dédrmed ldmnas ocksa en skriftlig information om drendet.

Under den fortsatta beredningen av tillsynsdrendet inhdmtas uppgifter fran
garantitagaren. I vissa fall hors garantitagaren muntligen infér ndimnden.

Beslut om jamkning far overklagas till allmén férvaltningsdomstol.

Tillsynen under 2013

Under verksamhetséret granskades utbetalningar av inkomstgaranti som skett
under 2012. Namnden fattade beslut om att inleda totalt 13 tillsynsdrenden.
Samtliga drenden skrevs av sedan ytterligare utredning visat att det inte fanns
ndgon grund for jamkning.

Skalen till att tillsynsérenden har skrivits av varierade. I de fall dar garanti-
tagaren bedrivit enskild néringsverksamhet hade ndgon minskning av den
pensionsgrundande inkomsten inte skett pd det sétt som krévs for att jimk-
ning ska kunna komma i fraga. Ovriga fall har i huvudsak skrivits av eftersom
det inte framkommit stod for att garantitagaren har utfort forvirvsarbete i
vésentlig omfattning utan att ta ut skilig ersittning for det.
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6. Kostnader

Kostnaderna f6r ndimndens verksamhet betalas frdn anslaget 2:2 Riksdagens
forvaltningsanslag inom utgiftsomrdde 1. Under verksamhetsaret uppgick
kostnaderna for ndmnden till 204 000 kronor.

7. Ovrigt

Under éret har ndmnden besvarat tva remisser frdn Riksdagsforvaltningen.
Néamnden har mottagit sju brev frdn allménheten.
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BILAGA

Utvecklingen av riksdagsledamdternas arvode

Foriindring fr.o.m. Arvodets storlek Hojning Procentuell héjning
1994-10-01 26 500

1996-01-01 27 500 1 000 3,8
1997-01-01 29 500 2000 6,8
1998-01-01 30300 800 2,7
1999-01-01 36 000 5700 12,2
1999-10-01 38 000 2000 5,5
2000-10-01 40 000 2000 52
2001-10-01 41 500 1 500 3,7
2002-11-01 43200 1700 4,1
2003-11-01 45 000 1 800 42
2004-11-01 46 400 1 400 3,1
2005-11-01 48 000 1 600 3,5
2006-11-01 49 200 1200 2,5
2006-10-02 51200 2000 4,1
2007-11-01 52900 1700 3,2
2008-11-01 54 500 1 600 3,0
2009-11-01 55000 500 0,9
2010-11-01 56 000 1 000 1,8
2011-11-01 57 000 1 000 1,8
2012-11-01 58300 1300 2,3
2013-11-01 59 800 1500 2,6

Innan Riksdagens arvodesndmnd inrdttades den 1 januari 1994 beslutade
riksdagen sjélv om nivén pa de ersdttningar som skulle utga till riksdagens
ledaméter.

Beslutet om hojningen per den 1 januari 1999 fattades av riksdagen i sam-
band med en Oversyn av riksdagsledaméternas arvodering. Av hdjningen
utgjorde 2 000 kronor en vaxling fran kostnadsersittning till arvode.

Beslutet om en hojning per den 2 oktober 2006 fattades under varen 2007
med retroaktiv verkan. Det motiverades av att den skattepliktiga ersdttning
om 3 771 kronor och 50 6re som utgatt till riksdagens ledamoter avskaffades
fr.o.m. samma datum.

Elanders, Stockholm 2014
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