Socialforsiakringsutskottets betinkande nr 3 ar 1973 SfU 1973:3

Nr 3

Socialforsiakringsutskottets betinkande i anledning av motioner om
vidgad ritt till inkepension m. m.

Motionerna

I detta betéinkande behandlas

motionen 1973:419 av fru Fracnkel m. fl. (fp) vari hemstiills att
riksdagen begir {6rnyad dversyn och forslag till findring av gillande regler
for erhéllande av idnkepension i syfte att avskaffa inkomstprovningen f6r
dem som blivit dnkor fére den I juli 1960;

motionen 1973:423 av herr Pettersson i Or'cbro. m. fl. (¢) var
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en snabb Oversyn av
gillande regler for erhillande av idnkepension i syfte att eliminera de
orittvisor som gillande bestimmelser innebir i de fall d@ makens d6d
intriffat fore den 1 juli 1960;

motionen 1973:640 av herr Andersson i Storfors m. fl. (s) vari
hemstills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att riksdagen s3
snart som mojligt foreliggs f6rslag till sidan dndring av lagen om allmén
forsikring, att dven samboende kvinna kan erhdlla dnkepension inom
tilliggspensioneringen;

motionen 1973:1163 av herr Wikner m. fl. (s) vari hemstills att
riksdagen begir att Kungl. Maj:t vidtar sidan dndring av lagen om allmiin
forsikring att samboende kvinna som blivit dnka erhaller tilldggspension.

“Overgingsinkor™

Gdllande bestammelser m. m.

Enligt 8 kap. 1 § lagen om allmin fOrsikring har en inka ritt till
folkpension i form av iinkepension under forutsiittning att hon antingen
uppnatt 36 ars alder vid mannens déd och varit gift med honom minst
fem dr eller har virdnaden om och stadigvarande bor tillsammans med
barn under 16 r, som vid mannens dod stadigvarande vistades i makarnas
hem eller hos dnkan. Di dnkan upphdr att ha barn under 16 ir i hemmet,
skall vid beddmandet av hennes ritt till pension i fortsittningen anses
som om mannen avlidit, di barnet upphorde att péverka ritten till
pension, och dktenskapet varat t. o. m. denna tidpunkt.

Med dnka likstills i friga om ritt till nkepension ogift eller franskild
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kvinna eller d4nka, som stadigvarande sammanbor med ogift cller frinskild
man eller dnkling vid dennes déd och som varit gift med eller har eller har
haft barn med honom. Diremot dger kvinna inte ritt till dnkepension
efter sin make, om hon levde atskild frin honom vid hans déd och efter
det sammanlevnaden upphdrde stadigvarande sammanbott med en annan
man, med vilken hon varit gift eller har cller har haft barn.

Om inkan inglr nytt iktenskap, dras inkepensionen in. Skulle det nya
iktenskapet uppldsas inom fem ar, borjar dinkepensionen anyo att utgd
(8:3 AFL).

Ankepension utgir med samma belopp som oreducerad dlderspension
till ensamstiende pensiondr, dvs. med 90 procent av basbeloppet. Till
pensionen kan komma pensionstillskott och kommunalt bostadstilliigg.
Full dinkepension utgir till 4nka som vid mannens déd eller den dirmed
jimstiillda tidpunkten fyllt 50 ar eller som har barn under 16 ir i
hemmet. For annan dnka minskar pensionen med 1/15 fdr varje ir,
varmed dnkans dlder vid mannens déd eller den tidpunkt di hon upphor
att ha bam under 16 ir i hemmet understiger 50 ar (8:4 AFL).

Fdr kvinnor som blivit idnkor efter den 30 juni 1960 utgir
inkepensionen utan inkomstprdvning. Pension till kvinnor som blivit
dnkor dessforinnan dr diremot inkomstprovad. Om mannen avlidit under
tidenden 1 juli 1958—den 30 juni 1960 dr emellertid viss del av pensionen,
det s. k. garantibeloppet, fri frin inkomstprévning. Garantibeloppet
utgdr, om dddsfallet intriffat under tiden 1 juli 1958-- den 30 juni 1959,
en tredjedel och, om dodsfallet intriffat under tiden 1 juli 1959--den 30
juni 1960, tvd tredjedelar av det belopp som skulle ha utgitt utan
inkomstprévning. Inkomstprévningen innebir enligt 16 § lagen angiende
inforande av lagen om allmin forsikring att pensionen skall minskas med
en tredjedel av inkans inkomst till den del den dverstiger 2 000 kr. for ir,
Med inkomst avses inkomster av alla slag, sisom tjdnstepension,
arbetsinkomst, riinteinkomst och avkastning av fastighet. Vid beriikning
av inkomsten skall &rsinkomsten dkas med 10 procent av det belopp
varmed iinkans férmdgenhet dverstiger 50 000 kr. Ankepension som cfter
minskningen understiger 1/15 av full pension skall ej utgd. Det ir att
miirka att minskningen av pensionsf6rman skall géras i forsta hand pa
kommunalt bostadstilligg och i andra hand pé dnkepension.

Fragans tidigare behandling

Motionsyrkanden av samma innebdrd som de i motionerna 1973:419
och 1973:423 framstillda avvisades av riksdagen forra aret pd forslag av
socialférsikringsutskottet i dess betdnkande 1972:2, Utskottet limnade i
betinkandet en redogdrelse for fragans behandling frin och med 1948,
di inkepension infordes i folkpensioneringen till och med 1971 och
redovisade ocksd de skiil som pensionsforsikringskommittén i sitt
slutbetinkande Familjepensionsfrigor m. m. (SOU 1971:19) anfért mot
ett avskaffande av inkomstprévningen for de s. k. 6vergiangsinkorna. Med -
anledning av de i motioncrna framfdrda rittviseaspekterna framhdll
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utskottet att det isvensk ritt fanns atskilliga exempel pa fall, da till foljd
av Overgingsbestimmelser cller eljest vissa kategorier minniskor inte
kommit i dtnjutande av férméaner som ny lagstiftning erbjudit. Ett
avskaffande av inkomstprévningen for Svergingsinkor skulle visserligen
undanrdja  den ordttvisa som nu otvivelaktigt rddde mellan olika
kategorier dnkor men skulle samtidigt ytterligare markera den olikhet
som enligt gillande regler foreldg mellan inkor med ritt till inkepension
och andra utan mdjlighet att erhilla motsvarande inkomstfdrstirkning.

Ankepension inom tilliggspensioneringen

Gdllande bestimmelser

Som framgir av det foregiende likstills i frdga om ritt till dnkepen-
sion inom folkpensioneringen med dnka ogift eller franskild kvinna eller
inka som stadigvarande sammanbor med ogift eller frinskild man eller
ankling vid dennes doéd och som varit gift med eller har eller har haft barn
med honom. Till skillnad héirifrdn krivs f6r ritt till dnkepension frin
tilliggspensioneringen att legalt iktenskap forelegat. Forutsittning for
ritt till 4nkepension fran tilliggspensioneringen dr vidare att dktenskapet
varat minst fem dr och att det ingitts senast den dag dd mannen fyllde 60
ar. FOr det fall den avlidne efterlimnar barn cller adoptivbarmn, som ocksa
ir barn till dnkan eller adopterat liven av henne uppstills inte nigra krav
angiende idktenskapets varaktighet eller tidpunkten for dktenskapets
ingiende.

For ritt till inkepension fréan tilliggspensioneringen krivs dirjimte att
den avlidne vid sitt frinfille var berittigad till tilliggspension i form av
fortidspension eller alderspension eller att han — om han inte avlidit --
skulle ha kommit i atnjutande av fOrtidspension fran tilliggspension-
eringen om han vid tidpunkten fér dodsfallet i stillet skulle ha fitt sin
arbetsférméga nedsatt.

Ankepension fran tilliggspensioneringen utgdr inte sedan inkan ingdit
nytt dktenskap. Om det nya idktenskapet uppldses innan det bestdtt i fem
ar borjar dnkepensionen dnyo att utgi.

Fragans tidigare behandling

1958 irs socialférsikringskommitté anférde i betinkandet “For-
biattrade familjefdrmaner frin folkpensioneringen m. m.” (SOU 1959:39)
i fraga om ritt till dnkepension, di lagenligt iiktenskap inte forelegat
féljande.

Inom den allmiinna tilliggspensioneringen kan till skillnad frin folkpen-
sioneringen och yrkesskadeforsiikringen dnkepension efter en avliden man
endast ifrigakomma f6r kvinna, som varit gift med den avlidne. Samma
ir forhallandet med familjepension inom den statliga och kommunala
tjinstepensioneringen.

Ett 6nskemal att uppna stdrsta méjliga Gverensstimmelse mellan
tilliggspensionering och folkpensionering skulle kunna leda till att man
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dven inom folkpensioneringen begrinsade idnckpensionsriitten till de
legala dnkorna. Emellertid torde man fa ligga delvis andra synpunkter pi
inkepensionerna inom folkpensioneringen idn inom tilliggspensione-
ringen. Inom folkpensioneringen giller det att skapa ett minimiskydd for
medborgarnas forsorjning inom de alders- och civilstindsgrupper dir
enligt vad erfarenheten utvisar bechov av bidrag hiértill regelmaissigt brukar
foreligga. En kvinna, som ulan idktenskap sammanlevat med en man
under en {6ljd av ar och har barn med honom, torde silunda vid hans
franfille i regel vara i lika stort behov av nimnda minimiskydd som en
kvinna som varit gift med mannen (legal dinka).

[ prop. 1959:100, genom vitken den nu gillande bestimmelsen
tillkom, understroks virdet av Overensstimmande regler inom tilliggs-
pensioncringen och gillande personalpensionssystem.

Féredragande departementschefen anférde i prop. 1960:75 i huvudsak
fdljande.

Enligt nuvarande praxis kan dnkepension utga di lagligt dktenskap ej
foreligger men kvinnan sedan avsevird tid sammanlevt med den avlidne
under dktenskapsliknande forhéllanden. Denna rittstillimpning grundar
sig pd ctt stadgande i 12 § lagen om folkpensionering, enligt vilket en
ogift person, vilken scdan avsevird tid sammanlever med en annan under
forhillanden som nyss sagts, kan anses som gift med denne vid
tillimpningen av lagen, om sirskilda skil foreligger. Allmén tilliggspen-
sion kan i motsats till folkpension inte utgd i form av dnkepension till
annan kvinna in den som var lagligt gift med den avlidne. Socialf6r-
sikringskommittén anfér, att en kvinna som under en lingre tid
sammanbott med en man utan att vara gift med honom i vissa fall kan ha
lika stort behov som en dnka av det minimiskydd, vilket folkpensionen
avser att ge. Enligt kommitténs mening bdr dirfér alltjimt inom
folkpensioneringen finkepension kunna utgivas utan att lagligt dktenskap
forelegat. Kommittén f{Oreslar daremot, att ritten till dnkepension for
ogift kvinna bor begrinsas till den, som stadigvarande sammanbodde med
en ogift man vid dennes ddd och som har eller har haft barn med honom
eller vid dédsfallet var havande med barn till honom. I beteckningen ogift
inbegripes hirvid dnka, dnkling och frinskild.

[or egen del ansluter jag mig till socialforsiikringskommitténs upp-
fattning att folkpensioneringens regler bér inrymma en mojlighetl att i
vissa tall utge dnkepension fdven di kvinnan inte var gift med den avlidne
mannen. De térutsittningar under vilka detta kan ske bor diirvid vara
anknutna (ill vissa Jitt konstaterbara fakta. Kommittehs forslag synes
uppfylla detta anspriak samtidigt som det pa ett i huvudsak limpligt sitt
avgrinsar den personkrets som kan anscs vara i behov av dinkepension av
hir avsett slag. I fortsittningen skulle alltsd bamldsa kvinnor, som utan
iktenskap sammanlevt med en man fram till dennes dod, inte vara
berdttigade till ankepension. Undantag fran sistniimnda regel torde dock i
moisats till vad kommittén forordat béra gilla for det fall att kvinnan
tidigare varit gift med den avlidne. Kommittén forutsatte att kvinnan i
saddant fall skullc crhilla efterlevandepcnsion i egenskap av frinskild, men
enligt vad jag i det foljande forordar kommer denna forutsiitining inte att
foreligpa.

I sitt av riksdagen godkinda utliatande 1960:20 anslot sig andra
lagutskottet till vad departementschefen silunda anfort.



SfU 1973:3 5

Vid inforandet av lagen om allmin fdrsidkring gjordes inga dndringar
angdende kravet pd legalt dktenskap sdsom forutsidttning for ritt till
ankepension fran tilliggspensioneringen.

I de likalydande motionerna 1:222 och I1:264 till 1964 ars riksdag
yrkades, att rétt till dnkepension inom tilliggspensioneringen skulle
tillkomma &4ven sidana sammanboende kvinnor som hade ritt till
inkepension inom folkpensioneringen. Sedan motionerna remitterats till
riksforsikringsverket anférde verket foljande.

I sitt forslag om forbittrade familjeformaner fran folkpensioneringen
m. m. (SOU 1959:32) ifrigasatte socialférsikringskommittén att dven
inkepensionen frin folkpensioneringen borde begrinsas till de legala
dnkoma. Hirigenom skulle stdrsta mdojliga Overensstimmelse mellan
tilliggspensioneringen och folkpensioneringen uppnis. Kommittén fann
dock att man delvis fick ligga andra synpunkter pa dnkepensionen inom
folkpensioneringen #n inom tilliggspensioneringen. Inom folkpen-
sioneringen gillde det ju att skapa ett minimiskydd fér medborgarnas
férsdrjning inom de alders- och civilstindsgrupper, dir enligt vad
erfarenheten utvisade behov av bidrag regelmissigt brukade foreligga.

Reglerna for ritten till dnkepension fran tilliggspensioneringen ir —
bortsett frin kravet pa varaktighet av dktenskapet — direkt himtade frin
gillande personalpensionssystem. Tilliggspensioneringen 4r i viss man
uppbyged efter samma principer som den statliga tjinstepensioneringen.
Inom de bidgge pensionssystemen utgdér salunda forvirvsinkomsten
underlaget fOr ritt till pension. Vidare spelar den s. k. tjinstetidsfaktorn

- tid varunder pensionsgrundande inkomst forviirvats — en avgdrande
roll for savil tilliggspensionens som statspensionens storlek.

Savil de statliga som de kommunala tjinstepensionsbestimmelserna
innehiller féreskrifter om samordning med den allmidnna pensioneringen.
Detta gor det synnerligen Onskvirt att reglerna inom nimnda pensions-
system 1 stOrsta mojliga utstrackning har en likartad utformning.

Andra lagutskottet uttalade (2LU 1964:55) féljande.

Enligt utskottets mening finns skil som talar for att dverensstimmelse
bor rida mellan tilliggspensioneringen och folkpensioneringen. Dect av
motionidrerna aktualiserade spOrsmalet fortjinar didrfér beaktande. De
samordningsproblem och &vriga fragor som hirvidlag kan uppkomma
torde emellertid kridva ingiende Sverviganden. Sporsmalet synes dirfor
bora bli féremédl for utredning, t.ex. inom pensionsforsikrings-
kommittén. Utskottets uttalanden synes bora bringas till Kungl. Maj:ts
kinnedom.

Riksdagen gav Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort.

Sedan de nimnda motionerna samt andra lagutskottets utlitande hade
6verlimnats till pensionsférsikringskommittén anférde kommittén i sitt
slutbetinkande "Familjepensionsfragor m. m.” (SOU 1971:19) féljande.

Onskemilet att dstadkomma dverensstimmande regler i det aktuella
avseendet inom folkpensioneringen och tilliggspensioneringen &r otvivel-
aktigt virt beaktande. Bland annat kan for en sidan Overensstimmelse
aberopas att likformiga regler gor tillimpningen enklare. Understundom
talar ockséa skilighetssynpunkter for att en samboende kvinna skall ha
samma pensionsritt som en dnka. Emellertid kan man enligt kommitténs
upptattning ligga i viss mén andra synpunkter pd inkepensionerna inom
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tilliggspensioneringen in inom folkpensioneringen. For folkpensioner-
ingens vidkommande dr behovssynpunkterna helt dominerande. Det ir
hir friga om att skapa en grundtrygghet f6r minniskor i sidana
situationer dir man av erfarenhet vet att behovet av hjilp genomsnittligt
ir stort. Inom tilliggspensioneringen diremot fortjinar #ven andra
synpunkter beaktande. Man vill inom denna pensionering lita dnkan fi
behilla en del av den levnadsstandard hon hade f6re makens bortging.
Ett liknande synsétt finns i den nuvarande familjerittsliga lagstiftningens
regler om giftordtt och arv. 1 denna lagstiftning jimstilles inte
samboende kvinna med hustru. Med hidnsyn hirtill synes dnskemdlet om
overensstimmande regler mellan folk- och tilliggspensioneringen inte si
vilmotiverat att motionirernas yrkande bor tillmdtesgis enbart pd grund
dirav.

Tilliggspensioneringens regel, dvs, att dnkepension efter en avliden
man kan ifrigakomma endast for kvinna, som varit gift med den avlidne,
overensstimmer med vad som giller inom den statliga och kommunala
tjanstepensioneringen. For att behdlla denna regel of6rindrad kan
anforas vissa skidl. En av anledningarna till att samboende kontrahenter
inte ingitt dktenskap med varandra kan antagas vara att de vill vara
ekonomiskt sjdlvstindiga gentemot varandra. Med idktenskap foljer
ekonomiskt ansvar mot maken. I och med dktenskapet intrdder bl. a.
underhallsskyldighet och arvsriitt. Det har ansetts rimligt att ritten till
dnkepension inom tilliggspensioneringen pd samma sitt som ett flertal
andra rittigheter och skyldigheter av ckonomisk natur knytes till
dktenskapet. Folkpensioneringens regel kan ses som ett undantag frin
denna princip, vilket sdsom ovan nimnts dr betingat av att behovssyn-
punkter hir spelar si stor roll. Hela frigan om de ekonomiska
rattsverkningarna av diktenskapet dr emellertid f&r nirvarande {6remal {6r
utredning. Innan resultat foreligger av detta utredningsarbete bor enligt
kommitténs uppfattning dndring icke fOretagas i den berdrda regeln.

Ytterligare en omstindighet bor framhillas i sammanhanget, nimligen
barnpensionens storlek inom tilliggspensioncringen. I fall d4 dnkepen-
sionsberittigad finnes utgdr barnpensionen for ett barn 15 % och i fall da
inkepensionsberiittigad icke finns 40 % av den avlidnes egenpension.
Genom denna regel tillgodoses i stor utstrickning sidan sammanboende
kvinna som har barn med den avlidne mannen. Kvinnan som varit gift
med den avlidne hade i motsvarande fall erhidliit inkepension med 35 %
av den avlidnes egenpension. Barnpensionen hade utgjort 15 % av samma
pension. Summan av idnkepensionen och bampensionen, 50%, boér
jimfdras med barmpensionen i fall di dnkepension ej uigar, 40 %.

Slutligen vill kommittén understryka att det dr av ett visst virde att
det finns Overensstimmande regler for dnkepensionering inom tilldggs-
pensioneringen och inom giillande personalpensionssystem.

Kommittén foreslir silunda ingen iindring av regeln att legalt
iktenskap skall foreligga for riitt till dnkepension inom tilliggspen-
sioneringen. '

Utskottet

Ankepension inom folkpensioneringen utgir utan inkomstprovning till
kvinnor vilkas min avlidit efter den 30 juni 1960. For dnkor vilkas min
avlidit fore den 1 juli 1960 (s.k. évergingsinkor) ir pensionen diremot
inkomstprivad. -

Motionerna 1973:419 och 1973:423 syftar till att inkomstprovning av
inkcpension inom folkpensioneringen avskaffas. Av den inledningsvis
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limnade redogorelsen framgir att motioner med samma yrkanden som
motionerna 1973:419 och 1973:423 vid upprepade tillfidllen och senast
1972 avvisats av riksdagen. De skil som dirvid (jfr bl. a. SfU 1972:2)
anforts mot att helt avskaffa inkomstprévningen f6r dnkepension inom
folkpensioneringen &4ger enligt utskottets mening alltjamt giltighet.
Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motionerna 1973:419 och
1973:423.

Inom folkpensioneringen har en idnka ritt till folkpension under
forutsdttning att hon antingen uppndtt 36 ars alder vid mannens déd och
varit gift med honom minst fem 4&r eller har virdnaden om och
stadigvarande bor tillsammans med barn under 16 ir, som vid mannens
dod stadigvarande vistades i makarnas hem eller hos dnkan. I motsats till
vad som giller inom folkpensioneringen krdvs for ritt till inkepension
inom tilliggspensioneringen att legalt dktenskap forelegat.

I motionerna 1973:640 och 1973:1163 hemstills om fOrslag till sadan
indring av lagen om allmin forsikring att dven samboende kvinna kan
erhilla dnkepension inom tilliggspensioneringen. Den i motionerna
aktualiserade fragan var foremal foér riksdagens provning ir 1964. 1
samband dirmed uttalade andra lagutskottet som sin mening att det
fanns skil som talade f6r att Overensstimmelse borde rida mellan
tilliggspensioneringen och folkpensioneringen och att spérsmdlet darfor
fortjdinade beaktande. De samordningsproblem och OSvriga frigor som
hirvidlag kunde uppkomma krivde emellertid enligt utskottets mening
ingdende Svervidganden och utskottet férordade diirfér att frigan blev
foremél f6r utredning. Riksdagen gav Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet anfdrt. .

Frigan om en utvidgning av ritten till inkepension inom tilliggspen-
sioneringen till sidana samboende som har ritt till inkepension inom
folkpensioneringen har numera behandlats av pensionsférsikringskom-
mittén i dess slutbetinkande Familjepensionsfrigor m. m. (SOU
1971:19). Kommittén konstaterar att 6nskemélet om likformiga regler i
det aktuella avseendet dr virt beaktande. Man maiste emellertid - menar
kommittén -- ldgga i viss mdan andra synpunkter pd dnkepensionen inom
tilliggspensioneringen 4n pd motsvarande pension inom folkpcnsione-
ringen. Syftct med folkpensionen &dr att skapa en grundtrygghet for
minniskor i situationer didr man av erfarenhet vet att hjilpbehovel
genomsnittligt dr stdrst, medan idnkepensionen inom tilldggspcnsione-
ringen tillkommit i syfte att lita 4dnkan fd behilla en dcl av den
levnadsstandard hon hade fére makens bortging. Kommittén erinrar om
att ett liknande synsitt finns i den nuvarande familjerittsliga lagstift-
ningens regler om giftoritt och arv, och enligt dessa regler jimstalls inte
samboende kvinna med hustru. Kommittén pédpekar vidare att motsva-
rande regler giller inom den statliga och kommunala tjinstepensione-
ringen. Ankepension efter en avliden man kan siledes ifrigakomma
endast for kvinna som varit gift med den avlidne. Kommittén hinvisar
avslutningsvis till att hela fragan om de ekonomiska rittsverkningarna av
iktenskapet f. n. dr foremal for utredning och menar att nigon indring i
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friga om riitten till inkepension inom tilliggspensioncringen inte bor
vidtas innan resultatet av detta utredningsarbete foreligger.
Socialforsikringsutskottet anser — i likhet med andra lagutskottet ar
1964 — att skidl talar for att Overensstimmelse bor rida mellan
folkpensioneringens och tilliggspensioneringens regler for dnkepension.
Innan slutlig stéllning tas till den i motionerna aktualiserade frigan bor
emellertid — som pensionsfoérsikringskommittén framhallit -- resultatet
av familjelagssakkunnigas Overviganden rdrande iktenskapets ekono-
miska rittsverkningar foreligga. Utskottet anser sig siledes bora avstyrka
bifall till motionerna 1973:640 och 1973:1163.
Med hiinvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar
1. motionen 1973:419,
2. motionen 1973:423,
3. motionen 1973:640,
4. motionen 1973:1163.

Stockholm den 13 februari 1973

Pa socialférsakringsutskottets vignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Nirvarande: herrar Fredriksson (s), Carlsson i Vikmanshyttan (c),
Lundberg (s), Karlsson i Ronneby (s), Persson i Stockholm (s), Mundebo
(fp), fru Havik (s), froken Pehrsson (c), herrar Marcusson (s), Olsson i
Stockholm (vpk), Andersson i Nybro (c), fréken Bergstrém* (fp), herrar
Akerlind* (m), Signell (s) och Andersson i Ljung (m).

* Ej nidrvarande vid betinkandets justering.
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