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Motion till riksdagen
2007/08:Sf14

av Veronica Palm m.fl. (s)
med anledning av prop. 2007/08:91

Vardnadsbidrag — familjepolitisk
reform

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslar proposition 2007/08:91 Vérdnadsbidrag — familjepolitisk
reform.

Motivering

Vi socialdemokrater vill inledningsvis tydliggora att vi inte ser nagra som
helst fordelar med att infora ett vdrdnadsbidrag. Vi socialdemokrater yrkar
dérfor avslag pa propositionen Vardnadsbidrag — familjepolitisk reform.

I den hér motionen kommer vi att redogora for var syn pa regeringens for-
slag, och var syn pa familjepolitiken generellt. Vi ser framfor allt tre princi-
piella skl som talar helt emot inforandet av vardnadsbidrag.

For det forsta dr vardnadsbidraget otidsenligt och stdder inte ett jamstallt
fordldraskap. Ett hemmafrubidrag infoérs som stinger ute ménniskor, i reali-
teten kvinnor, frén arbetsmarknaden. I Norge infordes i slutet av 90-talet ett
véardnadsbidrag, vilket har blivit en bromskloss for jamstéilldheten, for integ-
rationen och for den offentligt finansierade barnomsorgen. Véardnadsbidraget
ar ett stort avsteg frdn den arbetslinje som den borgerliga regeringen sé gérna
vill forknippas med.

For det andra dr vardnadsbidraget i sin konstruktion och sitt genomforande
daligt for sévél barnen som fordldrarna. Tid med barnen forutsétter ett jam-
stéllt fordldraskap. Barnen vinner alltsa inte en mamma, utan de forlorar i
stéllet en pappa. Bidraget dr inte pensionsgrundande och dessutom utesluts
manga hushall fran méjligheten att nyttja det.

Slutligen, vardnadsbidraget &r ingen familjepolitisk reform utan innebér ett
systemskifte i svensk familjepolitik. Ett vardnadsbidrag innebér att resurserna
till en kvalitativ forskola hotas. Den borgerliga regeringen skjuter inte till
négra resurser for att finansiera vardnadsbidraget utan lagger dver hela ansva-
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ret pA kommunerna. Sveriges Kommuner och Landsting har uppskattat att
vardnadsbidraget kommer att kosta kommunerna 3 miljarder kronor. Det
motsvarar kostnaden for 9 000 personer som arbetar i férskolan. Foljden blir
forsamrad forskola for flertalet for att ndgra fa ska fa vardnadsbidrag. Dessu-
tom innebar vardnadsbidraget en trippelsubvention utan garanti fér mer tid for
barnen.

Vérdnadsbidraget forstirker ordttvisor mellan konen

I Sverige har vi under lang tid vérnat tvd viktiga grundpelare 1 familjepoliti-
ken. Den forsta dr en vil utvecklad och flexibel fordldraforsdkring som gor att
forédldrar kan stanna hemma och ta hand om sina sma barn. Vi socialdemokra-
ter har kontinuerligt byggt ut och forbéttrat fordldraforsikringen for att under-
latta for bade mammor och pappor att forena ett aktivt arbetsliv med att ta
hand om sina egna barn. Virldens basta fordldraférsékring har inneburit att
svenska barn har vardats av egna foréldrar i stillet for av barnflickor.

Det andra dr en vél utbyggd forskola med god kvalitet. Unga foréldrar ska
kunna arbeta och bidra till samhéillets utveckling och samtidigt vara trygga
med den omsorg som barnen fér. Forskolan &r utformad utifrdn barnens behov
men samtidigt tydligt kopplad till vuxna ménniskor mojligheter att arbeta och
inte vara beroende av andra for sin inkomst. Detta har varit extra viktigt for
kvinnors mojlighet till ett sjdlvstidndigt liv och egen forsorjning.

Nu vill regeringen ge unga friska kvinnor nagra tusenlappar i bidrag for att
de ska stanna hemma dnnu en tid och lata sig bli beroende och forsorjda av
sin man. Vérdnadsbidraget forstirker ordttvisor mellan kdnen. Utvarderingen
av vardnadsbidraget i Norge visar dessutom att i familjer med annan etnisk
bakgrund har kvinnorna fétt det dnnu svarare att komma ut pa arbetsmark-
naden. Barnen fér inte del av forskolan, vilket har forsenat sprékinldrningen
och gett barn samre villkor vid skolstarten.

I Norge ska vardnadsbidraget eller deras s.k. kontantstdtte, avvecklas. Men
i Sverige gor den borgerliga regeringen det omvénda och infor ett bidrag som
andra ldnder haller pé att vinda ryggen. Samtidigt avstar regeringen fran att
prioritera frgan om barnomsorg pé obekvéam arbetstid.

Dagens arbetsliv ser annorlunda ut, och ménga forildrar arbetar pa kvéllar
och helger. I médnga kommuner finns stora brister i fordldrars mojlighet att fa
bra omsorg pa kvillar och helger. Socialdemokraterna i riksdagen har fore-
slagit en utveckling inom omrédet, vilket avslogs av borgerliga riksdagsleda-
moter.

Ett vardnadsbidrag dr inte vad nutidens fordldrar efterfragar eller vad véra
barn behdver. Vi socialdemokrater tycker att det &r fel vig att ga. I stéllet for
att oka ordttvisorna vill vi vidareutveckla var fordldraforsékring. Vi vill ge
bada fordldrarna mojlighet att stanna hemma barnets forsta ménad. For barn
behover bada sina fordldrar, och pappor vill se sina barn utvecklas. Vi vill ge
dem med outnyttjade fordldrapenningdagar, vilket oftast dr pappor, en andra
chans att vid ett tillfdlle kunna fa en ny chans att ta ut sina dagar och fa tid
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med sina barn. Vi vill fortsétta att utveckla kvaliteten inom barnomsorgen och
forskolan och vi vill ge fler mojlighet till barnomsorg pa obekvam arbetstid.

For oss socialdemokrater dr det sjalvklart att kvinnor och mén behovs bade
i familjen och i arbetslivet. Ett jimstillt arbetsliv forutsitter ett jamstéllt fa-
miljeliv och tvdrtom. Barn behdver fordldrar som &r jamlika och kan gora
egna livsval. Trygga fordldrar ger barn en trygg vardag. Det dr vart svar till
nutidens foréldrar.

Véardnadsbidraget stoder inte ett jimstéllt fordldraskap

I studier med internationella jamforelser visar det sig att den svenska familje-
politiken vilar pa en tydlig tvaforsdrjarmodell. Familjepolitiken stoder séval
kvinnligt forvarvsarbete som manligt deltagande i omvardnaden av barnen,
inte minst genom en inkomstrelaterad fordldraforsékring, sirbeskattning och
offentligt finansierade tjanster som forskola. Konsekvenser av tvaforsorjar-
stodet dr forutom ett hogre kvinnligt forvérvsdeltagande och 6kat manligt
deltagande i omvardnaden av barnen ett hdgre barnafédande, lagre barnfattig-
dom och férédndrade traditionella konsrollsmonster.

Det som i forskningen kallas for ett mer traditionellt familjestdd, utmérks
av en familjepolitik som stoder hog konsarbetsdelning med vardnadsbidrag
och andra skattebaserade bidrag for den partner som inte arbetar. Det tradit-
ionella familjestodet uppvisar rakt motsatta konsekvenser jamfort med tvafor-
sorjarmodellen — lagre barnafédande, hogre barnfattigdom och starkare tradit-
ionella konsroller.

Vardnadsbidraget kommer drastiskt att forsvaga Sveriges tvaforsdrjarmo-
dell och dessutom bli ett markant avsteg fran arbetslinjen. Risken ar uppenbar
att manga kvinnor forlorar fast forankring pa arbetsmarknaden och samtidigt
avsevart forsdmrar sina egna forsérjningsmdjligheter.

Dessutom kommer uttag av vardnadsbidrag, i stillet for inkomst av for-
vérvsarbete, leda till en simre alderspension. Kvinnor, som oftast d4r de med
redan ldgst inkomst i hushéllet, blir de stora forlorarna. For en kvinna som
tjdnar 15 000 kr i ménaden innebér detta i praktiken att hon gér miste om 2 580 kr
i pensionsinbetalningar varje ménad som hon utnyttjar vardnadsbidraget.
Tjénar man dver 17 500 kr i ménaden — dé forsvinner hela vardnadsbidraget.

I Norge kom “kontantstdtte” att bli en reform som tog kvinnor fran ar-
betsmarknaden — dver 96 % av bidragstagarna var kvinnor. Virst utsatta blev
kvinnor med utldndsk bakgrund i storstadsomradena. En redan tidigare svag
forankring i arbetslivet forsamrades ytterligare nir vardnadsbidraget blev den
forsorjning de hinvisades till. Norge star nu i begrepp att avveckla vardnads-
bidraget. Aven i andra linder som infort vardnadsbidrag har atgérden haft en
tydlig effekt genom att framfor allt kvinnor med svag arbetsmarknadsanknyt-
ning anvinder vardnadsbidraget och riskerar att ytterligare marginaliseras pé
arbetsmarknaden pa grund av den langa franvaro frén arbetslivet som bidraget
leder till.
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Barnen vinner alltsé inte en mamma, utan de forlorar i stéllet en pappa.
Papporna kommer troligtvis att tvingas jobba mer for att fa forsdrjningen att
gé ihop. Det hér dr allvarligt eftersom studier visar att det finns ett tydligt
samband mellan pappans engagemang och barnets utveckling och sociala
anpassning. En viktig forutsittning for fordldrarnas engagemang &r ocksa att
kédnna sig som fullstdndigt ansvariga for sina barns omvérdnad. Det ar under
en sammanhdngande samvaro med barnet som fordlderns omsorgsrationalitet
utvecklas.

Med vardnadsbidraget forsvarar regeringen for manga mén att ta sitt for-
dldraansvar. Vi vet redan i dag att min arbetar mer dn kvinnor under sma-
barnséren — och det kommer knappast att bli mindre om de dessutom ska
forsorja hela familjen. Ska samhéllet uppmuntra mén att arbeta i stéllet for att
dela pé fordldraansvaret?

Vi ser tvirtemot regeringen flera fordelar med att 6ka pappornas mojlighet
att delta i omvardnaden av barnet redan frén start. Det skulle dels stirka ban-
den mellan barn och far, dels skulle pappans tidiga delaktighet innebéra en
betydande avlastning for mamman den forsta tiden efter forlossningen.

Vérdnadsbidraget och barnen

Regeringen hdvdar att vardnadsbidraget ger fler 6kade mojligheter att vara
hemma och varda sitt barn och att det viktigaste med vardnadsbidraget &r att
fordldrar sjélva far bestimma. Men i sin konstruktion av vardnadsbidraget
utesluter sedan regeringen ett antal fordldrar som man inte anser vara kompe-
tenta nog att sjdlva fa bestdmma. Enligt regeringens egen uppskattning &r 24 % av
hushallen med barn i aktuell alder redan fran borjan undantagna frén rege-
ringens nya bidrag for att vara hemma och véarda barn. Rékar barnet finnas i
en familj dir ena fordldern ar aktivt arbetssokande och dgnar all sin energi at
att soka arbete sa far inte den andra fordldern anvénda vardnadsbidraget for
mer tid med barnet. Inte heller om barnet finns i en familj dér ena fordldern
drabbats av kronisk sjukdom fér den andra fordldern anvinda vardnadsbidra-
get.

Dessutom é&r vardnadsbidraget i sin konstruktion enbart riktat till samman-
boende fordldrar. En ensamstdende mamma som ska leva pa 3 000 kr i ména-
den far mycket svért att skaffa mat pd bordet till barnen. For oss socialdemo-
krater ar det viktigt att familjepolitiken omfattar alla och att den utvecklas s
att mojligheterna okar for alla fordldrar att vara hemma med sina barn. En
kategori troliga anvindare av vardnadsbidraget dr de som redan i dag har sina
barn hemma och dir inte minst utvirderingen av “’kontantstotte” i Norge ger
tydliga signaler om att detta dr kvinnor som redan lever ganska isolerade i
marginalen, kvinnor med utldndsk bakgrund i vara storstadsomréden. De blir
kvar ytterligare en tid med barnen hemma. Barnen far inte del av forskolan,
vilket forsenar sprakinldrningen och ger barnen sdmre villkor vid skolstarten.
Barnen vinner inte en mamma; de forlorar en pappa, en pappa som tvingas
jobba mer for att fa forsdrjningen att ga ihop. Vi menar i stéllet att tid med
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barnen forutsitter ett jamstéllt fordldraskap. Vardnadsbidraget gér tyvérr i
motsatt riktning.

Ett vardnadsbidrag innebdr darutdver att resurserna till en kvalitativ for-
skola hotas. Den borgerliga regeringen skjuter inte till ndgra resurser for att
finansiera vardnadsbidraget utan lagger 6ver hela ansvaret pd kommunerna.
Sveriges Kommuner och Landsting har uppskattat att vardnadsbidraget kom-
mer att kosta kommunerna 3 miljarder kronor. Det motsvarar kostnaden for 9 000
personer som arbetar i forskolan. Foljden blir forsamrad forskola for flertalet
for att nagra fa ska fa vardnadsbidrag. Manga barn riskerar att bli forlorare i
borgerlighetens vardnadsbidragsvérld.

Vérdnadsbidraget leder till farre jobb

Regeringen sdger att vardnadsbidraget ska ge mer valfrihet och tid med bar-
nen. I sjilva verket erbjuder man frihet till 6kad ojdmstdlldhet och sdmre
kvalitet i forskolan. Ménga barn kommer att fa betala for nagot de aldrig kan
komma i 4tnjutande av. Alla far vara med och betala ett bidrag som varken &r
generellt, allmént eller behovsprovat.

Dessutom minskar arbetskraftsutbudet — nagot som ocksa Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) papekar i sitt remissyttrande. Fler kvinnor kan
komma att vara hemma léngre, eller arbeta deltid ldngre, vilket ocksé paver-
kar kommunernas skatteunderlag negativt: alltsa farre i jobb och mindre in-
tékter till den gemensamma vilfirden. Dessutom kommer alla kommuner att
fa vara med och betala i skatteutjimning till kommuner med hoég andel vérd-
nadsbidrag pa grund av att skatteunderlaget minskar.

I Norge kan man nu ocksé se hur vardnadsbidraget har paverkat arbetsut-
budet. Enligt det svenska Konjunkturinstitutet har vardnadsbidraget i Norge
lett till att 11 000 jobb forsvunnit. Hur ménga jobb kommer att forsvinna i
Sverige? Hur ménga svenska kvinnor kommer att stanna hemma och succes-
sivt glida bort fran arbetsmarknaden?

Ménga smabarnsfordldrar, fraimst kvinnor, arbetar redan i dag deltid.
Vardnadsbidraget skulle for dem innebéra en viss kompensation for de tim-
mar de redan valt att inte arbeta, men till priset av en dnnu svagare forankring
i arbetslivet och till en sdmre pension. Med vardnadsbidraget kommer de
monster som redan finns i dag pé arbetsmarknaden att forstiarkas ytterligare.
Vi socialdemokrater vill stérka rétten till heltid, inte forsvaga mojligheterna.

Vérdnadsbidraget ar daligt for integrationen

Den borgerliga regeringen sédger att vardnadsbidraget ska ge mer tid med
barnen. I sjdlva verket skapar bidraget 6kad ojamstédlldhet och samre kvalitet i
forskolan. I Norge har upplevelsen varit att vardnadsbidraget inte gett mer tid
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med barnen. Erfarenheterna fran Norge visar i stéllet att ménga barns sprak-
utveckling forsdmrats da bidraget har kommit att tas ut av invandrade kvinnor
med svag forankring pé arbetsmarknaden, vars barn inte ldngre far ga i for-
skolan. For oss som tror att spraket dr en viktig vdg in i samhéllet och ett
redskap for att bade forsta och gora sin rost hord dr detta mycket allvarligt.
Det handlar om barnens ritt.

En trippelsubvention utan garanti for mer tid for
barnen

Som vi tidigare beskrivit s& hdvdar regeringen att vardnadsbidraget ger fler
o6kade mojligheter att vara hemma och varda sitt barn och att det viktigaste
med vardnadsbidraget &r att fordldrar sjdlva far bestimma. Men i sin kon-
struktion av vardnadsbidraget sé utesluter regeringen ett stort antal foréldrar.
Enligt regeringens egen uppskattning ar 24 % av hushallen med barn i aktuell
alder redan fran borjan undantagna fran regeringens nya bidrag for att vara
hemma och varda barn. Listan ar lang for de forsdkringar och ersdttningar
som inte kan kombineras med vérdnadsbidraget.

Diremot satter regeringen inget hinder for att kombinera vérdnadsbidraget
med skattesubventionerade tjénster sasom avdrag for hushallsndra tjénster
eller nedséttning av socialavgifterna for att anstéilla unga under 25 ar. Har ar
det fullt mojligt att kombinera statliga stod av olika slag. En forédlder kan
arbeta heltid, inte anvdnda forskolan utan i stillet kvittera ut fullt vardnadsbi-
drag. Vardnadsbidraget kan anvindas till att delfinansiera en barnflicka. For
barnpassning i hemmet kan dérutdver avdrag goras for hushallsnéra tjinst. Ar
den anstillde under 25 ar ges ocksé rabatt pa arbetsgivaravgiften. Hér tillats
bidrag staplas pa bidrag.

Med den redan inforda avdragsritten for hushallsnéra tjinster mojliggoér
vardnadsbidraget for fordldrar att betala 6 000 kr for barnpassning utan att det
i praktiken kostar dem en krona. D& handlar det inte om privat barnomsorg
som stdr under kommunens tillsyn, utan om alternativ dar ingen utomstéende
tillsyn sker. Forslaget innebér alltsé i praktiken att det gér att bedriva ndgon
sorts barnpassning for barn i &ldern 1-3 ar utan att det finns négon tillsyn. Vi
stiller frigan: Varfor dr det viktigare for regeringen att ldgga fram ett forslag
som staplar bidrag pa bidrag, utan att ens kunna garantera mer tid med bar-
nen, dn att ge smabarnsfordldrar reella mojligheter att f familj och arbetsliv
att ga ihop?

Vi socialdemokrater anser att detta ar ett felaktigt satt att anvinda vara
gemensamma pengar som vi alla via skatt bidrar med och dér barnens behov
av tid med sina foréldrar inte star i fokus.

Barn behdver fordldrar som ér jamlika och kan gora egna livsval. Trygga
foraldrar ger barn en trygg vardag. Jamstéllt fordldraskap, mer tid med barnen
och ritt stdd for att kunna kombinera arbete och familjeliv dr Socialdemokra-
ternas svar till nutidens foréldrar.
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