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Tidsbegransad l0sning for att sékerstalla
tillgang till skolinformation

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 8 april 2021 att ge utbildningsutskottet
tillfalle att senast den 27 april 2021 yttra sig 6ver proposition 2020/21:141
Tidsbegransad 16sning for att sakerstalla tillgang till skolinformation och en
féljdmotion (SD).

Utbildningsutskottet ~ foreslar  att  konstitutionsutskottet tillstyrker
propositionen och avstyrker motionen.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD) och fyra sérskilda yttranden (S,
M, V, KD, L, MP).
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

Konstitutionsutskottet beslutade den 8 april 2021 att ge utbildningsutskottet
tillfalle att senast den 27 april 2021 yttra sig dver proposition 2020/21:141
Tidsbegransad losning for att sakerstalla tillgang till skolinformation och en
féljdmotion.

Propositionen

Propositionens forslag

| propositionen ldmnas forslag om é&ndringar i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) som innebdr att en sekretessbrytande bestdmmelse
ska inforas i lagen under en begransad tid. Genom bestdmmelsen ska
Skolverket, trots statistiksekretessen, kunna fa del av sddana uppgifter om en
enskild huvudman inom skolvésendet som avser andra personliga eller
ekonomiska forhallanden &n huvudmannens intakter och kostnader om de
behdvs i myndighetens verksamhet med

— nationell uppféljning och utvérdering

— nationella studier om maluppfyllelse

— internationella studier om skolvésendet

— stod till skolutveckling

— hantering av statliga st6d och bidrag

— det nationella informationssystemet for skolvésendet, eller

— redovisning och publicering av andra uppgifter om skolvéasendet &n vad
som ingar i den officiella statistiken eller som féljer av punkterna ovan.

Uppgifter om en enskild huvudman inom skolvésendet som avser andra
personliga eller ekonomiska forhallanden &n huvudmannens intékter och
kostnader ska dven fa lamnas till en kommun om de behovs for att kommunen
ska kunna fullgéra sin skyldighet enligt skollagen (2010:800) att fordela
resurser till utbildning inom skolvésendet efter barns och elevers olika
forutsattningar och behov.
Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen foreslas triada i kraft den

1 juli 2021 och upphdvas den 1 juli 2023.
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Bakgrund

Systemet for informationsforsdrjning inom skolvasendet

Skolverk ska pa nationell niva félja upp och utvdrdera skolvéasendet.
Huvudman for utbildning eller annan verksamhet som ar foremal for nationell
uppféljning och utvardering ska lamna sadana uppgifter om verksamheten och
sddan verksamhetsredovisning som behévs for Skolverkets uppfoljning och
utvardering. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas (26 kap. 24 och 25 §§
skollagen [2010:800]). Med stdd av bemyndigandet har regeringen i
forordningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet for huvudméannen inom
skolvéasendet m.m. bemyndigat Skolverket att meddela foreskrifter om vilka
uppgifter och vilken verksamhetsredovisning som ska l&mnas for uppféljning
och utvérdering enligt skollagen.

Av bilagan till forordningen (2001:100) om den officiella statistiken
framgér att Skolverket ar statistikansvarig myndighet for den officiella
statistiken Gver skolvasendet och barnomsorg. Saval lagen (2001:99) om den
officiella statistiken som forordningen om den officiella statistiken innehaller
bestdimmelser om uppgiftsskyldighet fér vissa enskilda, kommuner och
regioner samt statliga myndigheter. Skolverket anlitar Statistiska centralbyran
(SCB) for att samla in uppgifterna och gora registerbearbetningar. Uppgifter
om skolor, barn och elever, larare och annan pedagogisk personal, betygs- och
provresultat samt uppgifter om genomstromning och etablering efter avslutade
studier samlas i stor utstrackning in pa individniva. Det gor att informationen,
utdver att publiceras avidentifierad pa nationell niva som officiell statistik, har
sddan kvalitet att den ocksa kan publiceras aggregerat pd kommunniva och pa
skolenhetsniva, dvs. utan att uppgifter om elever, foraldrar, larare och annan
personal kan identifieras.

Skolverkets statistik har manga anvandare och anvandningsomraden

Enligt Skolverkets instruktion (férordningen [2015:1047] med instruktion for
Statens skolverk) har myndigheten flera andra ansvarsomraden &n
statistikproduktion. Uppgifter som samlats in for den officiella statistiken har
ocksa anvants for andra uppgifter an framstéllning av officiell statistik. Utéver
att vara ansvarig for nationell uppféljning och utvérdering, och darmed for
nationella studier om maluppfyllelse inom skolvasendet, ansvarar
myndigheten ocksd for det nationella provsystemet samt for internationella
studier om skolvasendet. For att stodja huvudmannen i kvalitetsarbetet bistar
Skolverket med stod for skolutveckling, saval pa nationell niva som riktat till
specifika huvudman och skolor. Skolverket administrerar ocksa statliga stod
och bidrag som riktar sig till skolvasendet. Skolverket har &ven ett
informationsuppdrag, att informera och sprida kunskap om sitt
verksamhetsomrade bade i och utanfor Sverige. Forutom officiell statistik
avseende skolvasendet och barnomsorg publicerar Skolverket ocksa andra
uppgifter om skolvasendet an vad som ingar i den officiella statistiken. Sedan
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2001 har Skolverket publicerat resultat- och kvalitetsinformation pa nationell
niva, kommunal niva och skolenhetsnivd i databasen Siris (Skolverkets
internetbaserade resultat- och kvalitetsinformationssystem) och i Salsa
(Skolverkets arbetsverktyg for lokala sambandsanalyser), ett verktyg for
analyser av skolors resultat dar hansyn tas till skolornas elevsammansattning.
Enligt forordningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem for
skolvéasendet ska vidare Skolverket gora vissa uppgifter om skolenheter
tillgdngliga for allménheten i ett nationellt informationssystem. Detta géller de
uppgifter om skolenheter i forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan som framgar av férordningen eller av
foreskrifter som meddelats med stéd av den. Informationen ska gora det
mojligt att jamfara olika skolenheter. Skolverket far meddela foreskrifter om
vilka uppgifter som huvudmannen ska l&mna for att myndigheten i
informationssystemet ska kunna tillhandahalla de uppgifter som anges i
forordningen. Skolverket far ocksd meddela foreskrifter om pé vilket satt
uppgifterna ska lamnas.

Skolinspektion ska enligt 26 kap. 19 och 20 8§ skollagen granska kvaliteten
i sddan utbildning och annan verksamhet som star under dess tillsyn eller under
tillsyn av en kommun enligt samma kapitel i skollagen. Granskningen ska avse
den granskade utbildningens eller verksamhetens kvalitet i forhallande till mal
och andra riktlinjer.

Kommuner &r sésom huvudman for skolvasendet i hig grad beroende av
tillgang till information som underlag for sin styrning av verksamheterna, inte
minst for att kunna fordela resurser till olika enheter efter barns och elevers
olika forutsattningar och behov (2 kap. 8 b § skollagen). Aven enskilda
huvudmaén har behov av underlag for sin verksamhet.

Sist men inte minst anvdnds Skolverkets informationsdatabaser av
allménheten for insyn i skolvasendet, bl.a. av elever och véardnadshavare infor
skolval och av medier inom den granskande journalistiken.

Statistiksekretessen satter granser for hur information kan anvandas
och delas

Enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, innebdr
sekretess ett forbud att roja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom
utlamnande av en allman handling eller pd ndgot annat satt (3 kap. 1 § OSL).
En uppgift for vilken sekretess galler far inte rojas for enskilda eller for andra
myndigheter, om inte annat anges i OSL eller i lag eller férordning som OSL
hanvisar till. Vad som foéreskrivs om sekretess mot andra myndigheter géller
ocksd mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nar de &r att
betrakta som sjélvstandiga i forhallande till varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL).

Enligt 24 kap. 8 § forsta stycket OSL géller sekretess i sadan sérskild
verksamhet hos en myndighet som avser framstéllning av statistik for uppgift
som avser en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden och som kan
hanforas till den enskilde. Med sarskild verksamhet som avser framstéallning
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av statistik menas en allmént utredande verksamhet, utan anknytning till
sarskilda arenden, som organisatoriskt ar avgransad fran annan verksamhet
hos myndigheten. Det utméarkande &r att verksamheten &r organiserad som en
egen enhet eller liknande (prop. 1979/80:2 del A s. 263). Bestdmmelsen om
statistiksekretess ar séledes inte tillamplig i all verksamhet som avser
framstillning av  statistik, utan endast 1 “sdrskild verksamhet”.
Statistiksekretessen géller for uppgifterna hos den sérskilda verksamheten
oavsett varifran de harror eller hur de har kommit till verksamheten eller om
de &r offentliga utanfor verksamheten. Bestdmmelsen medfor att en uppgift
hos en myndighet kan vara offentlig inom en handlaggande avdelning men
sekretessreglerad inom en avdelning inom samma myndighet som agnar sig at
sérskild verksamhet som avser framstéllning av statistik.

Som huvudregel ar statistiksekretessen absolut och, om inte nagot av de
mycket snavt begransade undantagen fran den absoluta sekretessen gor ett
utlamnande tillatet, kan uppgifterna inte Gverforas till andra delar av
myndighetens organisation eller till andra myndigheter eller enskilda. Detta
géller &ven om uppgifterna finns allmant tillgadngliga utanfér den sarskilda
statistikenheten, och &ven om de uppgifter som lamnats in till den sarskilda
verksamheten inte var skyddade av sekretess hos uppgiftslamnaren.

En praxiséndring har medfért att informationssystemet pa
skolomréadet inte fungerar

Uppgifter om enskilda huvudmans verksamhet pd skolenhetsnivd, t.ex.
uppgifter om genomstrémning, elevernas genomsnittliga meritvdrde och
larartathet, ansags tidigare vara offentliga. Statistiksekretessen till skydd for
elevers, foréldrars, larares och annan pedagogisk personals personliga
forhallanden uppratthélls dels genom att sddana uppgifter bara lamnades ut for
publicering pd aggregerad niva, dvs. var avidentifierade, dels genom att
Skolverket, for att undvika s.k. bakvégsidentifiering, i sin sarskilda
statistikverksamhet inte Iamnade ut uppgifter for publicering om skolenheter
som hade férre &n tio elever. I dessa fall "dubbelprickades” (..) uppgiften.

SCB har sett 6ver sin sekretesspolicy. Inom ramen for sin 6versyn har SCB
gjort en ny bedémning av vilka uppgifter som samlas in inom ramen for den
officiella statistiken som inte kan ldmnas ut eftersom de avser uppgifter om
enskilds ekonomiska forhallanden for vilka sekretess galler enligt 24 kap. 8 §
OSL. SCB anser numera att uppgifter hos SCB om fristdende skolors
genomstromning, betygsséttning och sammansattning av elever omfattas av
sekretess till skydd for den enskilde huvudmannens ekonomiska forhallanden.
Kammarratten i Géteborg har gjort samma bedémning som SCB (dom den 16
december 2019 i mal nr 6267-19, den 28 februari 2020 i mal nr 6599-19, den
18 maj 2020 i mal nr 7032-19, den 19 oktober 2020 i mal nr 5734-20 och den
27 januari 2021 i mal nr 5627-20). Som framgar ovan ansags sadana uppgifter
tidigare vara offentliga och lag da till grund for publicerad information hos
Skolverket pa bl.a. skolenhetsniva.

2020/21:UbU4y



2020/21:UbU4y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med anledning av det andrade réttslaget beslutade Skolverket att fr.o.m.
den 1 september 2020 stanga sina databaser som visar olika uppgifter pa
forskole- och skolenhetsnivd. Av information pa Skolverkets webbplats
framgar att myndighetens beslut ocksa omfattade uppgifter om férskolor och
skolor med offentlig huvudman, vilket motiverades av att lika villkor ska gélla
for kommunala och enskilda huvudman. Skolverket skulle dock fortsatta att
publicera information om skolvasendet pa riksnivd. Den 8 oktober 2020
meddelade Skolverket att myndigheten, efter att ha gjort ett nytt rattsligt
stallningstagande, har beslutat att ater publicera den statistik p4 huvudmanna-
och skolniva som myndigheten tagit fram och publicerat fore den 1 september
2020. Uppgifterna kommer dock pa grund av statistiksekretessen inte att
uppdateras.

Skolverket och SCB har analyserat hur tillgangen till skol-
information kan sakerstallas

Regeringen gav den 17 juni 2020 Skolverket respektive SCB i uppdrag att
lamna forslag p& hur information om skolor ater ska kunna offentliggéras.
Skolverket fick i uppdrag att Kkartligga och redovisa vilka
forfattningsandringar och andra atgarder som kan genomféras for att
myndigheten ska kunna fa tillgang till sidana uppgifter som kravs for att
Skolverket ska kunna fullgbra sitt instruktionsenliga uppdrag samt
kostnaderna for detta (U2020/03833/GV). SCB fick i uppdrag att l&mna
forslag om hur behovet av socioekonomiska uppgifter inom det nationella
informationssystemet for skolvésendet kan tillgodoses. SCB skulle &ven
lamna forslag om hur Skolverket ska kunna ta del av andra nodvéandiga
uppgifter som ligger till grund for den officiella statistiken nér det galler
skolvasendet och som Skolverket behdver for att kunna fullgdra sin
instruktionsenliga uppgift (U2020/03834/GV).

Myndigheterna redovisade sina forslag den 4 september 2020
(U2020/04580/GV, U2020/04581/GV).

Det finns ett stort behov av att sakerstélla informationsférsérjningen
inom skolvésendet

Skolverkets och SCB:s forslag &r delvis sammanfallande och forutsatter
lagéndringar. Forslagen och andra utkast till 16sningar har analyserats inom
Regeringskansliet, och det star klart att oavsett vilken 16sning som valjs s&
kravs det ytterligare utredningsinsatser. | forsta hand bor ett permanent
genombrott av statistiksekretessen undvikas. En langsiktig 10sning for
informationsforsorjningen inom skolomradet bedéms inte kunna finnas pa
plats forran tidigast i juli 2023. Myndigheter, kommuner och allméanhet ar
dock beroende av tillgang till information dessforinnan. Inledningsvis bedéms
behovet kunna tickas av de data som publicerats fore stdngningen av
Skolverkets databaser, trots att gamla uppgifter ger férsamrad precision vid
anvéandningen. For att styrningen av skolvasendet ska fungera behéver dock
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tillgangen till skolenhetsinformation sakerstallas med en kortsiktig 16sning sa
fort som mojligt.

Ett genombrott i statistiksekretessen utgor ett avsteg fran de principer
som hittills har gallt

Officiell statistik om olika samhallsomrdden &r en mycket viktig
informationskalla i ett demokratiskt styrt samhélle. De politiska organen
behover tillgang till palitlig statistik for att kunna bedriva evidenshaserad
politik. Statistiken anvénds dock inte bara som underlag for politiska beslut
utan ocksd som underlag for beslut av myndigheter, debatt, forskning,
utvérdering och uppféljning av offentlig verksamhet m.m. Det strédnga
sekretesskyddet for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden i myndigheters sarskilda verksamhet for statistikframstallning
motiveras av att statistikens kvalitet &r beroende av enskildas villighet att
lamna uppgifter, som i sin tur kan antas bero pa att de enskilda litar pé att
uppgifter om dem inte réjs sa att de kan identifieras. Darutéver kan det i den
sarskilda verksamheten finnas manga uppgifter om en och samma person. En
sammanstillning av sddana uppgifter ar ofta integritetskanslig (jfr prop.
1979/80:2 Del A s. 262 f.). Detta ar bakgrunden till att det i dag inte finns
nagra bestimmelser om genombrott i statistiksekretessen. Ett sekretess-
genombrott skulle utgéra ett principiellt avsteg fran det starka skydd for
statistiken som statistiksekretessen ger. Mot bakgrund av syftet att vérna
tillforlitligheten och kvaliteten i statistiken behdver ett sekretessgenombrott
darfor dvervégas mycket noga.

Inom Regeringskansliet pagar beredning av ett lagstiftningsarende som
syftar till att fa till stdnd en Iangsiktig 16sning for att sakerstalla samhallets
behov av skolinformation, &ven nér det géller skolenheternas verksamhet.

En langsiktig 16sning som innebar att statistik ater kan publiceras pa
skolenhetsniva maste utformas sa att fortroendet for statistiksekretessen, och
dérmed for den officiella statistiken, inte riskeras. Det tar tid att utreda en
langsiktig 16sning for informationsforsorjningen pa skolomradet. En sddan
beddms inte kunna tréda i kraft forran den 1 juli 2023. Det finns dock ett
trangande behov av att ha en fungerande informationsférsorjning &ven innan
denna tidpunkt. | detta syfte behdver en temporar [6sning 6vervégas.

Motionen

Enligt kommittémotion 2020/21:3933 av Patrick Reslow m.fl. (SD) bor
propositionens forslag om inférande av en sekretessbrytande bestammelse i
OSL vad avser skolinformation bli permanent. Motiondrerna anser att det
forslag som ges i propositionen val uppfyller syftet med
informationstillgdngen samt att det &r i linje med den sedan lange radande
ordningen. Med en permanent bestdimmelse skulle enligt desamma
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myndigheter, foraldrar och elever vara tillforsikrade en bestdende 16sning pa
den situation som uppstatt.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har den dndring som skett i rattspraxis medfort att uppgifter
pa skolenhetsniva som tidigare var offentliga och kunde anvandas for manga
viktiga &ndamal numera omfattas av statistiksekretess.

Inom Regeringskansliet pagéar beredning av ett lagstiftningsarende som
syftar till att fa till stdnd en I&ngsiktig 16sning for att sakerstalla samhallets
behov av skolinformation, &ven nér det géller skolenheternas verksamhet. En
langsiktig 16sning som innebdr att statistik ater kan publiceras pa
skolenhetsniva maste utformas sa att fortroendet for statistiksekretessen, och
darmed for den officiella statistiken, inte riskeras. Det tar tid att utreda en
sddan lésning och den bedéms inte kunna trada i kraft forran den 1 juli 2023.

Utskottet delar uppfattningen att det finns ett ytterst angeldget behov av att
ha en fungerande informationsforsorjning dven innan denna tidpunkt. | detta
syfte behover en tillfallig I6sning inforas.

Mot denna bakgrund anser utskottet att konstitutionsutskottet bor tillstyrka
propositionen och avstyrka motionen.
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Stockholm den 27 april 2021

Pa uthildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Kristina Axén Olin (M), Pia Nilsson (S), Lars Piss (M), Patrick Reslow
(SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Daniel
Riazat (V), Marie-Louise Héanel Sandstréom (M), Robert Stenkvist (SD), Linus
Skold (S), Christian Carlsson (KD), Michael Rubbestad (SD), Annika
Hirvonen (MP), Maria Nilsson (L) och Aylin Fazelian (S).
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Avvikande mening

Tidsbegréansad l6sning for att sékerstalla tillgang till
skolinformation (SD)

Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad (SD)
anfor:

Regeringen har foreslagit att det infors en sekretessbrytande bestammelse i
OSL. Vi tycker att det ar bra. Den sekretess som infordes av SCB var inte
pakallad av ndgon part. Inte ens de som berérdes mest av beslutet — de
fristdende skolorna — ville se en sadan regelandring. Innebérden av den nu
foreslagna bestammelsen &r att alla de uppgifter som tidigare varit offentliga
ska vara det aven fortsattningsvis. Pa s vis aterstalls ordningen till hur den
sag ut fore SCB:s beslut att dndra sekretesspolicyn.

Vi ser daremot ingen anledning till att den nu foreslagna sekretessbrytande
bestdmmelsen ska vara tillfallig, utan vill i stillet permanenta densamma. Vi
anser att det forslag som ges i propositionen val uppfyller syftet med
informationstillgdngen samt att det &r i linje med den sedan lange radande
ordningen. Med en permanent bestammelse skulle sdledes myndigheter,
foraldrar och elever vara tillforsakrade en bestdende 16sning pa den situation
som uppstatt.

Dérmed anser vi att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion
2020/21:3933 (SD).



Sarskilda yttranden

1. Sarskilt yttrande (S, MP)

Gunilla Svantorp (S), Pia Nilsson (S), Caroline Helmersson Olsson (S),
Linus Skéld (S), Annika Hirvonen (MP) och Aylin Fazelian (S) anfér:

Vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka
motionen men vill anfora féljande.

Tillgdngen till korrekt statistik och information om skolor och resultat &r
avgorande for svensk skola och helt nédvéndig for att svensk skola ska kunna
styras och fungera. Det handlar bl.a. om att skolmyndigheter och huvudmén
maste ha insyn for att kunna utéva tillsyn och fordela resurser, men ocksa om
valfrihet: att elever och fordldrar ges mojlighet att ta del av relevant och
korrekt information infor skolval. Efter att tolkningen av vad som raknas som
sekretesshelagda uppgifter andrats av SCB, kom for skolan helt avgdrande
information att beldggas med sekretess.

Propositionen 2020/21:141 Tidsbegransad losning for att sékerstélla
tillgéng till skolinformation lamnar férslag om andringar i OSL som nu under
en begransad tid kommer att méjliggora for Skolverket att fa del av en rad
viktiga uppgifter om enskilda huvudman inom skolvésendet. Detta &r en bra
l6sning som i det korta perspektivet loser det omedelbara problemet om
skolstatistikens tillganglighet. 1 ett langre perspektiv bygger emellertid
I6sningen pa ett avsteg i statistiksekretessen som ar och bor vara tidsbegransat,
varfor en langsiktig l6sning nu ocksa maste arbetas fram.

Offentlighetsprincipen ar en central del i den svenska demokratin och
rattsordningen. Den innebér bl.a. att allménheten och medierna har ratt till
insyn i och tillgang till information om statens och kommunernas verksamhet.
| det har avseendet ser vi det som ett avsteg att offentlighetsprincipen inte
ocksa galler fristdende skolor, trots att Aven denna verksamhet finansieras med
offentliga medel.

Skolan &r nagot av det viktigaste vi har i svensk valfard. Att bade
forhallanden och missforhallanden kan granskas i offentlig verksamhet, dven
om den bedrivs i privat regi, ar en demokratifraga. Darfor &r det ocksa helt
avgorande att svenska folket ska ha ratten och mdjligheten att ta del av
information om hur offentliga medel anvénds, vare sig det handlar om
kommunala skolor eller fristaende skolor.

Fragan om att infora offentlighetsprincipen ar ocksa en sakerhetsfraga. Vid
sakerhetshot fran exempelvis valdshejakande extremism maste samhallet sta
enat och ha mojlighet att samordna resurser och information oavsett om skolan
bedrivs i kommunal eller privat regi. Ocksa har skulle samhéllet sta starkare
om offentlighetsprincipen dven gallde fristdende skolor.

Offentlighetsprincipen &r en central del i den svenska demokratin och
rattsordningen som alltsd borde géalla for alla skolor — &ven for fristdende
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skolor. Det dr darfor var vertygelse att offentlighetsprincipen pa sikt ska galla
aven fristaende skolor sa att det blir mojligt for allmanheten att eftersoka och
ta del av information om hur offentliga medel anvénds i landets skolor vare
sig det handlar om kommunala skolor eller fristaende skolor.

2. Sarskilt yttrande (M, KD)

Kristina Axén Olin (M), Lars Puss (M), Marie-Louise Hanel Sandstrom
(M) och Christian Carlsson (KD) anfor:

Vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka
motionen men vill anfora foljande.

Under varen 2019 aviserade SCB en forandring av sin tolkning av vad som
réknas som sekretessbelagda uppgifter. | december 2019 slog Kammarratten i
Goteborg fast att uppgifter om friskolors genomstromning, betygsséttning och
elever ska omfattas av sekretess. Forst den 18 juni 2020, Gver sex manader
senare, gav regeringen Skolverket i uppdrag att kartlagga och redovisa vilka
forfattningséndringar som behévs for att statistiken ska bli tillganglig igen.
Uppdraget skulle redovisas till regeringen den 4 september 2020, dvs. fyra
dagar efter att Skolverket tvingades att radera all skolstatistik.

Regeringens senfardighet i frdgan 4r anmarkningsvérd. Domen innebdr att
viktig information infor skolvalen inte finns tillgénglig. Inte heller kan
skolpeng och statshidrag beraknas pa ett korrekt satt. Franvaron av statistik
omojliggor ocksad kunskapsutvarderingar och kvalitetsgranskning av den
svenska skolan. Forandringen har inneburit att en viktig och barande pelare
for det svenska skolsystemet har fallit. Dessutom har situationen lett till att
inte ens statens tillsynsmyndighet, Skolinspektionen, har kunnat genomféra
ordentlig tillsyn eftersom skolstatistiken inte har kunnat ligga till grund for
inspektion.

Utbildningsminister Anna Ekstrom och andra statsrad i regeringen har
anvant denna allvarliga situation for att driva en annan frdga, den om
offentlighetsprincipen. Det har insinuerats att det pd nagot satt skulle vara
borgerliga partier som stér i végen for att information om alla Sveriges skolor
ska vara offentlig. Det kunde inte vara mer fel. En utredning om
offentlighetsprincipen frdn 2015 lamnade manga fragetecken. Bland annat
reddes det inte ut hur man skulle hantera krockar med andra lagar och att inte
orimligt 6ka den administrativa bérdan for skolorna. 2018 sa regeringen att de
skulle aterkomma nasta ar. Nu har over tva ar gatt och annu har ingenting hant,
vilket vi har pétalat otaliga ganger.

For att det ska vara méjligt for elever och foraldrar att gora ett fritt, aktivt
och informerat skolval maste data kunna jamféras. En permanent
sekretesshrytande regel behdver darfér komma pa plats som gor det mojligt
for Skolverket att fa del av de uppgifter om skolors elevsammanséttning och
betygséttning som behdvs for skolutveckling, det nationella informations-
systemet och for att fordela statsbidrag.
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3. Sarskilt yttrande (V)

Daniel Riazat (V) anfor:

Jag anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka
motionen men vill anfora féljande.

Den som driver skolverksamhet har tagit pa sig att ansvara for véra barns
utbildning. Det &r svart att tanka sig ndgot viktigare uppdrag. Vi maste kunna
kanna oss trygga med att alla huvudman tar detta uppdrag pa stérsta allvar och
lever upp till det gemensammas forvantningar pa kvalitet och vardegrund. For
oss ar det en sjalvklar princip att med verksamhet som finansieras av vara
gemensamma medel foljer krav pa Gppenhet och insyn. Vi som medborgare
maste kunna ha insyn i vélfardens verksamheter.

Offentlighetsprincipen ar allmanhetens verktyg for att fa insyn i och kunna
granska samhallsviktig verksamhet. Det ar en brist i var gemensamma vélfard
att fristdende skolor kan undkomma insyn. For oss i Vansterpartiet star det
klart att begrepp som “affarshemlighet” inte ska forknippas med utbildning
och elever. Transparens maste rada. For forskningens skull, for journalistikens
mojlighet till granskningar, for att allménheten ska veta vad de & med och
finansierar och kanske framst for elevers och personalens skull.

Alla kommunala skolor omfattades tidigare av offentlighetsprincipen.
Detta géllde dock inte friskolor. Under forra mandatperioden lade regeringen
i samarbete med Vénsterpartiet fram ett forslag till lagstiftning om att
offentlighetsprincipen &ven ska galla i friskolor (Offentlighetsprincipen ska
galla i fristdéende skolor U2018/00617/GV). Lagradet forde fram kritik mot de
delar som rorde borsnoterade foretag. Efter att regeringen latit utreda delar
som kritiseras av Lagradet pa nytt kom regeringen med promemorian
(Offentlighetsprincipen hos bérsnoterade skolféretag U2019/00336/GV).

Sedan bada dessa utredningar gjordes har den majligheten till insyn som
fanns begrénsats avsevart. Detta efter ett domslut i kammarratten som hindrar
SCB att lamna ut statistik som ror friskolor eftersom dessa numera klassas som
affarshemligheter. Dérefter har Skolverket &ven hemligstdmplat de
kommunala skolornas statistik eftersom de menar att det ska vara samma
behandling av kommunala som fristdende skolors uppgifter.

I november 2020 ld&mnade jag in ett utskottsinitiativ i syfte att infora
offentlighetsprincipen for samtliga aktorer inom skolvéasendet. Forslaget
avslogs av Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna.

Propositionen 2020/21:141 Tidsbegransad losning for att sakerstélla
tillgang tillskolinformation ar regeringens forslag som innebér att andringar i
OSL nu under en begransad tid kommer att mojliggora for Skolverket att fa
del av en rad viktiga uppgifter om enskilda huvudman inom skolvésendet.

Precis som Skolverket, Idéburna Skolors Riksférbund och en rad andra
aktorer inom skolvasendet anser jag att det mest langsiktiga och rimliga
alternativet &r att infora offentlighetsprincipen. Men utifran rddande lage ser
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vi hellre att allmanheten far ta del av viss skolinformation an ingen
information.

En demokratiskt styrd skola kraver inférande av offentlighetsprincipen och
ett avskaffande av marknadsexperimentet. Jag avser darfor fortsatta lagga fram
forslag i syfte att demokratisera styrningen av svensk skola.

4.  Sarskilt yttrande (L)
Roger Haddad (L) och Maria Nilsson (L) anfor:

Vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka
motionen men vill anfora féljande.

Liberalerna har sedan SCB fattade det olyckliga beslutet hdsten 2019 att
&ndra sin sekretesspolicy kring skolstatistik agerat direkt i riksdagen for att
efterfraga atgarder av regeringen. Det ar sjalvklart att vara skolmyndigheter
och huvudman ska ha full insyn i skolans verksamhet, i synnerhet nér det galler
viktiga uppgifter om betyg, elevernas kunskapsutveckling, lararbehdrighet,
larartathet, m.m.

Detta ar ocksé viktig information for vardnadshavare for att de ska kunna
gora aktiva skolval liksom for kommuner och myndigheter for att de ska kunna
fordela resurser. Vi har aktivt medverkat till att f& fram detta forslag till
proposition efter samrad med regeringen.

For oss har det viktigaste varit att sakerstalla att samtliga de uppgifter och
den information som fanns 6ppen och tillganglig innan SCB:s beslut 2019 ater
blir tillgangliga och det fullt ut. Nar vi efter dialog med Skolverket men ocksa
genom fragor som vi stallt till myndigheten i utskottet fatt forsakringar om att
sd ar fallet, har vi landat i detta forslag som nu ligger pa riksdagens bord.
Forslaget &r att propositionen &r tidsbegransad. Om nuvarande regelverk
fungerar val och uppfyller alla krav pa tillgang till grundlaggande skolstatistik
anser vi att det s3 smaningom bor permanentas i ett senare skede.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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