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Oversyn av den europeiska
grannskapspolitiken

Sammanfattning

Utrikesutskottet behandlar i detta utldtande meddelandet Ny respons pé ett
grannskap i foérandring (KOM(2011) 303) fran Europeiska unionens héga
representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik och Europeiska kommis-
sionen.

Att bidra till demokratisk utveckling och ekonomisk integration i narom-
radet ar en av EU:s mest centrala utrikespolitiska uppgifter. En viktig
utmaning for EU ar att bidra till ett fortsatt 6ppet Europa med ett sarskilt
intresse for och engagemang i utvecklingen i unionens grannlédnder. Detta
innefattar en vidareutveckling av den europeiska grannskapspolitiken, i vil-
ken ingdr det ostliga partnerskapet och partnerskapet for demokrati och
delat valstand med sédra Medelhavsomradet. Okad handel, rérlighet éver
granserna och gemensamma regelverk bidrar till valstdnd och sakerhet och
inspirerar till en demokratisk utveckling. Partnerskapet med véra grannlan-
der bor utformas sa att det leder till stérsta mojliga 6msesidiga nytta.

Handelserna i sédra Medelhavsomréadet och den dversyn av den europe-
iska grannskapspolitiken som &gt rum under 2010 visar att EU:s hittillsva-
rande stod till politiska reformer i omradet generellt sett haft begransad
inverkan.

EU maste enligt utskottet lara av de misstag som begatts i grannskaps-
politiken hittills och boér utforma en ny politik som i storre grad é&r
inriktad pé stod till demokratin. Fér grannlanderna och deras medborgare
maste fordelarna med ett fordjupat samarbete med EU bli tydligare. Grann-
skapspolitiken bor formas s att medborgarna i grannlanderna kan se
tydliga exempel pa vilka positiva effekter de narmare forbindelserna kan
bidra till.

Det ar utskottets dvertygelse att EU-medborgarna inte vill ha ett fattigt,
oroligt och instabilt grannskap. Utover sjalva reformeringen av grannskaps-
politiken &r det en angeldgen uppgift for ledarna inom EU och regering-
arna i EU:s medlemsstater att informera EU-medborgarna om att det krévs
mer langtgaende stod till och utbyte med grannlanderna an hittills.



2011/12:UU5

Den reformerade grannskapspolitiken maste ha ett tydligt samband mel-
lan & ena sidan ord och overenskommelser och & den andra konkret
handling och genomférande samt resultatuppféljning. EU och partnerlan-
derna maste enas om tydliga uppfoljningsmekanismer som innefattar krite-
rier som maste vara uppfyllda for att (fortsatt) stod ska beviljas. EU:s
agerande ska vara tydligt och forutségbart och vara forknippat med villkor.

EU:s stod till landerna inom den europeiska grannskapspolitiken bor
Oka. Detta bor ske genom omférdelning. Med ett forstarkt ekonomiskt stod
och genom att EU:s medlemsstater utvecklar en samstammig syn pa grann-
skapspolitiken bedémer utskottet att mojligheterna 6kar att utgora en inspi-
rationskalla for och paverka grannlandernas reformstravanden och politik.

Utskottet anser att den nya grannskapsstrategin ska bygga pd 6msesidig
ansvarighet och pa att alla parter ansluter sig till de universella vardena
manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatsprincipen. Stodet bor vara
betydligt mer differentierat an i dag. Det kan innebdra att lander som kan
och vill ga langre i sitt reformarbete ska erbjudas en narmare politisk asso-
ciering och successiv integrering i EU:s inre marknad. L&nderna i ostliga
partnerskapet, som geografiskt ar beldgna i Europa, ska ha rétt att ansoka
om medlemskap sa snart de uppfyller de nédvandiga kriterierna.

Unionen bor enligt utskottet inom alla delar av den reformerade europe-
iska grannskapspolitiken utéva inflytande for att frdmja jamstalldhet och
stérka kvinnors roll. Jimstélldhet mellan kdnen &r i sig ett centralt utveck-
lingsmdl. Okad jidmstalldhet mellan konen kan stirka produktiviteten,
frémja en utveckling till gagn for nésta generation och leda till att institu-
tioner blir mer representativa. Insatserna for att framja en djupgaende
demokrati bor ocksa starka kvinnors rattigheter och framja deras politiska
deltagande. Sadant stod kan ta sig ménga olika former och ska inte bara
ha till mél att 6ka andelen kvinnor utan ska ocksd ha som mal att starka
kvinnors inflytande. Grannskapspolitiken bor utformas sa att den understod-
jer att strdvan efter jamstdlldhet kommer till uttryck i partnerldndernas
konstitutioner.

Utskottet anser att EU arligen bor sammanstalla och offentliggéra rap-
porter om forhallandena i frga om de manskliga rattigheterna i unionens
grannlander men ocksa i varldens lander i ovrigt. Genom offentliga MR-
rapporter synliggors landers bristande respekt for de méanskliga rattighe-
terna samtidigt som man sprider kannedom om landers framsteg pd MR-
omradet, vilket kan bli en inspirationskalla for reformstravanden pé& andra
hall i den egna regionen eller i varlden.

EU bor 6vervaga mojligheterna att ta fram riktmarken for att gradera
landerna inom den europeiska grannskapspolitiken vad géller exempelvis
medie- och foreningsfrihet, rattsvasendets oberoende, korruption och genom-
forande av val.



Utskottet anser att inte bara Europaparlamentet och partnerlandernas par-
lament utan &ven de nationella parlamenten i EU:s medlemsstater kan
fungera som viktiga brobyggare mellan vara samhéllen och att detta bor
lyftas fram i den nya europeiska grannskapspolitiken.

Det civila samhéllet &r en forutsattning for demokrati. Det civila samhal-
lets aktorer, déaribland politiska aktdrer som stréavar efter demokratisk
forandring i sina lander, exempelvis politiska partier och oregistrerade icke-
statliga organisationer, oberoende journalister och méanniskorattsaktivister
samt fackforeningar och andra arbetsmarknadsparter, kan vara viktiga
genomforare av utvecklingsinsatser. Detta bor beaktas vid fordelningen av
demokratistod.

Utskottet anser att forhandlingar bor foras med grannldnderna om asso-
cieringsavtal och vittgdende och omfattande frihandelsomraden med parter
som s onskar och som har forutsattningar for detta. EU bor verka for att
landsbygds- och jordbruksutveckling prioriteras i arbetet for att bek&mpa
fattigdomen. Syftet maste vara att stimulera en ckad produktion, hallbar
livsmedelsforsorjning och en hallbar ekonomisk utveckling i samarbetslan-
derna.

EU kan goéra mycket mer &n i dag for att underlatta kontakter manni-
skor emellan. For manniskor fran grannskapet som far mojlighet att
bestéka EU kan erfarenheter fran vistelsen tjana som en inspirationskalla
till demokratisering och modernisering. Forsknings- och stipendieprogram-
men riktade till unga bor bli mer omfattande. Genom viseringsfoérenklings-
avtal kan rorligheten frdmjas mellan partnerlanderna och EU for
exempelvis studenter, forskare och affarsméan och grannskapsforbindelserna
darigenom starkas.

Utskottet anser att det &r viktigt att EU i Gversynen av den europeiska
grannskapspolitiken tar till vara och stérker befintliga strukturer for frdm-
jande av demokrati och de manskliga rattigheterna, déribland i Europara-
dets verksamhet.

Grannskapspolitiken bor finansieras genom att unionen for en kostnads-
effektiv och aterhallsam budgetpolitik. Nya utgifter for grannskapspolitiken
under 2012 ska finansieras genom reella omprioriteringar inom befintlig
budget under utgiftsrubrik 4 i EU-budgeten. Utskottet avstyrker finansier-
ing via nyttjande av marginaler och flexibilitetsinstrumentet eftersom detta
innebar okade avgifter for medlemsstaterna. Aven finansiering via nytt-
jande av &terfloden avvisas av utskottet eftersom det strider mot etablerade
sunda budgetprinciper.

En omfordelning av hur EU disponerar medel for yttre forbindelser bor
dvervagas, inte minst i fraga om EU:s flerdriga budgetramar efter 2013.

| utlatandet finns tre reservationer och tva sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Reservation 1 (S, MP) — motiveringen
Reservation 2 (SD) — motiveringen
Reservation 3 (V) — motiveringen

Stockholm den 15 november 2011

Pa utrikesutskottets vagnar

Karin Enstrém

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Carina Hagg (S), Kent
Hérstedt (S), Mats Johansson (M), Fredrik Malm (FP), Kerstin Lundgren
(C), Kenneth G Forslund (S), Bodil Ceballos (MP), Désirée Pethrus (KD),
Julia Kronlid (SD), Hans Linde (V), Ulrik Nilsson (M), Désirée Liljevall
(S), Peter Jeppsson (S) och Ismail Kamil (FP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europeiska unionens hdga representant for utrikes fragor och sakerhetspoli-
tik och Europeiska kommissionen offentliggjorde den 25 maj 2011 det
gemensamma meddelandet A new response to a changing Neighbourhood.
I svensk sprakversion inkom meddelandet Ny respons pa ett grannskap i
forandring (KOM(2011) 303) till riksdagen den 9 juni 2011 och hénvisa-
des till utrikesutskottet den 28 juni 2011.

I Europaparlamentet har meddelandet hénvisats till utskottet for utrikes-
frdgor (AFET). Utskottsbehandlingen ar annu inte avslutad._Preliminart
datum for beslut plenum i Europaparlamentet & den 12 december 2011.
En granskning av meddelandet har inletts i andra nationella parlament i
EU:s medlemsstater.

Radet for utrikes fragor antog den 20 juni 2011 radsslutsatser om Gver-
synen av den europeiska grannskapspolitiken, vilka dérefter bekréaftades av
Europeiska radet den 24 juni.

En overlaggning med foretradare for regeringen om den europeiska
grannskapspolitiken &gde rum i utrikesutskottet den 18 oktober 2011. Over-
laggningen holls enligt 10 kap. 4 8 riksdagsordningen.

Bakgrund

Ett instrument for den europeiska grannskapspolitiken infordes 2004 och
har dérefter utvecklats successivt. Den utgdr ett ramverk som innefattar
det ostliga och sydliga grannskapet. EU-kommissionens motivering till for-
slaget om att inféra en grannskapspolitik var att unionen onskar vara
omgiven av stabila och vadlmaende grannar.

For EU:s del &r stod till politisk och ekonomisk utveckling hos gran-
narna den basta garantin for fred och sakerhet och langsiktigt vélstand.
Genom att erbjuda grannlanderna att dra nytta av en ndrmare relation
soker EU ett verksamt satt att bidra till att grannldnderna uppnar sina mal
vad géller politiska och ekonomiska reformer. Grannlanderna har ett
intresse i att s& langt mojligt dra nytta av vad EU kan erbjuda i form av
Okad stabilitet och stdrre marknader, erfarenheter av reformarbete och kul-
turella och andra kontakter mellan méanniskor.

| EU:s langtidsbudget for perioden 2007-2013 har totalt 11 miljarder
euro satts av for det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet
(ENPI, European Neighbourhood and Partnership Instrument).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Ett antal referensdokument om utvecklingen av den europeiska grann-
skapspolitiken finns tillgangliga via kommissionens webbplats®. Det géller
exempelvis strategidokument, handlingsplaner, landerrapporter och fram-
stegsrapporter. P4 motsvarande sétt finns pd kommissionens webbplats
lankar till dokument som belyser utvecklingen av de regionala partnerskap
som avser det dstliga partnerskapet? respektive sodra Medelhavsomréadet®.

Det nu aktuella meddelandet Ny respons pa ett grannskap i forandring
(KOM(2011) 303) utarbetades efter att radet for utrikes fragor i radsslutsat-
ser den 26 juli 2010 uppmanat den hdga representanten (nedan anvénds
termen EU:s utrikestjanst) och kommissionen att inleda reflektioner om det
framtida genomforandet av den europeiska grannskapspolitiken och i detta
syfte bedriva samrad inom unionen och med de europeiska grannskapspart-
nerna.

Meddelandets huvudsakliga innehall

Det gemensamma meddelandet fran EU:s utrikestjanst och EU-kommissio-
nen omfattar de viktigaste prioriteringarna och inriktningen i en fornyad
strategi for den europeiska grannskapspolitiken. Man vill starka de indivi-
duella och regionala forbindelserna mellan EU och landerna i grannskapet
med vad som sammanfattas med frasen “mer pengar for mer refor-
mer” ("more for more”).

I meddelandet foreslas att ytterligare medel stalls till férfogande for den
europeiska grannskapspolitiken. Utdver de 5,7 miljarder euro som redan
anslagits for perioden 2011-2013 foreslas ytterligare finansiering pa 1,24
miljarder euro som férs Gver frn andra befintliga resurser for att bli till-
gangliga for grannskapspolitiken.

Den nya europeiska grannskapspolitiken ska baseras pa partnerskap, inte
pabud. Den ska bygga pa omsesidig ansvarighet nar det galler overens-
komna mal och syften. EU ska avsatta medel till stod for lander som vill
genomfoéra snabba politiska och ekonomiska reformer. Stodet ska vara for-
enat med villkor och vara betydligt mer differentierat &n i dag. Det ska
vara beroende av att det enskilda grannlandet gor framsteg med att bygga
upp och befasta demokrati och respekt for rattsstaten. Ju mer och snabbare
ett land gor framsteg i sina interna reformer, desto mer stod ska EU ge.

Den nya strategin har foljande syften:

1. Att stodja framsteg i uppbyggnaden av demokrati i djupare mening.
2. Att stimulera en hallbar ekonomisk och social utveckling.

1 EU-dokument om den europeiska grannskapspolitiken finns tillgangliga via féljande
webbplats: http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm

2 EU-dokument om det ostliga partnerskapet finns tillgangliga via féljande webbplats:
http://eeas.europa.eu/eastern/docs/index_en.htm

8 EU-dokument om det regionala partnerskapet for sodra Medelhavsomradet finns till-
géngliga via foljande webbplats: http://eeas.europa.eu/euromed/docs/index_en.htm
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REDOGORELSE FOR ARENDET

3. Att inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken bygga upp
effektiva regionala partnerskap genom det stliga partnerskapet respek-
tive partnerskapet for sédra Medelhavsomradet.

4. Att utgora en forenklad och sammanhallen ram for grannskapspoliti-
ken och programmen inom denna.

Grannskapsstrategin forutsatter ett antal element och atgarder.

For att frdmja uppbyggnad av demokrati och stérka politiskt samarbete
och sdkerhetssamarbete ska EU bl.a.

* uppratta partnerskap med vart och ett av de 16 grannlanderna* och ge
stod till det civila samhéllet genom en finansieringsmekanism for det
civila samhéllet

» stddja skapandet av ett europeiskt initiativ for demokrati till stod for
politiska partier, fristdende icke-statliga organisationer och fackfor-
eningar

« framja mediefrihet genom att det civila samhéllets organisationer far
tilltréde till internet och annan elektronisk kommunikationsteknologi

* forstarka manniskorattsdialogerna

* 0Oka EU:s engagemang for att I6sa utdragna konflikter

* framja gemensamt agerande med partnerlanderna i internationella
forum, t.ex. Férenta nationerna, nar det géller viktiga sakerhetsfragor.

En hallbar ekonomisk och social utveckling ska stimuleras. Malen &r att
skapa arbetstillfallen, framja tillvéxten och forbattra den sociala tryggheten.

* EU bor verka for émsesidigt formanliga och ambitiésa handelsarrange-
mang med vart och ett av partnerlanderna. Djupgaende och omfat-
tande frihandelsavtal bor slutas med de partnerlander som hunnit
langst i sitt reformarbete.

»  Sektorssamarbete br komma till stind med sarskild inriktning pa kun-
skap och innovation, klimatfordndring och milj6, energi, transporter
och teknik.

* Rorlighet och direkta personkontakter &r en grundldggande forutsatt-
ning for att framja 6msesidig forstielse och ekonomisk utveckling.
Forenklade och liberaliserade viseringsforfaranden och partnerskap for
rorlighet foresprakas.

Effektiva regionala partnerskap ska byggas upp inom den europeiska grann-
skapspolitiken. EU erbjuder varje enskilt grannland ett partnerskap inom
en enhetlig politisk ram. Det Ostliga partnerskapet ska starkas. Ett partner-
skap for demokrati och delat valstdnd ska byggas upp i sédra Medelhavs-
omradet. | meddelandet redovisas huvudkomponenterna i arbetet for att fa
till stand effektiva regionala partnerskap.

4 Grannskapspolitiken omfattar Algeriet, Armenien, Azerbajdzjan, Egypten, Georgien,
Israel, Jordanien, Libanon, Libyen, Moldavien, Marocko, de ockuperade palestinska omra-
dena, Syrien, Tunisien, Ukraina och Vitryssland.



EU
ken

REDOGORELSE FOR ARENDET

| friga om det ostliga partnerskapet ska EU bl.a. agera for att ingd
och genomfora associeringsavtal, daribland omfattande frihandelsavtal,
framja demokratisering, forenkla visering, fraimja sektorssamarbete och
arbeta mer tillsammans med det civila samhéllet och arbetsmarknadens
parter.

Betraffande sodra Medelhavsomradet ska EU bl.a. inrétta ett dvergri-
pande program for institutionsuppbyggnad, inleda en dialog om migra-
tion, rorlighet och sakerhet med Tunisien, Marocko och Egypten,
stérka det industriella samarbetet mellan EU och grannl&nderna i Medel-
havsomradet, starta pilotprogram till stod for jordoruks- och landsbygds-
utveckling, fokusera pa konkreta projekt med tydliga fordelar for
befolkningen i omradet, framja subregionalt samarbete och framja dia-
log kring sysselsattnings- och socialpolitik.

ska utforma en forenklad och sammanhallen ram for grannskapspoliti-
och programmen inom denna.

Prioriteringarna ska bli farre och tydligare och innefatta exaktare rikt-
marken (benchmarks). Den politiska styrningen ska forstarkas.

Redan gjord medelsplanering inom EU:s grannskaps- och partnerskaps-
politik ska omfokuseras i enlighet med denna nya strategi for grann-
skapspolitiken.

EU ska genom omprioriteringar bevilja ytterligare 1 242 miljoner euro
fram till 2013 for att tillgodose de mest akuta behoven i grannlanderna.
Mojligheterna ska sékerstallas till ytterligare 1an fran Europeiska inve-
steringsbanken (European Investment Bank, EIB) och Europeiska ban-
ken for ateruppbyggnad och utveckling (European Bank for Reconstruc-
tion and Development, EBRD).

I planeringen for EU:s flerariga budgetramar efter 2013 ska hinsyn tas
till den reviderade grannskapspolitiken.

Meddelandet fran EU:s utrikestjanst och EU-kommissionen innefattar en
finansieringsoversikt for en rattsakt som anger hur finansieringen ska ske
av de ytterligare 1 242 miljoner euro som foreslas for den europeiska grann-
skapspolitiken t.o.m. 2013.
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Utskottets granskning

Overgripande fragor

Att bidra till demokratisk utveckling och ekonomisk integration i naromra-
det ar en av EU:s mest centrala utrikespolitiska uppgifter. En viktig
utmaning for EU &r att bidra till ett fortsatt Oppet Europa med ett sarskilt
intresse for och engagemang i utvecklingen i unionens grannlander. Detta
innefattar en vidareutveckling av den europeiska grannskapspolitiken, i vil-
ken ingdr det Ostliga partnerskapet och partnerskapet for demokrati och
delat vélstand med sodra Medelhavsomradet. Okad handel, rérlighet over
granserna och gemensamma regelverk bidrar till valstand och sakerhet och
inspirerar till en demokratisk utveckling. Partnerskapet med véra grannlan-
der bor utformas sa att det leder till stérsta mojliga 6msesidiga nytta.

Handelserna i sédra Medelhavsomradet och den Gversyn av den europe-
iska grannskapspolitiken som &gt rum sedan 2010 visar att EU:s hittillsva-
rande stod till politiska reformer i omradet generellt sett haft begransad
inverkan. I sin utvardering av de sex forsta dren med den europeiska grann-
skapspolitiken (KOM(2010) 207) slog kommissionen fast foljande: “Stora
utmaningar ligger framfor oss. Framstegstakten dr i synnerhet avhéngig av
i vilken utstrackning partnerldnderna &r beredda att genomfora de nddvén-
diga reformerna: hittills har det uppnétts mer i fraga om ekonomi (sarskilt
pa omradena handel och konvergens i regelhanseende) 4n i frdga om demo-
kratisk samhallsstyrning. Framstegstakten ar ocksd beroende av vilka forde-
lar partnerna kan vénta sig av reformerna inom en skalig tidsrymd. Har &r,
liksom under de gangna aren, den omfattning i vilken Europeiska unionen
ar beredd att engagera sig i partnerskapet av stor betydelse.”

Samtidigt som det finns mycket att gladjas dver i den utveckling som
inletts i norra Afrika s& finns det anledning for EU att sjalvkritiskt reflek-
tera over den roll som unionen har spelat. EU:s agerande gentemot de
lander dar invanarna nu stortat diktatoriska regimer har i alltfér hog grad
fatt styras utifran kortsiktiga politiska och ekonomiska intressen i stallet
for ett 1angsiktigt agerande i linje med de varderingar som EU grundas pa
och har till uppgift att sprida. Om EU i stéllet i sina relationer med lan-
derna i Nordafrika hade framjat demokrati och ménskliga rattigheter skulle
unionen ha stottat verklig och héllbar stabilitet och utveckling.

EU maste enligt utskottet lara av de misstag som begétts i den hittillsva-
rande grannskapspolitiken och utforma en ny politik som i storre grad &r
inriktad pa stod till demokratin. For grannlanderna och deras medborgare
maste fordelarna med ett fordjupat samarbete med EU bli tydligare. Det
galler att utforma grannskapspolitiken sd att medborgarna i grannlanderna
kan se tydliga exempel pa vilka positiva effekter de narmare forbindel-
serna kan bidra till.



UTSKOTTETS GRANSKNING

Det &r utskottets Overtygelse att EU-medborgarna inte vill ha ett fattigt,
oroligt och instabilt grannskap. Ut6ver sjalva reformeringen av grannskaps-
politiken &r det en angeldgen uppgift for ledarna inom EU och regering-
arna i EU:s medlemsstater att informera EU-medborgarna om att det krévs
mer langtgdende stod till och utbyte med grannlanderna an hittills.

Utskottet valkomnar att EU:s utrikestjanst och EU-kommissionen genom
det nu aktuella meddelandet har presenterat forslag om hur den europeiska
grannskapspolitiken ska genomforas i framtiden. Det &r enligt utskottet
angeldget med betydande forandringar av grannskapspolitiken och ett
starkt engagemang i denna. Det géller att ta till vara erfarenheterna fran de
gangna aren.

Som framgar senare i utlatandet betonades redan vid inférandet av den
europeiska grannskapspolitiken principer om villkorlighet (konditionalitet),
differentiering och progressivitet. Det foreslogs da att principerna skulle
slas fast i politiska dokument i form av handlingsplaner. Genomférandet
har dock uppvisat betydande brister, vilket ledde fram till att radet for utri-
kes fragor i juli 2010 uppmanade EU:s utrikestjanst och EU-kommissionen
att 6vervéaga hur grannskapspolitiken ska utformas i framtiden.

Utskottet anser att den reformerade grannskapspolitiken maste ha ett tyd-
ligt samband mellan & ena sidan ord och Gverenskommelser och & den
andra konkret handling och genomférande samt resultatuppféljning. EU
och partnerlanderna maste enas om tydliga uppféljningsmekanismer som
innefattar kriterier som maste vara uppfyllda for att (fortsatt) stod ska bevil-
jas. EU:s agerande ska vara tydligt och forutségbart.

Utskottet anser att EU:s stod till landerna inom den europeiska grann-
skapspolitiken bor 6ka och anser att detta bor ske genom omfdrdelning.
Med ett forstarkt ekonomiskt stdd och genom att EU:s medlemsstater
utvecklar en samstimmig syn pa grannskapspolitiken beddmer utskottet att
majligheterna okar att utgéra en inspirationskélla for och paverka grannlan-
dernas reformstradvanden och politik.

Av meddelandet framgar att den nya grannskapsstrategin ska bygga pé
omsesidig ansvarighet och pa att alla parter ansluter sig till de universella
véardena manskliga réattigheter, demokrati och rattsstatsprincipen. Utskottet
ansluter sig till principen om ©msesidig ansvarighet och delar uppfatt-
ningen att stodet ska vara betydligt mer differentierat &n i dag. Det kan
innebéra att lander som kan och vill gé& langre i sitt reformarbete ska erbju-
das en narmare politisk associering och successiv integrering i EU:s inre
marknad. L&nderna i det Ostliga partnerskapet, som geografiskt ar belagna
i Europa, ska ha ratt att ansoka om medlemskap s snart de uppfyller de
nddvandiga kriterierna.

I likhet med EU:s utrikestjanst och kommissionen anser utskottet att
demokratibyggande och en hallbar ekonomisk och social utveckling maste
framjas. Har har icke-statliga organisationer och det civila samhéllet en
viktig roll. Starkta handelsforbindelser, forbattrat sektorssamarbete samt
Okad rorlighet och dédrmed ménskliga kontakter och influenser, inte minst
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pa utbildningsomradet, ar andra bestdndsdelar som bor ingad i en reforme-
rad grannskapspolitik. Utskottet anser att det &r viktigt att utveckla model-
ler for cirkular migration, detta for att framja en hogre grad av legal
migration mellan EU och partnerlanderna.

Utskottet konstaterar att den stora spannvidden bland de 16 lander som
ingdr i den europeiska grannskapspolitiken motiverar en betydligt hogre
grad av differentiering &n i dag. Varje partnerland bor ges mdjlighet att
utveckla sina forbindelser med EU utifrdn det egna landets reformmal,
behov och forméaga.

Utskottet ser positivt pa att utrikestjanstens och kommissionens stand-
punkt i meddelandet &r att stod ska vara forknippat med villkorlighet.
Utskottet anser att stodets utformning och storlek pa detta pa ett tydligt
satt ska paverkas av att partnerlandet gor framsteg med att bygga upp och
befésta demokrati och respekt for rattsstatsprincipen. Ju mer och snabbare
ett land gor framsteg med sina interna reformer, i desto hogre grad ska
EU vara berett att lamna exempelvis ekonomiskt bistand, politiskt stdd
eller erbjuda viseringslattnader.

Den arabiska varen ar pa vag in i nasta fas. Demokratiska val halls och
nya konstitutioner skrivs. Det &r viktigt att kvinnor deltar i uppbyggnaden
av demokratiska och fredliga samhéllen och i férhandlingar och forberedel-
ser for nya forfattningar. Grannskapspolitiken maste framja nationsbyg-
gande pa en demokratisk och jamstalld grund. Alla ménniskors — saval
kvinnors som méans — lika varde och réttigheter maste slas fast i konstitu-
tionerna.

EU har slagit fast en handlingsplan for jamstalldhet och kvinnors egen-
makt i utvecklingssamarbetet 2010-2015. Unionen bor enligt utskottet
inom alla delar av den reformerade den europeiska grannskapspolitiken
utva inflytande for att framja jamstélldhet och starka kvinnors roll. Jdm-
stalldhet mellan kénen ar i sig ett centralt utvecklingsmal, enligt Varldsban-
kens World Development Report 2012. Det ar ocksd klokt i ekonomisk
bemarkelse, enligt rapporten. Dar slds fast att okad jamstilldhet mellan
kénen kan starka produktiviteten, framja en utveckling till gagn for nésta
generation och leda till att institutioner blir mer representativa.

Det &r positivt att utrikestjansten och kommissionen parallellt med med-
delandet har publicerat en genomférandeplan for grannskapspolitiken som
avser perioden 2011-2014 samt en rad andra kommissionsdokument (SEK
(2011) 637 — SEK(2011) 652). Sammantaget férdjupar dessa dokument bil-
den av hur grannskapspolitiken genomforts hittills och hur planeringen ser
ut infor kommande &r. Utskottet har under beredningen av detta drende
ocksa tagit del av kommissionens meddelande Om samarbete i rattsliga
och inrikes frdgor inom ramen for det ostliga partnerskapet (KOM(2011)
564).
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Utrikesutskottet redovisar i detta utlatande synpunkter pd évergripande
frégor i den europeiska grannskapspolitiken samt p& element som bor ingé
i denna. Utskottet har valt att i detta utlatande lagga sarskild tonvikt vid
fragor om demokratiuppbyggnad och politiskt samarbete i den europeiska
grannskapspolitiken.

Som framgatt ovan hade utskottet den 18 oktober 2011 en Gverlaggning
med foretradare for regeringen om meddelandet Ny respons pa ett grann-
skap i forandring (KOM(2011) 303). Overlaggningen holls enligt 10 kap.
4 § riksdagsordningen. Regeringens preliminara standpunkt presenterades
vid Overlaggningen. Utskottets ordférande konstaterade att en majoritet i
utskottet stodde den av regeringen forordade inriktningen pa det fortsatta
arbetet med reformering av den europeiska grannskapspolitiken. Standpunk-
ter fran oppositionen redovisades i form av avvikande meningar till utskot-
tets protokoll fran dverlaggningen.

Enligt regeringsformen (10 kap. 10 8§) &r regeringen skyldig att fortlo-
pande informera riksdagen om vad som sker inom ramen for EU-samarbe-
tet. Informationsskyldigheten upprepas i riksdagsordningen, dér det enligt
10 kap. 3 § bl.a. star att regeringen ska informera riksdagen om sin syn pa
de forslag som Europeiska unionens institutioner dverlamnat till riksdagen
och som regeringen bedémer som betydelsefulla.

Ett viktigt instrument for denna information &r de faktapromemorior
som uppréttas inom Regeringskansliet och 6verlamnas till riksdagen. Gél-
lande riktlinjer for hur faktapromemorior ska utformas och hanteras finns i
forra Riksdagskommitténs betdnkande Riksdagen infor 2000-talet (2000/01:
RS1) och i Regeringskansliets cirkular 2.

Enligt riktlinjerna ska en faktapromemoria Overldmnas till riksdagen
inom fem veckor efter det att ett forslag har presenterats. Det &r det huvud-
ansvariga departementet som ska skriva faktapromemorian. Promemorior
ska alltid skrivas om kommissionens grén- och vitbdcker, men &ven om
forslag till viktigare réttsakter och meddelanden med forslag till viktigare
nya regelsystem eller principiellt viktiga &ndringar i géllande lagstiftning.

Utskottet beklagar att Regeringskansliet inte har dverlamnat nagon fakta-
promemoria om dversyn av den europeiska grannskapspolitiken.

Aven om négon faktapromemoria inte har verlimnats om den nu aktu-
ella frégan finner utskottet anledning att erinra om den tidsgrans pa fem
veckor som enligt ovan géller for éverldamnande av faktapromemorior till
riksdagen. Samtidigt vill utskottet framhélla att en faktapromemoria ska ha
en vagledande funktion och att regeringens preliminara standpunkt s& langt
som majligt bor utvecklas och framga av faktapromemorian. En genom-
gang visar att 60 av de 70 faktapromemorior som lagts fram inom utrikes-
utskottets beredningsomrade under férra valperioden och hittills under
innevarande valperiod éverlamnats mer an fem veckor efter det att ett for-
slag hade presenterats.
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Utskottet erinrar om att konstitutionsutskottet i betdnkande 2008/09:
KU10 utforligt kartlade och analyserade regeringens information till och
samrad med riksdagen i EU-frgor och i samband med detta framhéll bety-
delsen av att riksdagen pa ett sa tidigt stadium som mojligt &r informerad
om frdgor som &r aktuella i EU-arbetet mot bakgrund av att Sveriges
intrade i EU framstar som den kanske stérsta konstitutionella forandringen
i landet sedan den nya regeringsformen borjade gélla.

Uppbyggnad av demokrati samt starkt politiskt samarbete och
sékerhetssamarbete

Det dr av strategisk vikt for Europeiska unionen att bygga upp och vid-
makthalla starka relationer, byggda pd gemensamma varderingar, med
grannarna. Utskottet erinrar om att dessa principer — bendmnda de under-
liggande principerna — anges i Lissabonfordragets allménna bestammelser
om unionens yttre atgarder (artikel 21.1):

Unionens atgérder i internationella sammanhang ska utga fran de prin-
ciper som har legat till grund for dess egen tillblivelse, utveckling och
utvidgning och som den stravar efter att fora fram i resten av varlden:
demokrati, rattsstaten, de ménskliga réttigheternas och grundldaggande
friheternas universalitet och odelbarhet, respekt for ménniskors varde,
jamlikhet och solidaritet samt respekt for principerna i Férenta nationer-
nas stadga och i folkrétten.

Unionen ska strava efter att utveckla forbindelser och bygga partner-
skap med tredjelander och internationella organisationer, regionala eller
globala, som delar de principer som avses i forsta stycket. Den ska
framja multilaterala losningar pd gemensamma problem, sarskilt inom
ramen for Forenta nationerna.

Utskottet konstaterar att radet for utrikes fragor i slutsatser den 20 juni
2011 behandlade den europeiska grannskapspolitiken och dér valkomnade
meddelandet om 6versyn av den europeiska grannskapspolitiken.

I det kommissionsmeddelande fran 2003 som lég till grund fér inféran-
det av den europeiska grannskapspolitiken skrev kommissionen att efter-
som grannlanderna inte hade samma utgangslage borde “deltagandet [...]
inledas gradvis, och vara forknippat med villkor om att uppna de Gverens-
komna reformmalen. Nya férmaner bor endast erbjudas for att avspegla de
framsteg som partnerlanderna gjort i frdga om politiska och ekonomiska
reformer. Om det inte har gjorts nagra framsteg kommer partnerlanderna
inte att erbjudas dessa majligheter. [Det foreslas att] principerna om diffe-
rentiering och progressivitet faststdlls med hjalp av handlingsplaner for
lander och regioner. Det bor rora sig om politiska dokument [...].”

I praktiken har villkorligheten i grannskapspolitiken hittills haft endast
begrénsad betydelse. Som tidigare ndmnts omfattar det europeiska grann-
skapsinstrumentet (ENPI) totalt 11 000 miljoner euro i EU:s langtidsbud-

1 KOM(2003) 104 Ett utvidgat europeiskt grannskap: En ny ram for forbindelserna med
vara grannlinder i 6ster och soder.
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get for perioden 2007-2013. Av beloppet har enligt vad utskottet inhdmtat
endast 300 miljoner euro satts av fran mekanismen for gott styre (Gover-
nance Facility).

Utrikesutskottet anser att det nu ar dags att forstarka den politiska dialo-
gen och det politiska samarbetet i grannskapspolitiken. Erfarenheterna
hittills — saval i de delar som varit framgangsrika som vad galler problem
och svérigheter — maste tas till vara i reformeringsarbetet. Det ar viktigt
att EU lamnar stod till demokratisk reformering som initieras i samband
med eller omedelbart efter maktskifte och i en 6vergangsperiod och dar-
med medverkar till att bereda vag for en langsiktig demokratiseringsprocess.

Kopplingen maste vara starkare an hittills mellan & ena sidan politiska
mal och & den andra utformningen av stodet och resurser for detta. EU-
stodet och handlingsplanerna bor, som foreslas i meddelandet, inriktas pa
farre prioriterade omraden och sammankopplas med exaktare riktmarken.

Utskottet anser att det ar angeldget att i storre utstrackning &n hittills
betona vikten av demokrati i djupare mening i grannskapssamarbetet,
nagot som ocksa anges som ett av syftena med den nya strategin. Reforme-
ringen av grannskapspolitiken maste innebéra att utformningen av stodet
och storleken pa detta pa ett tydligt satt paverkas av om partnerlandet gor
framsteg med att bygga upp och befasta demokrati och respekt for ratts-
statsprincipen. Utskottet valkomnar att kravet pa ett sddant samband fére-
sprakas i meddelandet fran EU:s utrikestjanst och kommissionen. Utskottet
understryker att alla parter i grannskapssamarbetet maste ansluta sig till de
universella vardena manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatsprincipen.

Enligt det framlagda meddelandet ska i den fornyade grannskapspoliti-
ken principen gélla att ju mer och snabbare ett land gor framsteg med sina
interna reformer, desto mer stod ska EU ldmna. Utskottet instdammer i
detta och understryker samtidigt, som namnts ovan, vikten av sammankopp-
ling med exaktare riktmarken men ocksd att det ar angeldget att pa ett
systematiskt satt félja upp och utvardera politiska 6verenskommelser. Det
ska i fortsattningen finnas ett tydligt samband mellan det faktiska genom-
forandet av reformer och det fortsatta samarbetet inklusive medelstilldel-
ningen. | de fall ddr inga reformer skett eller dar reformtakten inte svarar
mot overenskomna ataganden ska EU omprova och nar detta ar motiverat
minska finansieringen.

Utskottet noterar att bedémningen av partnerlandernas resultat pa reform-
omradet under perioden 2010-2012 enligt meddelandet ska géras pa grund-
val av de arliga framstegsrapporterna och att slutsatserna av detta ska
beaktas vid medelstilldelningen fér 2014 och senare.

Av kommissionsdokument SEK(2011) 650 A Medium Term Programme
for a renewed European Neighbourhood Policy, som ar knutet till medde-
landet, framgér att EU:s utrikestjanst planerar att under andra halvaret
2011 utarbeta tydligare definitioner av de riktmarken som EU ska anvanda
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for att bedéma vilka framsteg partnerlanderna gor i stravandena att uppna
demokrati i djupare mening. Riktmarkena ska, som framgatt, sedan kopp-
las till differentieringen av EU-stod.

Att faststélla definitioner av riktmérkena och att hitta mekanismer for
att mata i vilken grad riktmarkena har uppfyllts 4r en viktig och brads-
kande uppgift.

Utskottet erinrar om sitt utlatande 2010/11:UU4 EU:s budgetstod till
tredjeland i framtiden. Déar forde utskottet fram uppfattningen att i det fall
ett land har beviljats budgetstdd och situationen forsamras i landet vad gél-
ler de grundlaggande principerna enligt Lissabonfordragets artikel 21.1 bor
EU reagera mot detta pa ett tydligt och forutsagbart satt, vilket bor framga
av uppfoéljningsmekanismer till budgetstddsprogrammet. Budgetstdd bor
enligt utskottet vara kopplat till ett fortsatt genomférande av reformer i
partnerlandet och tydliga uppféljningsmekanismer.

Ocksa nar det galler stod via den europeiska grannskapspolitiken ar det
angeléaget att EU reagerar pa framsteg eller bakslag pa ett tydligt och forut-
sagbart satt, vilket bor framga av uppféljningsmekanismer till grannskaps-
politiken.

Utskottet delar standpunkten i meddelandet att reformerna for att bygga
upp en djupgaende och hallbar demokrati kraver ett kraftigt och langvarigt
atagande och att detta bl.a. maste omfatta foljande bestandsdelar.

*  Fria och réttvisa val.

*  Fdrenings-, yttrande- och métesfrihet och en fri press och fria medier.

* Rattsstatsprincipen tillimpad av en oberoende domarkar samt ratten
till en opartisk rattegéng.

*  Korruptionsbekdmpning.

* Reform av sdkerhets- och brottsbekdmpningssektorn (inklusive poli-
sen) och inférande av demokratisk kontroll av bevépnade styrkor och
sékerhetsstyrkor.

Utskottet anser att de riktmarken som utarbetas maste gora det majligt att
mata i vilken utstrackning grannlédndernas reformering lever upp till gjorda
ataganden och leder till demokrati i djupare bemarkelse som inkluderar
bl.a. de ovan namnda bestandsdelarna.

Unionen &r en ledande aktor i grannskapet och vérlden i framjandet av
de manskliga rattigheterna. Den bor vara en tydlig, konsekvent och padri-
vande kraft for en integrerad och samstdmmig politik for de maénskliga
rattigheterna.

I manga sammanhang, daribland utlatandet 6ver kommissionens arbets-
program for 2011 (utl. 2010/11:UU11), har utskottet betonat vikten av att
varna om Oppenhet. | den europeiska grannskapspolitiken bor EU agera
for att starka medborgarnas majlighet att fa insyn och kunna paverka, vil-
ket forutsatter att asiktsfrinet, mediefrihet och yttrandefrihet havdas och
framjas. EU bor verka for en formell och reell grund for oberoende
nyhets- och asiktsspridning.
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I Sverige offentliggdr Utrikesdepartementet egna rapporter som Kkartlag-
ger respekten for de ménskliga rattigheterna i vérldens lander. De senaste
rapporterna publicerades i juni 2011 och avser forhéllandena 2010. Rappor-
terna finns tillgangliga pd Regeringskansliets webbplats?.

Utskottet anser att EU érligen borde sammanstélla motsvarande Gppna
MR-rapporter. Ett offentliggérande av arliga EU-rapporter om férhallan-
dena i frdga om de manskliga rattigheterna i EU:s grannlander men ocksa
varldens lander i 6vrigt skulle vara ett viktigt uttryck for 6ppenhet. Dess-
utom skulle rapporterna kunna anvandas nér unionen méter i vilken grad
riktmérken uppfyllts for stéd till enskilda tredjeléander, déribland till 1&n-
derna inom den europeiska grannskapspolitiken. Genom offentliga MR-
rapporter synliggors landers bristande respekt for de manskliga rattighe-
terna samtidigt som kannedom sprids om landers framsteg pd MR-
omradet, vilket kan bli en inspirationskalla for reformstravanden pa andra
héll i den egna regionen eller i varlden.

Enligt utskottet bor EU inom ramen for det namnda arbetet ocksa over-
vaga mojligheterna att ta fram riktmarken for att gradera landerna inom
den europeiska grannskapspolitiken nér det galler exempelvis medie- och
foreningsfrihet, rattsvasendets oberoende, korruption och genomférande av
val.

I detta sammanhang finns det anledning att understryka vikten av att de
starkta dialoger om manskliga rattigheter som foresprékas i utrikestjanstens
och kommissionens meddelande foljs upp och utvérderas.

I december 2009, under det svenska EU-ordférandeskapet, antogs det
s.k. Stockholmsprogrammet for perioden 2010-2014. Ambitionen &r att
skapa ett tryggare och &ppnare Europa dar enskildas réattigheter vérnas och
dar samarbetet inriktas pa atgarder som ger ett mervarde for den enskilde.
Dér anges hur EU bor arbeta for att garantera respekt for grundlaggande
friheter och integritet och samtidigt garantera sékerheten i Europa. Genom
programmet anmodas EU:s institutioner att stédja och framja unionens och
medlemsstaternas arbete mot straffrihet och att bekdmpa folkmord, brott
mot méanskligheten och krigsbrott och att i samband med detta framja sam-
arbete med Internationella brottmélsdomstolen (ICC).

Utskottet understryker vikten av att insatserna for att frdmja en djup-
gdende demokrati ocksd starker kvinnors rattigheter och framjar deras
politiska deltagande. Sadant stdd kan ta sig méanga olika former och ska
inte bara ha som mal att 6ka andelen kvinnor utan ska ocksa ha som mal
att starka kvinnors inflytande. Grannskapspolitiken bor utformas sa att den
understodjer att stravan efter jamstélldhet kommer till uttryck i partnerlan-
dernas konstitutioner.

Utskottet konstaterar att en central utmaning i demokratistdd &r att iden-
tifiera de demokratiska institutioner som ar mest vésentliga for demokrati-
utvecklingen i just den fas samarbetslandet befinner sig i, att starka dessa

2 http://www.manskligarattigheter.gov.se/extra/pod/?id=33&module
instance=1&action=pod show&navid=33
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och att hjalpa dem att fungera vél. Det géller nationella parlament och
regionala och lokala férsamlingar men ocksa exempelvis den offentliga for-
valtningen inklusive antikorruptionsmyndigheter. Samspelet mellan det
civila samhallet, parlamentet och partivasendet méste underlattas. Av grund-
laggande betydelse for framgang ar att det finns en lokal partner som har
verklig vilja att astadkomma forandring och att IGsningarna baseras pa
lokala forhéllanden och legitima system.

I det aktuella meddelandet konstateras att parlamenten kan skapa kontak-
ter mellan vara samhallen. Utskottet noterar dock att resonemanget dar
kring parlamentariska kontakter endast tar upp kontakter mellan Europapar-
lamentet och partnerlandernas parlament och séledes inte innefattar de
nationella parlamenten i EU:s medlemsstater. Utskottet anser att ocksa de
sistnamnda kan fungera som viktiga brobyggare mellan véara samhallen
och att detta bor lyftas fram i den nya europeiska grannskapspolitiken.

Det civila samhallet &r en forutsattning for demokrati. Utskottet valkom-
nar att EU:s utrikestjanst och kommissionen i meddelandet lyfter fram
betydelsen av att stérka det civila samhéllet.

Det &r angeldget att framja ett livskraftigt och demokratiskt civilt sam-
halle genom att starka organisationers formaga att vara rostbarare. Som
rostbarare kan det civila samhallet paverka och granska makten, skapa
utrymme for deltagande i offentliga samtal och fungera som en skola for
demokrati. Ett gynnsamt samhéllsklimat for det civila samhéllet i partner-
landerna dr avgorande for mojligheterna till ansvarsutkrdvande. Under en
auktoritér regim kan det civila samhéllet fora fram ett nytt politiskt ledar-
skap och vara en kalla till nya politiska initiativ. Utskottet anser att det
civila samhallets aktorer, déribland politiska aktorer som stravar efter demo-
kratisk fordndring i sina lander, exempelvis politiska partier och oregistre-
rade icke-statliga organisationer, oberoende journalister och méanniskorétts-
aktivister samt fackforeningar och andra arbetsmarknadsparter, kan vara
viktiga genomforare av utvecklingsinsatser. Detta bor beaktas vid fordel-
ningen av demokratistéd. Det finns enligt utskottet ocksd anledning att
inventera verktyg, metoder och aktorer for forandring i demokratisk riktning.

Utskottet vill i detta sammanhang framhélla att Svenska institutet i Alex-
andria har till uppgift att framja okade kontakter mellan & ena sidan
Sverige och 6vriga lander i Europa samt & andra sidan Egypten och 6vriga
lander i Mellandsternregionen. Alexandriainstitutet ska i sin verksamhet
behandla frdgor som ar av betydelse for den politiska, ekonomiska och
sociala utvecklingen inom regionen eller forhallandet mellan landerna i
regionen och omvarlden. Institutet ska ocksa bidra till 6kad 6msesidig for-
stdelse inom kulturens eller religionens omraden. Vidare ska institutet
fraimja Europa-Medelhavssamarbetet inom EU. Samlokaliserad med
Svenska institutet i Alexandria ligger Anna Lindh-stiftelsen for interkultu-
rell dialog som grundats och finansieras gemensamt av alla 43 medlemslan-
derna inom Europa-Medelhavspartnerskapet.
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Hallbar ekonomisk och social utveckling

Den reformerade grannskapspolitiken maste framja demokratibyggande
och en hallbar ekonomisk och social utveckling. Svag tillvaxt, hog och
okande arbetsléshet och en vaxande klyfta mellan rika och fattiga underbla-
ser instabilitet. Partnerlanderna maéste uppmuntras att bedriva en politik
som framjar sysselsattning och tillvaxt som kommer alla till godo. Viktiga
komponenter i detta ar, som framgar av utrikestjanstens och kommissio-
nens meddelande, exempelvis handel och marknadstilltrade, sektorssamar-
bete, forenklade viseringsforfaranden och institutionsbyggande.

Utskottet stéller sig bakom uppfattningen i meddelandet att férhand-
lingar bor foras med grannlanderna om associeringsavtal och vittgaende
och omfattande frihandelsomraden med parter som sa 6nskar och har forut-
sattningar for detta. EU bor verka for att landsbygds- och jordbruksutveck-
ling prioriteras i arbetet for att bekampa fattigdomen. Syftet maste vara att
stimulera en ¢kad produktion, héllbar livsmedelsforsérjning och en héllbar
ekonomisk utveckling i samarbetslanderna. For manga av EU:s grannlan-
der &r det angelaget att komma in pa den europeiska marknaden, exempel-
vis for att sélja jordbruksprodukter. Om EU inom ramen for grannskapspo-
litiken visar gehor for denna strdvan kan det underlatta Gverenskommelser
om andra former av ataganden mellan EU och partnerlandet.

Vid Europeiska rddets extra mote den 11 mars 2011 slogs det fast att
EU maste "reagera pa det problem som rorligheten innebar och framja
direkta personkontakter, med anvandning av instrument som rorlighetspart-
nerskap med alla de parter som har kommit tillrackligt langt med reformp-
rocesserna och genom samarbete i kampen mot maénniskohandel och
olaglig invandring.” Europeiska radet uppmanade kommissionen att lagga
fram forslag som framjar utbyte mellan europeiska ungdomar och ung-
domar fran sodra Medelhavsomradet.

Utskottet understryker att EU kan gdra mycket mer &n i dag for att
underlatta kontakter manniskor emellan. F6r manniskor frén grannskapet
som far mojlighet att besoka EU kan erfarenheter fran vistelsen tjana som
en inspirationskélla till demokratisering och modernisering. Forsknings-
och stipendieprogrammen riktade till unga bor bli mer omfattande. Genom
viseringsforenklingsavtal kan rorligheten frdmjas mellan partnerlanderna
och EU for exempelvis studenter, forskare och affarsman och grannskaps-
forbindelserna darigenom stérkas.

Uppbyggnad av effektiva regionala partnerskap

Situationen i flera lander i EU:s grannskap utgor saval en politisk som en
socioekonomisk utmaning. Den sistndmnda ar minst lika viktigt som den
forstnamnda. Det bradskar att skapa stabilitet och vilstand inte minst i
sodra Medelhavsomradet. Unga manniskor maste erbjudas framtidsutsikter
och manniskor méste fa méjlighet att komma bort fran fattigdom.
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EU:s partnerskapssamarbete med landerna i sodra Medelhavsomradet
har pagétt i 15 ar. Sedan 2008 har en process gt rum inom ramen for
Barcelonaprocessen och unionen for Medelhavsomradet for att fordjupa
EU:s relationer med partnerlanderna i syd. Utskottet konstaterar att férhand-
lingsprocessen for att utarbeta nya handlingsplaner dven fram till i dag har
innefattat beddmningar av reformframsteg och utveckling i det enskilda
partnerlandet.

I tidigare sammanhang har utskottet uttalat att det &r angelaget att vél-
komna partnerlandernas intresse att férdjupa relationerna med EU och att
det ar viktigt att varna existerande ramverk och genomférandet av gjorda
ataganden, inklusive vad galler demokrati och manskliga rattigheter. Utskot-
tet har tidigare i detta utldtande understrukit att demokrati och manskliga
rattigheter maste fa 6kad tyngd i EU:s grannskapspolitik. Det ar positivt
att ett sddant forhallningssatt betonas i forslagen om en férnyad grannskaps-
politik. Kopplingen maste bli tydlig mellan genomférande av gjorda atagan-
den och hur EU:s stod utvecklas.

Utskottet har tidigare i detta utldtande ocksa betonat att de parlamenta-
riska kontakterna mellan EU och partnerlanderna bor innefatta dven de
nationella parlamenten i EU:s medlemsstater. Har finns anledning att
namna den radgivande parlamentariska forsamling som skapats for samar-
betet i Medelhavsregionen, PA-UfM (Parliamentary Assembly of the
Union for the Mediterranean). PA-UfM d&r en mdtesplats for parlamentari-
ker frdn EU-landerna och partnerlanderna Marocko, Algeriet, Tunisien,
Egypten, Israel, Jordanien, Syrien, Libanon, Turkiet och Palestinska myn-
digheten. Sedan 2009 ingdr dven Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Monaco,
Montenegro, Albanien och Mauretanien i samarbetet.

Ramen for unionens samarbete Osterut utgdrs av det Ostliga partnerska-
pet, som tillkom varen 2008 efter ett svensk-polskt initiativ. Genom férbin-
delserna inom det Ostliga partnerskapet de senaste tvd aren har EU:s
politik gentemot de Ostliga grannlanderna stérkts, vilket utskottet valkom-
nar. Det &r ocksd positivt att flera framsteg har gjorts i EU:s bilaterala
relationer med flera stater som ingér i det ostliga partnerskapet.

| det aktuella meddelandet konstateras att de Ostliga partnerlanderna i
varierande grad har bemddat sig om att uppfylla viktiga principer i detta
partnerskap, exempelvis respekt for universella varden som demokrati,
manskliga réattigheter och rattsstatsprincipen, ett fortlépande reformarbete
och starkare fokusering pa att I6sa utdragna konflikter. Vissa lander har
enligt bedémningen i meddelandet tydligt och klart férbundit sig att na
partnerskapets fulla potential, medan andra har gjort endast punktvisa och
spridda framsteg.

Tidigare i utldtandet har utskottet framhallit betydelsen av differentier-
ing, villkorlighet och émsesidigt ansvarstagande. Detta maste fa ett tydli-
gare genomslag &n hittills i de regionala partnerskapen inom den
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europeiska grannskapspolitiken. Utskottet valkomnar att den gemensamma
deklaration som antogs vid toppmdtet om det dstliga partnerskapet i War-
szawa den 29-30 september 2011 ger uttryck for en sadan hallning.

Utskottet stdder regeringens linje att den europeiska grannskapspolitiken
ska ta hansyn till de skillnader som finns mellan det &stliga grannskapet
och Mellandstern och Nordafrikaregionen. Utskottet instdmmer i regering-
ens uppfattning att en av dessa skillnader bestar i att landerna i det ostliga
partnerskapet geografiskt ar beldgna i Europa och darfér har rétt att
ans6ka om medlemskap sa snart de uppfyller de nddvandiga kriterierna.
Ett medlemskapsperspektiv ar viktigt for att mobilisera politiska aktorer,
forvaltning och samhélle i stort i reformvanlig riktning.

Vikten av stérkt politiskt samarbete och sdkerhetssamarbete mellan EU
och partnerlanderna lyfts fram i det nu aktuella meddelandet. Dar konstate-
ras att ihallande, utdragna konflikter pagér i flera partnerlander och att
detta &r ett allvarligt sékerhetsproblem for hela regionen. Som exempel
namns konflikten mellan Israel och Palestina och andra konflikter i Mellan-
oOstern, sodra Kaukasus, Moldavien och Véstra Sahara.

Utskottet delar uppfattningen att det ar angelaget att fa till stand fordjup-
ade politiska relationer med partnerlanderna i 6st och i syd liksom en
utveckling av sdkerhetssamarbetet. Darfor ar det enligt utskottet positivt att
deklarationen fran det nyss namnda toppmdtet i Warszawa ger uttryck for
en ambition fran deltagarna att starka dialogen och samarbetet kring inter-
nationella sakerhetsfragor.

Utskottet anser att ett starkt sékerhetssamarbete mellan EU och partner-
lander, bl.a. inom ramen for FN:s verksamhet, kan bidra till exempelvis
I6sning av langvariga konflikter genom att man tar till vara varandras kun-
skaper och kontaktytor och darigenom uppnar synergieffekter.

Vid det extra mdte om utvecklingen i Libyen och den sddra grannskaps-
regionen som Europeiska radet holl den 11 mars 2011 slogs fast att alla
regionens lidnder behdver inleda eller péskynda politiska och ekonomiska
reformer och att utvecklingen av starka demokratiska institutioner &r ett av
nyckelmalen. Darfor ar det enligt Europeiska radet av storsta vikt att man
utbkar de parlamentariska forbindelserna mellan Europa och regionen.
Utskottet anser att stérkta parlamentariska forbindelser med partnerlén-
derna ska innefatta ocksa de nationella parlamenten i EU:s medlemsstater.
I sammanhanget kan ndmnas att representanter for partnerlander har bju-
dits in till méten med Cofacc (Conference of Foreign Affairs Committee
Chairs) dar utrikesutskottens ordféranden i EU:s medlemsstater och Euro-
paparlamentet deltar.

Utskottet vill har ocksa lyfta fram Europaradets roll vad galler forbindel-
serna med de lander som ingar i den europeiska grannskapspolitiken och
Europaradets initiativ for att framja en demokratisk utveckling dar.
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Fem av de sex landerna i ostliga partnerskapet — Armenien, Azerbajdz-
jan, Georgien, Moldavien och Ukraina — & medlemmar i Europaradet.
Vad galler Vitryssland bedriver Europaradet en rad aktiviteter som syftar
till att frimja demokrati och de manskliga rattigheterna i landet.

For att utveckla relationerna till fler lander i grannomraden inférde Euro-
paradets parlamentariska forsamling 2009 en ny status, partner for demo-
krati (Partner for Democracy), som kan beviljas en icke-medlemsstat.
Denna status tillater deltagande i férsamlingens sessioner och méten men
utesluter rétten att delta i omrdstningar.

Utskottet valkomnar att Europaradet under 2011 har tagit en rad initia-
tiv for att framja forbindelserna med arabiska grannldnder med en framvéx-
ande demokrati och darmed frdmja de varden som ligger till grund for
Europaradets verksamhet. | sodra Medelhavsomradet har Marocko och
Palestinas nationella rad beviljats status som partner for demokrati i Euro-
paradets parlamentariska forsamling.

Venedigkommissionen, som ar Europarddets radgivande organ for kon-
stitutionella fragor, bistar lander i arbetet med att ta fram nya demokra-
tiska forfattningar, baserade pa Europarddets grundlaggande principer.
Medlemskap i Venedigkommissionen &r dppet dven for lander som inte ar
medlemmar i Europaradet.

Utskottet anser att det &r viktigt att EU i 6versynen av den europeiska
grannskapspolitiken tar till vara och starker befintliga strukturer for fram-
jande av demokrati och de manskliga rattigheterna, daribland i Europara-
dets verksamhet.

Innan utskottet strax redovisar sina dvervdganden om finansieringen av
den europeiska grannskapspolitiken finns det anledning att understryka att
medelsfordelningen mellan de bada regionala partnerskapen i grannskaps-
politiken inte far ske utifrdn ett statiskt synsétt. Behoven och genomféran-
det av reformpolitik maste vara styrande fér medelstilldelningen.

Forenklad och sammanhallen ram for grannskapspolitiken

Som framgatt ovan valkomnar utskottet tydligare prioriteringar genom star-
kare politisk styrning i det europeiska grannskapssamarbetet.

| sitt utlatande i februari 2011 over kommissionens arbetsprogram for
2011 (utl. 2010/11:UU11) framholl utrikesutskottet att EU maste félja
utvecklingen i Nordafrika och den arabiska regionen och skyndsamt agera
och anvénda alla tillgdngliga instrument for att starka de demokratiska kraf-
terna. Vad géller EU-budgeten uttryckte utskottet uppfattningen att dess
forméga att anpassas till forandrade férutsattningar och krav inte har varit
tillrackligt. Genomgripande omprioriteringar maste goéras av EU-budgetens
utgifter och forandringar utan att budgetens samlade utgifter 6kar, ansag
utskottet.
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Utskottet vidhaller denna standpunkt och tillagger med anledning av den
pagdende Gversynen av grannskapspolitiken att denna bor finansieras
genom att unionen for en kostnadseffektiv och &terhallsam budgetpolitik.
Nya utgifter for grannskapspolitiken under 2012 ska finansieras genom
reella omprioriteringar inom befintlig budget under utgiftsrubrik 4 i EU-
budgeten.

Utskottet delar darmed regeringens uppfattning, vilken ocksa innebar att
det inte bor ske ndgon finansiering via nyttjande av marginaler och flexibi-
litetsinstrumentet eftersom detta innebar tkade avgifter for medlemssta-
terna. Aven finansiering via nyttjande av aterfldden avvisas av utskottet
som stdder regeringens uppfattning att detta innebédr éronmérkning av intak-
ter och saledes strider mot etablerade sunda budgetprinciper.

Som namnts tidigare har totalt 11 miljarder euro av EU:s langtidsbudget
for perioden 2007-2013 satts av for det europeiska grannskaps- och part-
nerskapsinstrumentet (ENPI, European Neighbourhood and Partnership
Instrument). Som jamforelse kan ndmnas att detta belopp &r mindre an half-
ten av det belopp pa 23 miljarder euro som via Europeiska utvecklingsfon-
den, som i dag ligger utanfor EU:s ordinarie budget, satts av for AVS-
landerna, dvs. forna kolonier i Afrika, Karibien och Stillahavsregionen for
perioden 2008-2013. Utskottet anser att detta exempel illustrerar att det
finns behov av att 6vervidga en omférdelning av hur EU disponerar medel
for yttre forbindelser. Inte minst géller det i fraga om EU:s flerariga bud-
getramar efter 2013. Utskottet anser att EU:s nasta langtidsbudget bor
innefatta en budgetisering av Europeiska utvecklingsfonden.

Den snabba utvecklingen med politiska forandringar i vissa lander i
sodra och 0stra Medelhavsregionen har aktualiserat behov av en utdkad
roll dér for de internationella finansiella institutionerna. EU:s utrikestjanst
och kommissionen anser enligt meddelandet att det ar viktigt att séker-
stalla mojligheterna till ytterligare 1an fran Europeiska investeringsbanken
(EIB) och Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD)
bl.a. genom att utvidga EBRD:s mandat till valda partnerlander i soder.
Utskottet konstaterar att beslut fattades vid EBRD:s &rsmote i maj 2011
om en geografisk utvidgning av bankens verksamhetsomrdde mot bak-
grund av utvecklingen i Nordafrika och Mellandstern. Den svenska reger-
ingen avser att senare under innevarande riksmote lamna en proposition
till riksdagen om andring av EBRD:s stadgar som &ar nédvéandig for utvidg-
ningen av verksamheten.

Enligt det aktuella meddelandet ska EU foresld partnerlanderna att de
koncentrerar sig pa ett fatal kort- och medelfristiga prioriteringar, med exak-
tare riktmarken och &tgirder med ett tydligare forlopp. Déarefter ska EU
anpassa prioriteringarna for sitt ekonomiska stéd i enlighet med detta, vil-
ket ska oka mojligheterna att battre sammankoppla politiska mal och
programmering av stodet. Utskottet valkomnar, som tidigare framgatt i
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detta utlatande, en sadan tydligare koppling mellan politiska mal och finan-
siering. Det ar en uppfattning som utskottet ocksad framfort i utlatande
2010/11:UU4 EU:s budgetstdd till tredjeland i framtiden.

Meddelandet frdn den europeiska utrikestjansten och kommissionen har
i Gvrigt inte gett upphov till ndgon sarskild hantering eller nagra sarskilda
iakttagelser.



Reservationer

1. Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken — motiver-
ingen (S, MP)
av Urban Ahlin (S), Carina Héagg (S), Kent Hérstedt (S), Kenneth G
Forslund (S), Bodil Ceballos (MP), Désirée Liljevall (S) och Peter
Jeppsson (S).

Stéllningstagande

Vi valkomnar forslaget om att férandra EU:s grannskapspolitik sa att kra-
ven Okar pa demokrati och manskliga rattigheter i vara grannlander. EU
maste i sitt agerande visa att man star upp for de varderingar som utgor
unionens fundament. Men EU:s hallning i Vastsaharakonflikten rimmar sa
har langt illa med unionens alla uttalanden om vikten av demokrati och
maénskliga rattigheter i Nordafrika.

Det vastsahariska folkets rattigheter maste forsvaras. EU maste utoka
sina relationer med Véstsahara som bor omfattas av EU:s grannskapspoli-
tik. Vi stoder ett fritt och sjalvstandigt Vastsahara och anser att demokrati
och ménskliga rattigheter méste komma &ven det viéstsahariska folket till
del. De marockanska krankningarna i Véstsahara av de manskliga réttighe-
terna méste fa ett slut, muren p& ockuperat omrade rivas och ockupationen
upphdra. Det &r angeldget att forhandlingar mellan parterna &ger rum och
att den folkomréstning om omradets status som FN:s sakerhetsrad beslutat
om genomfors. De tusentals minor som &r utlagda i Vastsahara maéste
rojas bort.

Folkratten ska alltid respekteras, ocksd i avtal som ror naturresurser,
exempelvis fiske. Omfattningen av MR-brotten i Vastsahara ar oklar, och
darfor behdver EU ta fram 6kad konkret kunskap om manniskoréttssituatio-
nen dar och folja upp de avtal som ingatts med Marocko. De vistsahariska
flyktingarna, som framfor allt befinner sig i Algeriet, & beroende av inter-
nationell hjalp for sin Gverlevnad. Polisario maste fortsatta att fora en
fredlig kamp och behdver aven framgent omvérldens stod.

Utbver vad vi Socialdemokraterna och Miljopartiet framfort i denna
reservation staller vi oss bakom majoritetstexten i utlatandet.

2. Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken — motiver-
ingen (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Stallningstagande

Sverigedemokraterna instimmer med utskottet angdende vikten av tydliga
villkor och konditionalitet gallande arbetet i partnerlanderna.
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Sverigedemokraterna vill dock framhalla att villkoren for att inga part-
nerskap for rorlighet och ekonomisk integration med tillgang till den fria
marknaden maste skarpas. Det racker inte med ett samarbete efter ett
genomfort avtal, utan vi vill se tydligare reformer och uppfyllda krav
innan partnerskapsavtal ingds bl.a. pd omraden rorande fungerande grans-
kontroller, sakerhet, demokrati och ménskliga rattigheter. Vi menar sarskilt
att om det i forlangningen av denna process ska finnas ett framtida med-
lemskap i unionen for landerna i Gst s& maste kraven for att ingd partner-
skap skarpas. Med tanke p& hur situationen ser ut i dessa lander i
dagslaget ar inte ett medlemskap mojligt eller lampligt inom en Gverskad-
lig framtid. Sverigedemokraterna ar for samarbete mellan suveréna stater,
men nar EU gar mot att bli en alltmer 6verstatlig union menar vi att det
blir svart att férenas kring en gemensam politik med stater som skiljer sig
mycket fran varandra. Vi menar ocksa att nya kandidatlanders ekonomiska
standard inte kan avvika negativt i alltfor hog utstrackning i forhallande
till det befintliga EU-snittet.

Vi stéller oss ocksd bakom den synpunkt som framforts vid Europeiska
radets maéten att det ar viktigt att redovisa och Gppet diskutera de problem
som ocksa finns med rorligheten och att det &r viktigt att ocksa i fortsatt-
ningen vidta verksamma atgarder for att bekdmpa manniskohandel och
olaglig migration. Vi menar att utskottet ar alltfor okritiskt positivt pa
denna punkt. Aven om det i sig &r positivt for t.ex. studenter, forskare och
affarsméan att fa okade mojligheter till rorlighet menar Sverigedemokra-
terna att partnerskap om okad rorlighet och visaliberaliseringar staller hdga
krav pd partnerlanderna att foérhindra olaglig migration, kontrollera gran-
serna effektivt, garantera dokumentsakerhet och bek&mpa organiserad brotts-
lighet, manniskohandel och méanniskosmuggling. Vi ser positivt pa att EU-
kommissionen lyfter fram vikten av samarbete i dessa fragor. Utan garanti
pé att ovanstéende krav verkligen kan efterlevas kan vi dock inte stélla oss
bakom fler partnerskap for rorlighet samt visaliberaliseringar, d& det finns
en pataglig risk for att dessa problem och det manskliga lidande som de
innebdr kommer att 6ka dnnu mer.

Vi &r inte principiellt emot internationella insatser i andra lander. Vi ar
dock kritiska till att EU i sin grannskapspolitik lagger allt storre fokus pa
internationella militdra insatser. Sverigedemokraterna har tidigare haft en
kritisk installning till EU:s gemensamma forsvars- och sakerhetspolitik och
ser med oro pa att Sverige alltmer engagerar sig i internationella militara
insatser som har saval en begransad forankring hos det svenska folket som
begransade mojligheter for riksdagen att f& inflytande over.

Gallande stod till det civila samhallet instimmer Sverigedemokraterna
med utskottet att det i manga fall ar viktigt att stodja aktorer i det civila
samhallet for att gynna en demokratisk utveckling i grannskapet saval som
annorstédes. Vi staller oss dock skeptiska till att dela ut stdd till politiska
partier och anser att man i storre grad bor se till de risker som finns. Hur
behjartansvart det enskilda fallet &n kan ténkas vara finns har en uppenbar
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risk for politisk snedvridning, dvs. att vissa partier och grupper kommer
att kunna fa stod och vissa andra inte. Den typen av péaverkan pa det
enskilda grannskapslandets interna politiska liv anser vi kan vara kansligt.
Det kan aven berdva oppositionen trovardigheten och fa de aktiva att upp-
fattas som utldndska marionetter. Sverigedemokraterna anser det béttre att
stodja ett land genom att dela med sig av verktyg for att kunna bygga upp
en demokrati med fria rattvisa val och ett demokratiskt system.

Utskottet valkomnar i utlatandet att Europaradet tagit en rad initiativ for
att framja forbindelser med arabiska grannléander och darmed framja de var-
den som ligget till grund for Europaradet. Under 2011 har Marocko och
Palestina beviljats status som partner for demokrati i Europarddet. Som vi
tidigare namnt vill vi se en tydlig konditionalitet med genomférda refor-
mer och uppfyllda villkor innan olika former av partnerskapsavtal ingas,
och denna linje vill vi vidhalla dven i detta sammanhang. For att framja
de varden som ligger till grund for Europaradet hade vi hellre sett att kra-
ven fran Europaradet pad att genomfdra fria och rattvisa val, avskaffa
dodsstraff, upphora med véldshandlingar, ta avstand fran terrorism och
erkanna Israels ratt att existera hade varit uppfyllda innan Palestina bevilja-
des status som partner for demokrati i Europaradet. De som beviljas
partnerskap i Europaradet bor ocksa vara erkanda fungerande stater med
ett styre som har kontroll dver sitt territorium, vilket inte &r fallet i Pale-
stina. Vi maste i detta sammanhang &ven ha i atanke att Vitryssland inte
ar aktuellt som medlem i Europarddet p& grund av brister nar det gller
demokrati och ménskliga rattigheter. En stor kritik mot landet har géllt
dess dodsstraff. Europaradet bor vara konsekvent i sina krav dven for part-
ner utanfor Europa, vilket dven borde gélla Marocko som fortfarande inte
avskaffat dodsstraffet.

Nar det nationella radet i Palestina och Marocko &ndé beviljats partner-
skap i Europaradet ar var starka forhoppning att det leder till en demokra-
tisk utveckling och respekt for ménskliga rattigheter samt att de krav som
stillts pd landerna verkligen foljs upp efter tvd ar som Gverenskommet.
Det ar viktigt att Europarddet ocksa &r konsekvent nar det galler ett fort-
satt beviljande av partnerskap, sé inte uppstallda krav blir tomma ord.

| ovrigt instammer Sverigedemokraterna i utskottets utltande.

3. Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken — motiver-
ingen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Den s.k. arabiska varen har satt situationen i Nordafrikas och Mellangs-
terns diktaturer hogst upp pa den politiska dagordningen. Men de folkliga
revolterna i regionen har ocksa synliggjort EU:s dubbelmoral i relationerna
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till regionens diktaturer. Den hogstdmda retoriken om demokrati i EU har
inte haft ndgon tackning och EU:s egna politiska och ekonomiska intres-
sen i regionen har prioriterats fore invanarnas manskliga rattigheter.

Relationerna har formaliserats genom Medelhavsunionen som bildades
2008 pa franskt initiativ med syfte att EU och lander runt Medelhavet
skulle fordjupa samarbetet om ekonomi och politik. De auktoritdra regi-
merna i Syrien, Tunisien och Marocko védlkomnades till detta samarbete
utan att tydliga krav pad demokratiska reformer stalldes. Libyen erbjods
observatorsstatus och diktaturen i Egypten fick inneha ordférandeposten.

EU har med de flesta gamla auktoritéra regimer tecknat omfattande asso-
cieringsavtal om politiskt och ekonomiskt samarbete, bl.a. med Tunisien,
Marocko och Egypten. Under det svenska ordférandeskapet godkande EU
ett avtal med diktaturen i Syrien och 2008 inleddes forhandlingar med
Libyen. Med inget land har man haft s& omfattande och djupa samarbets-
avtal som med Israel, trots att landet fortsatter att krénka folkrétten och
ignorera FN:s resolutioner.

Inom migrationspolitiken har samarbetet varit omfattande. Sa sent som i
hostas framforhandlades ett ramavtal mellan EU och Libyen om migration,
trots att Libyen inte har skrivit under FN:s flyktingkonvention. Gaddafi
lovades 60 miljoner euro for att stdrka kontrollen av Libyens land- och
sjogrénser och for att samarbeta med EU:s granskontrollmyndighet Fron-
tex. Sverige var aktivt drivande bakom avtalet. Ar 2009 skrev migrations-
minister Tobias Billstrém tillsammans med EU-kommissionens vice
ordforande Jacques Barrot till regimen i Libyen och vadjade om avtalsfor-
handlingar kring migrationskontroll. EU-kommissiondren Cecilia Malm-
strom motte sd sent som den 15 februari den libyske inrikesministern
Abdel Fatah Younes for att komma 6verens om de praktiska forutsattning-
arna for att sjosétta det utdkade samarbetet om migration.

Det ekonomiska utbytet har varit omfattande, men alltfér ofta helt frikop-
plats fran frdgor om manskliga rattigheter. Sverige &r inget undantag. Sé
sent som den 7 mars besokte Syriens vice premidrminister Abdullah Dar-
dari Stockholm for att diskutera ett férdjupat ekonomiskt samarbete. Frén
oktober 2007 till september 2010 bestkte Sveriges handelsminister Nord-
afrika och Mellangstern 26 ganger. Under samma tid gjorde hon ett besok
i Latinamerika, tvd i Kina och tvéa i Indien. Om frdgor om manskliga rat-
tigheter, t.ex. fackliga réattigheter, lyfts fram vid dessa resor &r hogst
tveksamt.

Men det tydligaste exempel pd EU:s dubbelmoral i relationerna till dik-
taturerna i Nordafrika och Mellandstern ar den omfattande vapenexporten
frdn ett flertal medlemsstater. 2004 avvecklades vapenembargot mot
Libyen. Under de senaste fem &ren har vapenexport till Libyen fran EU
uppgatt till 8 miljarder kronor. Bland annat Italien och Frankrike bidrog
till att bevapna diktaturen i Tripoli. S& sent som i november forra aret
pagick vapenmassan Libdex 2010 i Tripoli med over 100 foretag fran 24
lander pa plats.
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Det faktiska vardet av Sveriges vapenexport till regionen har okat fran
120 miljoner kronor 2009 till 1 112 miljoner kronor 2010. Sverige exporte-
rade vapen till Bahrain, Egypten, Forenade Arabemiraten, Jordanien,
Kuwait, Oman och Saudiarabien under 2010, och denna vapenexport har
fortsatt &ven under 2011 till bl.a. Saudiarabien.

Kommissionens meddelande Ny respons pa ett grannskap i forandring
syftar till att formulera EU:s relationer till en region i férandring. Detta
hade sjéalvklart varit en god mdjlighet att i grunden omprdva unionens rela-
tioner till Nordafrika och Mellandstern. Vid sidan om mindre justeringar
saknas dock den politiska viljan i meddelandet att genomféra nagra storre
forandringar.

Det finns ett flertal omraden dar EU:s grannskapspolitik maste ompro-
vas i grunden om unionen vill bli en kraft for demokrati och manskliga
réttigheter i regionen. Demokratiska folkrérelser, inte minst kvinno- och
fackforeningsrorelsen, behdver stdjas. | relationerna med de lander dar
demokratiska framsteg gors maste invanarna och de nya demokratiska reger-
ingarna ges mojligheter att gora sina politiska vagval och forma sin
ekonomiska politik. | relationerna till de lander dar auktoritéra regimer fort-
farande styr maste ekonomiska relationer och politiska kontakter tydligt
kopplas till krav pa respekt for de manskliga rattigheterna samt vapenex-
porten upphéra. Relationerna till ockupationsmakterna Marocko och Israel
maste i grunden omprdvas sa att unionen ger sitt tydliga stod till en folk-
omrdstning om Véstsaharas framtid och en tvastatslosning i Mellangstern.

Harmoniseringen av asyl- och invandringspolitiken inom EU har hittills
inneburit att man byggt allt hogre murar runt "Fastning Europa” i stallet
for att man genom mellanstatligt samarbete tagit ansvar for de flyktingar
som soker skydd undan forfoljelse. Harmoniseringen har i praktiken stop-
pat alla lagliga végar till Europa och medfort att manniskor i dag forvag-
ras rétten att soka asyl. Det innebédr att ménniskor i stéllet tvingas i
handerna pd manniskosmugglare och till att riskera livet for att forsoka ta
sig hit. EU har pa det sattet medverkat till att satta Genévekonventionen
ur spel. Ett framtida eventuellt samarbete med regeringarna i Nordafrika
och Mellangstern gallande migrationsfragor maste ta sin utgdngspunkt i
Genévekonventionen och den grundldggande manskliga rattigheten att fa
soka asyl.
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Sérskilda yttranden

1. Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken (S)
Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Kent Harstedt (S), Kenneth G
Forslund (S), Désirée Liljevall (S) och Peter Jeppsson (S) anfor:

Fria och rattvisa val och politiska reformer star i centrum for utvecklingen
i de nordafrikanska landerna. EU maste bidra med resurser for att kunna
genomfdra fria och réttvisa val och stddja landerna i deras arbete med att
upprétta en fungerande rattsstat och konstitutioner for den sekuléra staten,
fa fungerande demokratiska institutioner, fria kvinnoorganisationer, fack-
liga organisationer och medier.

Vi socialdemokrater menar samtidigt att ekonomisk och social utveck-
ling ar avgorande for mojligheten att skapa en évergang till ett hallbart
demokratiskt samhalle. 1 Nordafrika &r civila organisationer svagt utveck-
lade. Det ar angeldget att EU i sin nya grannskapspolitik sékrar att det
finns tillrackliga medel avsatta, exempelvis i form av en sarskild demokra-
tifond, for insatser inriktade pa att framja demokrati och stodja uppbyggna-
den av demokratiska institutioner och kontakter mellan ménniskor och
organisationer for att utveckla ett civilt samhalle. Inte minst &r behoven av
dessa slag stora i landerna i Nordafrika dar en demokratisk utveckling nu
har tagit sin borjan.

Nordafrikas kvinnor har intagit gator och torg, varit aktiva bloggare och
utgjort en sjalvklar del i kampen for frihet. Samtidigt ar kvinnors stéllning
i manga arablander eftersatt. Bristen pa kvinnors delaktighet och infly-
tande i samhéllet utgdr ett hinder mot utveckling i denna del av vérlden. |
flera l&nder &r kvinnliga MR-forsvarare sérskilt utsatta. Varje land har att
ratificera FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (Cedaw) och reservationer bor undanrgjas.

Socialdemokraterna anser att stodet till de nordafrikanska ldnderna ska
bygga pa insikten om att kvinnors delaktighet &r av grundlaggande bety-
delse for utveckling och att demokratistddet ska bidra till att kvinnor ges
mojlighet att gora sina roster hdrda i den samhéllsomvandling som nu
pagér. Kvinnors erfarenheter och syn pa hur samhallet ska forandras kan
utgdra den forandringskraft som behdvs i Nordafrika.

Med tillrdckliga medel for demokratistod kan framvaxten av ett starkt
civilt samhalle frdmjas och erfarenheter tas till vara av svenskt folkrorelse-
arbete och av den samhallsomvandling som &gt rum i ménga lander i
Osteuropa. EU:s grannskapspolitik bor med kvinnors delaktighet i centrum
framja framvéxten av ett starkt civilt samhalle.
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2. Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken (MP)
Bodil Ceballos (MP) anfor:

Under Sveriges ordférandeskap i EU utarbetades EU:s nya femarsplan for
frihet, sdkerhet och réttvisa. Det innefattar polis- och tullsamarbete, réadd-
ningstjanst, straff- och civilrattsligt samarbete, asyl-, migrations- och viser-
ingspolitik och &r i grunden ett viktigt dokument fér EU-landernas
trygghet och sékerhet.

I betdnkandet anges att Stockholmsprogrammet uppmanar EU:s institu-
tioner att stodja och frdmja unionens arbete mot straffrihet och att
bek&mpa folkmord, brott mot ménskligheten och krigsbrott, vilket naturligt-
vis ar bra i forhallande till grannskapspolitiken. Dock far vi inte glémma
att andra delar av Stockholmsprogrammet langt ifran utgar fran grannlan-
dernas bésta utan mer handlar om oss sjilva. Miljopartiet anser t.ex. att
det finns allvarliga tveksamheter kring hur respekten for den personliga
integriteten, skyddet av privatlivet och ratten till asyl uppratthalls i manga
av EU-l&nderna. Programmet leder till mer 6vervakning av EU-medbor-
gare och andra och en mer restriktiv och harmoniserad asylpolitik dér
jakten pa “illegala” invandrare &r i fokus.

Miljopartiet verkar for en varld med bade oppnare grianser och skydd
for den personliga integriteten saval i Sverige som i EU. Eftersom vi anser
att Stockholmsprogrammet handlar mer om att ”skydda” EU-medborgarna
an om att skapa en battre varld anser vi att hanvisningen till Stockholms-
programmet ar malplacerad i detta betdnkande som istéallet bér handla om
att bygga goda framtida relationer till vara grannlander. Det kan vi inte
gbra genom hénvisningar till Stockholmsprogrammet som snarare forsoker
skydda oss mot dem.
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