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Sammanfattning

Kommissionen har tagit fram en strategi for att stirka EU:s ramverk for
héllbar finansiering. I strategin identifierar kommissionen &tgérder for att
stirka det finansiella systemets formdga att stddja omstdllningen till en
hillbar ekonomi. Atgirderna presenteras under de fyra huvudomradena:
finansiering av omstéllningen till en héllbar ekonomi, ett mer inkluderande
ramverk for héllbar finansiering, den finansiella sektorns motstandskraft och
bidrag till hallbarhet, samt den globala ambitionsnivén.

Regeringen har varit padrivande och aktivt verkat for att EU ska inkludera
héllbarhetsaspekter i sitt arbete med att utveckla de finansiella marknaderna.
Regeringen anser att den nya handlingsplanen tar sikte pa relevanta
malsittningar. Atgirdsomradena ir i linje med svenska prioriteringar, dvs. att
underldtta for investerare och privatpersoner att fatta héllbara
investeringsbeslut, samt att hallbarhetsrisker ska integreras i det finansiella



systemet for att styra kapital i en mer hallbar riktning, ocksa pa global niva.
Regeringen ar dérfor positiv till strategin pa en dvergripande niva.

Regeringen kommer att analysera och ta stillning till varje enskilt forslag
allteftersom forslagen presenteras.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 8 mars 2018 presenterade kommissionen en handlingsplan for
finansiering av héllbar tillvixt COM(2018) 097 (se faktapromemoria
2017/18:FPM63). Handlingsplanen var ett av flera initiativ inom ramen for
kapitalmarknadsunionen och innehaller atgidrder for att frdmja hallbara
investeringar och en hallbar finansmarknad inom EU. En del av denna
handlingsplan &r EU:s grona taxonomiforordning som Sverige rostade nej
till. Efter att regeringen Overlagt med finansutskottet avser Sverige att
invinda mot den delegerade akten som ror klimatmalen i taxonomin.

Den 11 december 2019 presenterade kommissionen en ny tillvéxtstrategi,
den europeiska grona given COM(2019) 640 (se faktapromemoria
2019/20:FPM13). Inom ramen for tillvaxtstrategin aviserade kommissionen
en fornyad strategi for hallbar finansiering. Den nya strategin for att
finansiera omstéillningen till en héllbar ekonomi bygger vidare pa
handlingsplanen fran 2018 och publicerades den 6 juli 2021.

1.2 Forslagets innehall

Strategin for att finansiera omstillningen till en hdllbar ekonomi syftar till att
forbattra EU:s ramverk for hallbar finansiering genom att stddja en
inkluderande hallbar omstéllning och aterhdmtning fran covid-19-pandemin.
Kommissionen bedomer att ytterligare 350 miljarder euro behover investeras
arligen under det innevarande decenniet for att EU ska kunna nd malet for
energisektorns utsldppsminskning till 2030, tillsammans med de 130
miljarder som behdvs till dvriga miljomél. Den finansiella sektorn har en
nyckelroll i omstdllningen genom att kanalisera investeringar till hallbara
projekt och genom att integrera miljo- och klimatrelaterade risker i det
finansiella systemet.

I strategin identifierar kommissionen fyra huvudomraden dér ytterligare
atgérder behovs:

e finansiering av omstéllningen till en héllbar ekonomi

e ctt mer inkluderande ramverk for hallbar finansiering

e den finansiella sektorns motstandskraft och bidrag till hallbarhet
e den globala ambitionsnivan.
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Atgirderna viintas presenteras under de kommande tvA 4ren och  2020/21:FPM128
kommissionen avser att folja upp genomforandet av strategin i slutet av ar
2023.

1.2.1 Finansiering av omstillningen till en hallbar ekonomi

Atgird 1: Utveckla en mer 6vergripande ram och stédja finansiering av
mellanliggande dtgdrder for hallbarhet

Kommissionen anser att ramverket for hallbar finansiering bor utvecklas for
att ge battre stod till verksamheter som stéller om till hallbara affirsmodeller.
Som ett forsta steg kommer kommissionen Overvdga lagstiftning for att
stodja finansieringen av vissa ekonomiska verksamheter som bidrar till att
minska utsldppen av vixthusgaser, frimst inom energisektorn, inklusive
gassektorn. Denna lagstiftning véntas stélla ldgre utsldppskrav dn vad som
géller for s.k. omstéllningsverksamheter i EU:s grona taxonomiforordning
(EU) 2020/852.

Dirtill kommer kommissionen dvervéga alternativ for att utvidga EU:s grona
taxonomi for att ta hadnsyn till verksamheter som presterar pa en
genomsnittlig nivd i frdga om héallbarhet. Kommissionen ska ocksa
presentera en rapport om de bestimmelser som skulle krévas for att utvidga
taxonomiforordningen till att omfatta verksamheter som inte har ndgon
betydande miljoméssig paverkan och verksamheter som &r direkt
miljoskadliga. Detta i enlighet med artikel 26.2 i taxonomiférordningen.

Kommissionen kommer att anta ytterligare en delegerad akt till
taxonomiforordningen med granskningskriterier f6r klimatmélen, som avser
verksamheter inom bl.a. jordbruk och vissa energisektorer. Den delegerade
akten kan dven komma att omfatta kédrnkraft, beroende pa utfallet av en
sérskild granskningsprocess. Den kompletterande delegerade akten kommer
ocksé ticka naturgas och relaterad teknik givet att verksamheten uppfyller de
krav som stélls pd sd kallade omstdllningsverksamheter i artikel 10.2 i
taxonomiforordningen. Kommissionen ska dven anta en delegerad akt med
granskningskriterier =~ for de  resterande  fyra = miljomalen i
taxonomiforordningen, som géller vatten, cirkuldr ekonomi, fororening och
bevarande av biologisk mangfald. Detta kommer att underldtta miljomassigt
héllbara investeringar utover klimat. Vidare kommer den delegerade akten
for klimatmalen utvidgas till fler verksamheter inom t.ex. tillverkning och
transport.

Kommissionen kommer att dverviga en mer generell ram for markningar for
finansiella instrument. Dértill kommer den att arbeta med andra
obligationsmirkningar, bl.a. kopplat till omstéllning eller hallbarhet. I
enlighet med benchmarkforordningen (EU) 2016/1011 kommer
kommissionen Overvédga ett referensviarde for miljomaéssiga, sociala och
styrningsrelaterade frigor (ESG) och se dver minimistandarderna for EU:s
referensvéirden for klimatomstillning och anpassning till Parisavtalet (EU)



2019/2089 for att sdkerstdlla att de Overensstimmer med EU:s grona
taxonomi. Kommissionen kommer dérutover foresla hallbarhetsrelaterade
minimikrav for produkter som rapporteras enligt artikel 8 i férordningen om
héllbarhetsrelaterade upplysningar, den s.k. disclosureférordningen (EU)
2019/2088. Den avser dven att infora riktade upplysningar for grona, sociala
och héllbara vérdepapper inom ramen for EU:s prospektforordning (EU)
2017/1129.

1.2.2  For en mer inkluderande ram for hillbar finansiering

Atgiird 2: Forbittra den hdllbara finansieringens inkludering

For att underldtta for privata investerare och sma och medelstora foretag att
f4 tillgdng till hallbara finansieringsmdjligheter kommer kommissionen be
den Europeiska bankmyndigheten (EBA) att ta fram en definition och
mojliga stodverktyg for grona lan till privatkunder. Dessutom kommer
kommissionen se over mdjligheten att ge stdd till energieffektiva bolén i
samband med Oversynen av bolanedirektivet 2014/17/EU. Kommissionen
kommer &dven vidta atgérder for att sprida information och kunskap om grona
och energieffektiva lan.

I linje med handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen COM(2015) 468
kommer  kommissionen  Overvdga  atgdrder for  att  forbéttra
héllbarhetsexpertisen hos investeringsradgivare. Dértill kommer hallbar
finansiering integreras i det kommande ramverket for finansiell kompetens.
Smd och medelstora foretag kommer bla. ges bittre tillgang till
hallbarhetsradgivning, via tekniskt stod till medlemsstaterna, och
proportionerliga verktyg for hallbarhetsredovisning. Nér det giller statliga
exportkrediter kommer kommissionen fasa ut stod till kolkraftssektorn och
foresld en Oversyn av OECD:s exportkreditarrangemang, ett avtal om
offentligt understddda exportkrediter, for att forbattra incitamenten for
klimatvénliga projekt.

Kommissionen avser att undersoka hur digitaliseringen kan utnyttjas for
hallbar finansiering. Data om hallbar finansiering kommer att integreras i
EU:s datastrategi och kommissionen kommer att Gvervédga ytterligare
atgérder for att mojliggéra och uppmuntra innovativa 16sningar som kan ge
stod till sm& och medelstora foretag och privata investerare. Dartill
uppmuntrar kommissionen utvecklingen av datacenter och distribuerad
databasteknik med laga utsldpp och kommer att undersdka om EU:s grona
taxonomi bor utvidgas till fler aktiviteter i detta syfte.

For att oka forsdkringsskyddet mot klimat- och miljorelaterade risker
kommer kommissionen bl.a. aldgga Europeiska forsdkrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten (Eiopa) att utveckla Oversikten av brister i
forsakringsskyddet kopplat till naturkatastrofer och inleda en dialog om
klimatresiliens. Dialogen syftar till att utbyta erfarenheter och identifiera sétt
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att hantera den s.k. klimatskyddsklyftan som utgors av andelen oférsékrade
ekonomiska forluster som orsakats av klimatrelaterade katastrofer.

Kommissionen kommer att ge stod till trovérdiga sociala investeringar. Detta
kommer goras bl.a. genom att se dver de tekniska tillsynsstandarderna i
disclosureférordningen for att tydliggora indikatorer for s.k. huvudsakliga
negativa konsekvenser, bade kopplat till klimat och miljo, samt det sociala
och arbetsrittsliga omradet. Kommissionen kommer dven att ta fram en
rapport om en social taxonomi, i enlighet med artikel 26.2 i
taxonomiforordningen, och lagga fram ett forslag om héllbar bolagsstyrning.

Kommissionen avser att arbeta med gron budgetering och
riskdelningsmekanismer. Den ska forbéttra metoderna for att folja upp
utgifter som kopplas till klimat och biologisk méngfald och erbjuda stéd till
medlemsstater som vill géra grona prioriteringar i sina nationella budgetar.
Dirtill kommer kommissionen att anordna ett forsta toppméte om hallbara
investeringar infor FN:s klimatmoéte COP26. Sddana méten planeras sedan
att hallas arligen.

1.2.3 Forbittra den finansiella sektorns motstandskraft och bidrag till
hallbarhet

Atgiird 3: Forbittra den ekonomiska och finansiella motstindskraften mot
hallbarhetsrisker

Kommissionen kommer att samarbeta med den Europeiska radgivande
gruppen for finansiell rapportering (Efrag), den Europeiska virdepappers-
och marknadsmyndigheten (Esma), och med Styrelsen for internationell
redovisningsstandard (IASB) for att utreda hur héllbarhetsrisker kan
integreras i finansiell rapportering. Den kommer ocksd uppmuntra
utvecklingen av standarder for att viardera naturkapital, bl.a. genom att utoka
samarbetet med industrin om biologisk mangfald och redovisning av
naturkapital.

Kommissionen ska vidta atgirder for att se till att kreditvarderingsinstitut
beaktar ESG-risker pa ett systematiskt och transparent sitt. Till grund for
detta uppmanas bl.a. Esma att dela deras bedémning av implementeringen av
riktlinjerna for att forbéttra integreringen av ESG-faktorer i kreditbetyg och
kreditutsikter.

I den kommande Gversynen av kapitaltickningsregelverket, forordning (EU)
nr 575/2013 och direktiv 2013/36/EU, kommer kommissionen att ligga fram
forslag for att integrera ESG-risker i tillsyn- och riskhanteringsregler for
banker. Dértill kommer det stdllas krav pd banker att genomfdra interna
stresstester for att utvdrdera sin motstdndskraft mot klimatrisker.
Kommissionen kommer att foresld att energieffektiviserande atgirder ska
anses Oka véardet pd fastigheter som anvénds som sékerheter. Dértill avser
kommissionen att utvdrdera om information om finansiella institutioners
héllbara aktiviteter och exponeringar mot ESG-risker bor inkluderas i
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tillsynsrapporteringen, samt utoka upplysningskrav géllande miljorisker till
fler banker.

Inom ramen for den kommande &versynen av Solvens II-direktivet
2008/138/EG kommer kommissionen att foresld dndringar for att integrera
hallbarhetsrisker 1 tillsynsreglerna for forsdkringsbolag. Det kommer
innebdra krav pd forsdkringsbolag att genomféra klimatrelaterade
scenarioanalyser. Dértill kommer Eiopa ges i uppdrag att undersoka huruvida
kommissionen bor vidta ytterligare atgérder pa forsékringsomrédet.

Kommissionen avser att stirka Overvakningen och hanteringen av
héllbarhetsrelaterade systemrisker for att understddja den finansiella
stabiliteten. Detta innefattar bl.a. att uppmana de europeiska
tillsynsmyndigheterna och Europeiska centralbanken (ECB) att genomfora
klimatrelaterade stresstester och att utvédrdera verktygen for stabilitetstillsyn.
Kommissionen kommer att presentera tva rapporter, en om
hallbarhetsrelaterade stabilitetsrisker, samt en rapport om finansiella risker
kopplat till forlust av biologisk méngfald och forstérelsen av ekosystem. Pa
medelfristig sikt avser kommissionen att bredda systemriskhanteringen till
att inkludera miljorelaterade finansiella risker och finansiella mellanhdnder
utdver banker, samt utvirdera hur man boér hantera tillgdngar vars
miljomaéssiga exponeringar dr okdnda.

Atgiird 4: Oka den finansiella sektorns bidrag till hdllbarhet

Kommissionen planerar att stirka den hallbarhetsrelaterade rapporteringen
och oOvervakningen, bla. genom forslaget till direktiv om fOretags
héllbarhetsrapportering COM(2021) 189 som kommer stilla krav pa
finansiella institut att rapportera sin omstidllningsplan. Kommissionen
kommer dven att bygga vidare pd de tekniska tillsynsstandarderna i EU:s
disclosureférordning for att stirka upplysningen om och effektivisera
atgirder som syftar till att minska finansiella produkters koldioxidutslépp.
Som ett led i detta kommer kommissionen att undersoka i vilken utstrdckning
ytterligare vagledning dr nddviandig for att sékerstélla att frivilliga dtaganden
inom den finansiella sektorn &r trovirdiga och mdjliggora utvirdering av de
framsteg som gors.

Kommissionen kommer att fortydliga investerares forvaltaruppdrag for att
aterspegla malen i den europeiska gréna given. I dversynen av EU:s andra
tjanstepensionsdirektiv (EU) 2016/2341 kommer kommissionen ge Eiopa i
uppdrag att se Over tjdnstepensionsregelverket, bl.a. for att eventuellt
omdefiniera vissa begrepp och underséka mojligheten att integrera
héllbarhetsaspekter. 1 &versynen av det reviderade direktivet om
aktiedgarrattigheter 2007/36/EG kommer kommissionen att underséka hur
det pd ett battre sitt kan reflektera konsekvensoverviganden och
internationella erfarenheter.

Vidare avser kommissionen att Overvdga atgidrder for att forbéttra
tillgéngligheten, integriteten och transparensen pa marknaden for ESG-betyg.
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Som ett steg i detta kommer kommissionen att anordna en offentlig
konsultation om hur marknaden for ESG-betyg fungerar, samt vidta atgarder
for att starka trovédrdigheten och jamforbarheten mellan ESG-betyg.

Atgiird 5: Overvaka en ordnad omstdillning och sikerstdilla integriteten i
EU:s finansiella system

Tillsammans med de europeiska tillsynsmyndigheterna avser kommissionen
att analysera tillsynsmyndigheternas mojligheter att hantera gronmaélning, att
icke miljovénliga verksamheter forsoker framstélla sig som miljovénliga, och
Overviga atgirder for att sikerstilla en tillrdcklig och harmoniserad tillsyn i
EU. Kommissionen kommer bl.a. dvervéga att ge tillsynsmyndigheterna en
starkare roll nér det géller koordinering och konvergens.

For att gora tillsynsramverket robust och kunna méta de framsteg som gors
pa hallbarhetsomradet kommer kommissionen bl.a. ta fram indikatorer for
hur mycket kapital som allokeras till hallbara investeringar. Kommissionen
kommer dven hjdlpa medlemsstaterna att bedoma hur mycket ytterligare
investeringar som kravs for att nd miljo- och klimatmalen och genomfora en
analys Over EU:s langsiktiga investeringsbehov. Dirtill kommer den
presentera en rapport om den finansiella sektorns omstéllning och utvérdera
effekterna av EU:s arbete for héllbar finansiering.

Kommissionen kommer att wutdka sitt samarbete med ECB,
tillsynsmyndigheterna, den Europeiska systemrisknimnden (ESRB) och den
Europeiska miljobyran (EEA) for att samordna omstéllningen och dvervaka
anpassningen av EU:s finansiella system till mélen i den europeiska grona
given. Samarbetet syftar &dven till att integrera den s.k. dubbla
vésentlighetsprincipen, som foreskriver att badde omvérldens péverkan pa
verksamheten och verksamhetens paverkan pa dess omvirld ska beaktas.

Kommissionen planerar dirtill att inrétta ett forskningsforum for hallbara
finanser for att stirka forskningens roll inom héllbar finansiering och frimja
kunskapsutbyten mellan den finansiella sektorn och akademin.

1.2.4 Frimja globala ambitioner

Atgird 6: Fa till stand en hog ambitionsnivd ndr det gdiller att utveckla
internationella initiativ och standarder inom hdllbar finansiering, samt
stodja EU:s partnerldnder

Kommissionen kommer att striva efter ett brett samforstand i internationella
sammanhang. Med utgangspunkt i denna strategi kommer kommissionen att
sidtta en hog ambitionsnivd i utvecklingen av internationella initiativ och
standarder for hallbar finansiering. Ett sérskilt fokus kommer liggas pé att
integrera den dubbla visentlighetsprincipen och komma &verens om
gemensamma mél och principer for héllbara taxonomier. Kommissionen
kommer &dven att foresprdka utvecklingen av internationell styrning inom
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héllbar finansiering och foresla att mandatet for radet for finansiell stabilitet
(FSB) utvidgas till att omfatta det finansiella systemets bidrag till de globala
klimat- och miljomaélen.

Kommissionen vill dédrutéver avancera och fordjupa arbetet inom den
internationella plattformen for hallbar finansiering (IPSF). Den kommer bl.a.
foresla att IPSF ska inleda arbeten inom biologisk maéngfald och
omstillningsfinansiering. Kommissionen kommer dven lidgga fram forslag
om att stirka styrningen av IPSF och ett nirmare samarbete med den privata
sektorn.

Kommissionen kommer att arbeta for att Oka tillgdngen till hallbar
finansiering for lag- och medelinkomstlédnder, bl.a. genom att utarbeta en
strategi och inrétta en hognivagrupp med syfte att identifiera utmaningar och
mojligheter for héllbar finansiering i EU:s partnerlinder samt utarbeta
rekommendationer. Kommissionen kommer ocksd arbeta for att oka
anvindningen av hallbarhetsrelaterade finansiella instrument i dessa lander
och stddja landernas aterhdmtning fran covid-19-pandemin.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte tillampligt da detta ror en strategi utan konkreta regleringsforslag.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Innan enskilda forslag till direktiv eller forordningar presenteras ar det inte
mojligt att skatta budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Den finansiella sektorn har en viktig roll f6r omstillningen till en hallbar
ekonomi genom att styra kapital till mer hallbara investeringar. Regeringen
har varit péadrivande och aktivt verkat for att EU ska inkludera
hallbarhetsaspekter i sitt arbete med att utveckla de finansiella marknaderna.

Regeringen anser att den nya handlingsplanen tar sikte pad relevanta
mélsittningar. Atgirdsomradena ir i linje med svenska prioriteringar, dvs. att
underldtta for investerare och privatpersoner att fatta hallbara
investeringsbeslut, samt att hallbarhetsrisker ska integreras i det finansiella
systemet for att styra kapital i en mer hallbar riktning, ocksa pa global niva.
Regeringen ar dérfor positiv till strategin pa en dvergripande niva.

Regeringen har under kommissionens arbete med att ta fram den nya
strategin bl.a. betonat vikten av att folja upp och fardigstilla de
overenskomna atgédrderna i handlingsplanen fran 2018. Det ar darfor positivt
att strategin har en tydlig koppling till handlingsplanen och bygger vidare pa
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atgdrderna som aviserades i den. Regeringen har dven patalat vikten av en
global dimension 1 arbetet med héllbar finansiering. Vérldens
kapitalmarknader &r integrerade, det dr darfor viktigt med internationella
regler och standarder for att forbattra marknadens funktionssétt och undvika
fragmentering. Strategins nya fokus pa det globala omradet &ar darfor
vilkommet.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva héllning ska Sverige agera for
att forslagets ekonomiska konsekvenser skall hanteras inom ramen for redan
beslutad budget. Regeringen kommer att ta stéllning till varje enskilt forslag
allteftersom forslagen presenteras och avser att ta en konstruktiv roll i arbetet
med att fora strategin framat.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De flesta medlemsstaterna har uttryckt ett generellt stod for kommissionens
arbete med att frimja en hallbar finansmarknad.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas syn pa strategin &r inte kénd.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Inte tillampligt, inga forslag har remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte tilldimpligt da det ror sig om ett meddelande om en strategi.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte tillaimpligt d& det ror sig om ett meddelande om en strategi.
4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Strategin for finansiering av omstéllningen till en héllbar ekonomi
diskuterades i radet for ekonomiska och finansiella fragor den 13 juli 2021.
De enskilda atgirdsforslagen i strategin kommer att hanteras allteftersom de
presenteras av kommissionen.
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4.2 Fackuttryck/termer

Dubbla visentlighetsprincipen: Begrepp kopplat till héllbarhetsredovisning.
Innebér att vid bedomning av risker och mdjligheter ska hénsyn tas till den
omgivande miljons paverkan pd verksamheten sdvdl som verksamhetens
paverkan pa miljon och sin omgivning.

Gronmalning: Innebdr att den som bedriver miljofarlig, eller mindre
miljovénlig verksamhet forsoker skapa en bild av sig som miljovénlig genom
bl.a. marknadsforing.

Klimatskyddsklyftan: Andelen oftrsdkrade ekonomiska forluster som
orsakats av klimatrelaterade katastrofer.

Omstéllningsverksamhet: Definieras i artikel 10.2 i taxonomif6érordningen
(EU) 2020/852. En ekonomisk verksamhet for vilken det inte finns nagot
genomforbart koldioxidsnélt alternativ. och som utgdér ett stod for
omstdllningen till en klimatneutral ekonomi. Verksamheten ska &ven
medfora vaxthusgasutsldpp pa nivéer som motsvarar bésta prestanda inom
sektorn eller branschen, inte hindra utvecklingen och anvéindningen av
koldioxidsnala alternativ, och inte leda till en inldsning av koldioxidintensiva
tillgdngar.
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