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Sammanfattning

Kommissionen foreslar en ny forordning som ger mojlighet for
kommissionen och medlemsstaterna att infora tillfdlliga och extraordindra
atgérder i kris- och force majeure-situationer. I en krissituation ska den
solidaritetsmekanism som foreslas i asyl- och
migrationshanteringsforordningen (faktapromemoria 2020/21:20) aktiveras
och tidsramarna for denna forkortas. Tillimpningsomréadet for omfordelning
ska utokas till att gélla ocksa asylsokande i grinsforfarande och irreguljira
migranter. Enligt forslaget ska medlemsstaterna i en krissituation ocksa
kunna utdka tillimpningen av grinsforfarandet och tillfalligt avvika fran de
normala tidsfristerna for registrering av asylansokningar. Ett tillfalligt skydd,
likvardigt med subsidiért skydd, ska ockséd omedelbart kunna beviljas en pé
forhand faststélld grupp personer som kan antas ha skyddsbehov. I en force
majeure-situation ska tidsfristen for att registrera asylansdkningar, samt vissa
tidsfrister kopplade till faststillande av ansvar och G&verforing av
asylsokande, kunna forldngas.

Regeringen vidlkomnar kommissionens forslag och grundtanken att
krissituationer pd migrationsomradet kriver ett tydligt regelverk om
solidaritetsdtgdrder som leder till verklig avlastning fér en medlemsstat i
behov av hjélp. Det finns dock ett antal frigor som maste analyseras
nidrmare. EU maste kunna hantera en krissituation pa ett effektivt och



forutsebart sétt samtidigt som systemet dr humant och rétten att soka asyl,  2020/21:FPM23
samt principen om non-refoulement, upprétthélls. Det maste finnas garantier
for en individuell och réttssdker provning.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade 2015 ett forslag till en forordning om att
etablera en permanent mekanism for omfordelning av personer i behov av
skydd (faktapromemoria 2015/16:FPM3). 2016 presenterade kommissionen
ett  forslag till reviderad  Dublinférordning  (faktapromemoria
2015/16:FPM94) som bl.a. innehdll en mekanism foér omférdelning av
asylsokande. Rédet har inte kunnat enas om forslagen. Under varen 2020
framkom ocksé att gillande asyllagstiftning inte gav tillrdcklig flexibilitet i
den sérskilda force majeure-situationen som uppkom till f6ljd av covid-19-
pandemin. Kommissionen har den 23 september 2020 presenterat en ny pakt
for migration och asyl (faktapromemoria 2020/21:FPM19), aterkallat de
tidigare forslagen om omférdelning och bland annat foreslagit en ny
forordning om asyl- och migrationshantering, samt detta forslag till
forordning géllande kriser och force majeure.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen beddomer att den nya asyl- och
migrationshanteringsforordningen och det reviderade forslaget till
asylprocedurfoérordning (faktapromemoria 2020/21:FPM21) medfér att EU
ar béttre forberett for att undvika att en kris uppstar men att det dnda maste
finnas en struktur for att undvika ad hoc-16sningar om det hiander. Forslaget
ska sékerstilla att unionen har tillgéng till sirskilda regler som kan tillimpas
i en krissituation och som kompletterar den obligatoriska
solidaritetsmekanismen och de processer som giller i en normal situation och
som hanteras i forslaget till asyl- och migrationshaneringsforordning.

Férordningens tillimpningsomrdde

Forordningen ska tillimpas vid exceptionella situationer av massinflode av
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som anlénder irreguljart till en
medlemsstat i en sddan omfattning att medlemsstatens asyl-, mottagnings-
eller atervdndandesystem riskerar att inte ldngre fungera och att detta riskerar
att fa allvarliga konsekvenser for eller gor det omdojligt att tillimpa det
gemensamma asyl- och migrationshanteringssystemet i unionen. Forslaget
tar ocksa sikte pa force majeure-situationer.



Obligatorisk solidaritet i en krissituation

I en krissituation ska enligt forslaget sdrskilda bestimmelser gélla for den
solidaritetsmekanism  som  finns 1  forslaget till asyl- och
migrationshanteringsforordning. Omfordelning ska kunna utdkas till att
inkludera alla asyls6kande, dvs. ocksd de som hanteras inom ramen for ett
gransforfarande, irreguljara migranter och personer som beviljats omedelbart
skydd i enlighet med forslaget i denna forordning. Vid en krissituation ska
vidare solidaritetsatgérder inte inkludera sddana &tgirder som t.ex.
kapacitetsuppbyggnad eller samarbete med tredjeland.

I en krissituation intrdder skyldigheten att vid ett dtervindandesponsorskap
overfora de som ska atervinda till den sponsrande medlemsstatens
territorium om verkstéllighet inte skett efter fyra manader, i stillet for efter
atta manader enligt asyl- och migrationshanteringsférordningen.

Om kommissionen, pa eget initiativ eller efter begidran av en medlemsstat,
bedomer att det foreligger en krissituation ska den kalla till ett
krissolidaritetsforum didr beddmningen och solidaritetsdtgérder ska
diskuteras. Darefter kan kommissionen anta en genomforandeakt som anger
antal personer som ska omfordelas och/eller vara foremal for
atervindandesponsorskap fran den berorda medlemsstaten, samt hur dessa
ska fordelas mellan de 6vriga medlemsstaterna.

Undantag frdn vissa bestdmmelser i asyl- och dtervindandeprocessen i en
krissituation

Enligt forslaget ska en medlemsstat som befinner sig i en krissituation kunna
gbra undantag fran vissa  bestdmmelser géllande asyl- och
atervindandeprocessen. Som undantag fran asylprocedurfoérordningens regler
foreskrivs en mojlighet att utdka tillimpningen av grénsforfaranden for
personer som soker asyl eller antrdffas vid yttre grins eller som ridddas i
SAR-insatser till att omfatta alla sdkande fran ursprungslinder med en
beviljandegrad pa 75 procent eller ldgre, till skillnad fran 20 procent i en
normalsituation. Gransforfarandet kan forldngas fran tolv till tjugo veckor.
Ocksa griansforfarandet for dtervindande kan forlingas fran tolv till tjugo
veckor. I en krissituation kan en medlemsstat ocksa forlanga tidsfristen for
att registrera en asylansdkan med upp till fyra veckor.

Om kommissionen, efter en begidran av en medlemsstat, bedomer att
kriterierna for att tillimpa undantagen ar uppfyllda ska den anta ett
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genomforandebeslut som anger vilka undantag som kan goras och under  2020/21:FPM23
vilken tid. I avvaktan pa ett sadant beslut kan medlemsstaten sjilv besluta att

forlanga tidsfristen for registrering av asylansokningar med max femton

dagar.

Beviljande av omedelbart skydd

I en krissituation kan kommissionen enligt fOrslaget anta en
genomforandeakt med inneborden att omedelbar skyddsstatus kan beviljas en
specifik grupp personer som i sitt ursprungsland 16per en hog risk att utséttas
for urskillningslost vald pa grund av vdpnad konflikt och som inte kan
atervinda till det landet. Medlemsstaterna kan da wvilja att avbryta
asylprocessen och bevilja omedelbart skydd till personer som uppfyller
kriterierna. Aven om en person har beviljats omedelbart skydd ska processen
for  att faststdlla  ansvarig = medlemsstat enligt asyl- och
migrationshanteringsforordningen  fortgd. Kommissionen anser med
anledning av detta forslag att massflyktsdirektivet kan upphévas.

Force majeure

I en force majeure-situation kan tidsfristerna for att registrera en asylansokan
forlangas upp till fyra veckor och det finns dven en mojlighet att forldnga
tidsfristerna i asyl- och migrationshanteringsférordningen. Om en force
majeure-situation medf6ér att en medlemsstat inte kan uppfylla sina
skyldigheter enligt solidaritetsmekanismen kan tidsfristen f6r genomforande
forlangas med sex ménader.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De svenska reglerna om asylforfarandet aterfinns i dag huvudsakligen i
utldnningslagen (2005:716), forvaltningslagen (2017:900) och forvaltnings-
processlagen (1971:291). Négra bestimmelser motsvarande forordningens
bestdmmelser finns inte i svensk ritt i dag. Bestimmelserna i férordningen
blir direkt tilldmpliga i Sverige. Viss anpassning av svensk lagstiftning kan
behdva gora for den praktiska tillimpningen av férordningen.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen anser att det inte pa forhand dr mdjligt att uppskatta den
mojliga budgeteffekten av forslaget eftersom det handlar om krissituationer.
Budgeteffekten kommer sé langt som mdojligt att rymmas inom budgeten for
de befintliga instrumenten under perioden 2021-2027 nidr det géller
migration och asyl, och vid behov med hjilp av de flexibilitetsmekanismer



som tillhandahélls inom den flerariga budgetramen 2021-2027. Nér det
giller aspekterna kring asylproceduren pafor forslaget inte nagon ekonomisk
eller administrativ borda for unionen. I dessa delar har det darfor ingen
inverkan pa unionsbudgeten. Kommissionen har inte presenterat nagon
jamstélldhetsanalys av forslaget.

En analys av de ekonomiska och praktiska konsekvenserna av forslaget
pagar for nirvarande i Regeringskansliet. Det dr i nuldget inte mojligt att
bedéma eventuella nationella budgetira konsekvenser for svensk del.
Utgéngspunkten dr att eventuella kostnader ska finansieras inom befintlig
budgetram.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag och grundtanken att
krissituationer pa migrationsomradet kriaver ett tydligt regelverk om
solidaritetsatgérder som leder till verklig avlastning for en medlemsstat i
behov av hjdlp. Det finns dock ett antal fragor som maéste analyseras
ndrmare. EU maste kunna hantera en krissituation pa ett effektivt och
forutsebart sdtt samtidigt som systemet dr humant och rétten att soka asyl,
samt principen om non-refoulement, uppritthélls. Det maste finnas garantier
for en individuell och réittssdker provning. Det giller dven i de situationer
som gransforfaranden anvinds i hdgre utstrickning.

Det dr avgorande for ett fungerande gemensamt asylsystem att alla
medlemsstater bidrar och att en medlemsstat som &r i en krissituation kan
vara séker pa att fa stod. Det dr viktigt att de krisatgidrder som kan séttas in
leder till en jémnare fordelning av asyls6kande inom unionen. Vidare ar det
viktigt att bevaka att force majeure inte kan anses foreligga som
normaltillstand.

Regeringen stodjer forslaget till omedelbart skydd som leder till att
skyddsbehdvande snabbt kan erhalla skydd samtidigt som medlemsstaternas
asylsystem avlastas.

Regeringen avser att verka for att forslagen i1 pakten i sin helhet ska bli vil
balanserade. Regeringen kommer fortsatt analysera forslaget i alla dess delar.
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Utgéngspunkten &r att ekonomiska konsekvenser av forslagen ska hanteras
inom befintliga budgetramar och att ekonomiska konsekvenser pd EU-
budgetens ska finansieras genom omprioriteringar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r dnnu inte kénda

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets standpunkt &r dnnu inte kénd.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3  Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget grundas pa artikel 78.2 ¢, d och e samt artikel 79.2 ¢ i fordraget om
Europeiska Unionens funktionssitt (FEUF) Beslut fattas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen tar forordningen sikte pé tillfdllen ndr en medlemsstat
inte ensam kan hantera en situation. Vissa processuella atgirder infors ocksé
for att underlétta for medlemsstater som befinner sig i en sadan situation. For
att uppna syftet med forslaget krévs, enligt kommissionen, atgdrder pd EU-
niva eftersom de ar gransoverskridande till sin natur.

Nar det giller proportionalitet foreskriver forordningen nédr undantag fran
ovriga EU-regler pa omradet kan vidtas, vilka de undantagen &r och for hur
lange de kan tillimpas. De foreslagna atgirderna ar begriansade till vad som
ar nodvéndigt for att uppna forordningens syfte.

Regeringen anser mot den bakgrunden att forslaget &ar forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.
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4 Ovrigt 2020/21:FPM23

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har hittills behandlats vid RIF-radet den 8 oktober 2020 och i
Strategiska kommittén for invandring, grinser och asyl (SCIFA) under
september och oktober 2020. Det tyska ordférandeskapets malsdttning &r att
na en Overgripande politisk 6verenskommelse i radet fore érets slut.

4.2 Fackuttryck/termer
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