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Vissa ekonomisk-politiska dtgirder

1989/90
- BoU7y

Till finansutskottet

Finansutskottet beslot den 13 mars 1990 bereda bostadsutskottet tillfal-
le att yttra sig Sver proposition 1989/90:114 om vissa ekonomisk-
politiska atgirder, m.m. jimte de motioner som kunde komma att
vickas med anledning av propositionen. Bostadsutskottet behandlar i
detta yttrande fGrslaget i vad avser frigor om hyresstopp jamte motio-
ner med anknytning hartill.

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker forslaget om att prisregleringslagen skall fa
tillampas fr.o.m. den 8 februari 1990 och att hyresstopp ddrmed giller
tills vidare. Motionsyrkanden (m), (fp) och (c¢) om att lagen inte skall
fa tillimpas, liksom motionsyrkanden (mp) om att lagen endast skall fa
tillimpas under vissa forutsattningar, avstyrks. Aven ett motionsyrkan-
de (vpk) om att begriinsa mojligheterna till undantag frin stopphyran
avstyrks av utskottet. P3 eget initiativ fSrordar utskottet att stopphyran
for bostider under vissa forutsdttningar skall fi dverskridas utdver vad
schablonrege!ln medger.

Avvikande meningar (m, fp, c¢), (vpk) samt (mp) har fogats till
yttrandet.

Propositionen

Med stdd av prisregleringslagen utfirdade regeringen den 8 februari
1990 férordningen (1990:23) om tillimpning av prisregleringslagen.
Eniigt bestimmelserna i lagen skall sddan av regeringen meddelad
féreskrift understillas riksdagen fér prévning inom en ménad fran det
att den utfirdats. I proposition 1989/90:114 bilaga 2 (civildepartemen-
tet) hemstills att riksdagen skall godkdnna forordningen.
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Motionerna m.m.

I detta yttrande behandlas féljande med anledning av proposition
1989/90:114 vickta motioner.

1989/90:Fi44 av Gunnar Bjork m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar avsld proposition 1989/90:114 savitt avser
tillimpning av prisregleringslagen i enlighet med vad som i motionen
anforts.

1989/90:Fi45 av Carl Bildt m.fl. () vari yrkas

2. att riksdagen avsldr regeringens fGrslag om ett godkdnnande av
forordningen (1990:23) om tillimpning av prisregleringslagen
(1989:978).

1989/90:Fi46 av Anne Wibble m.fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen avslar forordningen (1990:23) om tillimpning av
prisregleringslagen (1989:978).

1989/90:Fi47 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen framfGrs om férdndringar av pris- och hyresstoppets undan-
tagsregler.

1989/90:Fi48 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

3. att riksdagen, endast under f3rutsittning av att i motionen angiv-
na villkor uppfylls, godkdnner att lag om pris- och hyresstopp far
tillimpas under en tid av nio manader riknat frin den 8 februari
1990,

4. att riksdagen, om i motionen angivna villkor ej dr uppfyllda,
avslar fGrslaget om pris- och hyresstopp.

I drendet har inkommit en skrivelse frin AB Svenska Bostader.

Forslag i1 proposition och motioner om
hyresstopp m.m.

Inledning

Riksdagen antog hdsten 1989 en ny prisregleringslag som tridde i kraft
den 1 januari 1990. Med stdd av lagen (1989:978) kan regeringen bl.a.
meddela fOreskrifter om hyresstopp. Forutom vid krig eller
krigsfara kan sidan foreskrift endast meddelas nédr intridda eller befa-
rade hyresstegringar hotar att rubba den samhillsekonomiska balansen.
En fOreskrift om prisreglering skall avse viss tid, dock hdgst ett ar.
Diremot far en foreskrift om stopphyra inte avse ldngre tid dn sex
ménader. Av regeringen meddelad féreskrift om tillimpning av lagens
regler om hyresstopp skall understdllas riksdagen for prévning inom
en manad frin det att den utfardats. Foreskriften upphdr att galla om
inte riksdagen godkanner den inom tvd manader frin understillandet.
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Med stod av prisregleringslagen utfirdade regeringen den 8 februari
1990 forordningen (1990:23) om tillimpning av prisregleringslagen.
Genom beslutet foreskrev regeringen att de grundlaggande bestimmel-
serna om pris- och hyresreglering skulle tilldmpas under tiden fr.o.m.
den 8 februari 1990 t.o.m. den 7 februari 1991. Samtidigt utfirdade
regeringen férordningen (1990:24) om allmint pris- och hyresstopp.
Denna fGrordning géller t.o.m den 7 augusti 1990.

Forslag i1 propositionen

Genom det nu foreliggande regeringsforsiaget forelaggs riksdagen for-
ordningen (1990:23) om tilldmpning av prisregleringslagen for godkin-
nande.

1 friga om hyresstoppet innebdr de utfirdade bestimmelserna att
den som hyr ut en ligenhet eller en lokal inte utan tillstind far ta ut
‘en hogre hyra dn den som tillimpades den 7 februari 1990 —
stopphyra.

Stopphyran giller dven om en hdgre hyra har bestdmts innan
hyresstoppet tridde i kraft men dnnu inte bdrjat tillimpas. I de fall
nagra hyresfordndringar dnnu inte bestimts eller borjat tillimpas far
dock stoppphyran Overskridas enligt en schablonregel. En forutsittning
for att schablonregeln skall kunna tillimpas &r att minst motsvarande
hyreshdjning avtalats eller beslutats av hyresndmnd.

Schablonregeln innebir att stopphyran far Gverskridas med ett be-
lopp som motsvarar 0,5 procentenheter per minad frin tidpunkten for
den nya hyrans tillimpning till arets slut. Om ny hyra skall tillimpas
fro.m. den 1 april ir siledes stopphyran frdn denna tidpunkt Sver-
skridas med 4,5 %.

I de fall hyran for en lokal ar rorlig genom att den t.ex. kopplats till
en index far stopphyran Gverskridas med ett belopp som motsvarar 0,4
procentenheter per manad till &rets slut riknat frin den 7 februari. En
forutsittning harfor ir att den avtalade indexupprikningen skulle leda
till en hyreshdjning som minst motsvarar den som f&ljer av schablon-
regeln.

Utdver schablonreglerna fiar stopphyran OSverskridas utan sirskilt
tillstand med ett belopp som svarar mot besiutade dndringar av fastig-
hetsskatt, merviardeskatt samt rantebidrag som intritt den 1 januari
eller den 1 mars 1990. Qverskridandet kan ske om minst motsvarande
hyreshdjning foljer av avtal eller beslut av hyresnamnd.

Stopphyran kan dven fi Sverskridas efter tillstAind av statens pris-
och konkurrensverk, om en hyreshdjning som bestimts f6r kommande
tid avser hdgst ett dr och fastighetsdgaren lider allvarlig ekonomisk
skada ifall tillstdnd inte limnas. Aven i vissa andra fall skall medgivan-
de till att dverskrida stopphyran kunna lamnas.

Ligenheter f6r vilka det den 7 februari inte fanns en bestimd hyra,
tex. pd grund av att byggnadsarbeten pégick, omfattas inte av hyres-
stoppet. Inte heller sk. fOrstagdngshyror omfattas av stoppet, vilket
bl.a. innebdr att det inte giller for nyproducerade lagenheter.
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Forslag i motionerna

Foérstaget om att fOreskriften om-tillémpningen av prisregleringslagen
skall godkdnnas avvisas i sin helhet i tre motioner.

I motion Fi44 (c) yrkande 2 avvisas forslaget med hanvisning dels
till att hyresstopp inte skall kunna inforas under fredstida férhallan-
den. dels till att en dnskad pris- och kostnadsdimpning maéste astad-
kommas p3 ett satt som ar varaktigt — ndgot som enligt motiondrerna
kriver finanspolitisk atstramning.

Enligt moderata samlingspartiets partimotion Fi45 vittnar sivil ve-
tenskaplig expertis som praktisk erfarenhet om att prisreglerande atgér-
der i en marknadsekonomi dr verkningsidsa — annat 4n mdjligen pa
mycket kort sikt — och desssutom skadliga. En effektiv kamp mot
inflationen kan enligt motiondrernas mening endast féras med hjilp av
en ekonomisk politik som siktar till sinkt skattetryck, minskade of-
fentliga utgifter och avreglering. Med hidnvisning hartill avvisas rege-
ringens forslag om tillimpningen av prisregleringslagen i motionens
yrkande 2.

Med hdnvisning till att man ir principiella motstandare till prisre-
glering avvisar motiondrerna i motion Fi46 (fp) yrkande 2 regeringens
forslag. Enligt motiondrerna dr den enda effekten av en prisreglering
som dr i kraft under en ldngre tid att den skadar prisbildningen och
ekonomins funktionssitt. Om den ar i kraft under en kortare tid anges
den frimsta effekten bli en stimulans av efterfragan.

Enligt motion Fi48 (mp) r det meningsfullt att sdita in en aigird
som pris- och hyresstopp endast om langsiktiga atgdrder for en gron
ekologisk atstramning samtidigt beslutas. Ytterligare en fOrutsdttning
for att pris- och hyresstopp inte skall fA en motsatt effekt ar att de
kombineras med Iaga 16nebkningar. Ett villkor f6r att ett hyresstopp
skall infOras anges darfor vara att den av regeringen tillsatta sirskilda
férhandlaren i borjan av april kan redovisa resultat i form av en
uppgbrelse mellan de avtalsslutande parterna — en uppgdrelse som
leder till patagliga dimpningar i I6nedkningstakten. Dessutom maste
stopperioden enligt motiondrerna begransas till hogst 9 manader —
yrkande 3. Om dessa forutsittningar inte uppfylls bor fOrslaget avvisas
— yrkande 4.

Regeringens {Grslag om att prisregleringslagen skall fa tillimpas
fro.m. den 8 februari 1990 tillstyrks i v@nsterpartiet kommunisternas
partimotion Fi47. Diremot riktas i motionen invdndningar mot att
bl.a. hyresstoppet har fér manga undantagsregler. Enligt motionédrerna
ir hyresstoppet inget verkligt stopp genom att hyrorna far hdjas dels
enligt en schablonregel, dels med ett belopp som motsvarar skattehdj-
ningar och sdnkta rintebidrag. Med hanvisning hartill hemstills att
regeringen snarast utarbetar en ny forordning om hyres- och prisstopp
som har ett minimum av undantagsregler — yrkande 1.
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Utskottet

Utskottet begriansar sitt yttrande till att avse vad i propositionen och i
motionerna foreslagits om hyresstopp.

Inledningsvis behandlas frigan om behovet av eut fortsait hyresstopp
m.m.

Forslaget om att tillimpningen av prisregleringslagen skatl godkan-
nas och att pris- och hyresstoppet dirmed skall bestd ingdr som en del
i ett samlat ekonomiskt-politiskt paket. Syftet med de framlagda fSrsla-
gen ar att stabilisera den svenska ekonomin genom att bla. minska
overhettningen och hilla nere inflationen.

I regeringsforslaget framhalls att 16nebildningen har avgdrande bety-
delse for den ekonomiska utvecklingen. Mot bakgrund hirav har
regeringen dels utsett en sirskild forhandlare som har i uppgift att
medverka till en uppgdrelse mellan de avtalsslutande parterna, dels
aviserat sin avsikt att vidta ytterligare atgdrder som minskar Gverhett-
ningen pa arbetsmarknaden och tar ned inflationsfdrvintningarna.
Forslaget om ett pris- och hyresstopp ar dirfor en tillfillig atgard i
avvaktan pa att klarhet skall vinnas om l6neutvecklingen f6r dren 1990
och 1991. I propositionen uttrycks ocksd att det dr dnskvirt att sddan
klarhet kan nds inom de nidrmaste manaderna och att pris- och
hyresstoppet dirmed kan bli kortvarigt. De ekonomisk-politiska §ver-
viganden som primirt bdr ligga till grund for stdllningstagandena i
hithdrande fragor ankommer det i forsta hand péd finansutskottet att
gbra. Utifrain de synpunkter bostadsutskottet har att beakta delar
utskottet uppfattningen att hyresstoppet bor fortsitta att gaila till dess
att utvecklingen pd I6neomradet m.m. bittre kan Overblickas. Fragan
om hyresstoppets lingd m.m. fir silunda beddmas med utgdngspunkt
bl.a. i resultatet av kommande avtalsuppgorelser m.m.

Bostadsutskottet tillstyrker med det nu anfSrda regeringens forslag
om godkdnnande av att prisregleringslagen skall fa tillimpas fr.o.m.
den 8 februari och att hyresstoppet darmed skall gilla tills vidare.
Forslagen i moderata samlingspartiets partimotion Fi45 yrkande 2
samt i motionerna Fi44 (¢) yrkande 2 och Fi46 (fp) yrkande 2 och
Fi48 (mp) yrkandena 3 och 4 avstyrks.

Nir det giller mdojligheterna till undantag fran stopphyran m.m. vill
utskottet anfora féljande.

Det nu gillande hyresstoppet innebdr att som stopphyra skall gilla
den hyra som tillimpades den 7 februari 1990. Som framgar av
framstiliningen ovan innebdr regeringens forslag att stopphyran under
vissa forutsittningar kan Overskridas. Aven enligt bostadsutskottets
mening bor mojligheter att dverskrida stopphyran finnas i huvudsak i
enlighet med regeringens forslag. Utskottet dr salunda inte berett
bitrdda fOrslaget 1 viénsterpartict kommunisternas partimotion Fi47
yrkande 1 om att de av regeringen férordade mdjligheterna tiil dver-
skridande skall begrdnsas.

Avslutningsvis behandlar utskottet frigan om mdjligheten att i vissa
fall Gverskrida stopphyran f5r bostdder utdver vad den av regeringen
forordade schablonregeln medger.
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Genom en skrivelse till utskottet har aktualiserats det forhillandet
att hyresnivin i ett bostadsforetags bostadsbestind med de férordade
reglerna kan bli olika beroende av hur hyresfdrhandlingarna har forts
i olika i delar av bestindet. Det kan silunda forekomma att fGrhand-
lingar for huvuddelen av ett foretags bostdder kunnat slutfGras si att
den nya hyran borjat tillimpas fore den 8 februari, medan nigon
hyresdverenskommelse for ett mindre antal fastigheter da dnnu inte
forelag. 1 den utstrdckning schablonregeln fOr dessa fastigheter inte
medger hyresfordndringar i nivd med de Gverenskommelser som redan
traffats kommer hyresnivaerna for i manga fall likvirdiga ligenheter
diarmed att skilja sig at. For en majoritet av de boende hos det aktuella
bostadsfGretaget kommer detta naturligtvis att framstd som en obefogad
skillnad som inte torde vara avsedd. Enligt bostadsutskottets mening
b6ér mot bakgrund hdrav bestammelserna om stopphyra dndras sa att
det blir mojligt for berdrda bostadsfGretag att, i de fall friga om
hyresprovning hanskjutits till hyresndmnd, genomfdra hyreshdjningar
utover vad schablonregein medger. En forutsittning harfor dr dock att
fragan anhdngiggjorts hos hyresnimnd senast den 7 februari 1990.

Fran de utgingspunkter bostadsutskottet har att beakta foreslar
utskottet att forordningen (1990:24) om allmdnt pris- och hyresstopp
ges en utformning i enlighet med vad som ovan anforts.

Stockholm den 29 mars 1990

P4 bostadsutskottets vagnar

Agne Hansson

Narvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s), Magnus Persson
(s), Knut Billing (m). Lennart Niisson (s), Erling Bager (fp), Hans
Goran Franck (s), Bertil Danielsson (m), Nils Nordh (s), Rune Evens-
son (s), Gunnar Nilsson (s), Jan Sandberg (m), Siw Persson (fp), Jan
Stromdahl (vpk), Kjell Dahlstrdom (mp), Britta Sundin (s) och Rune
Thorén (c).

Avvikande meningar

1. Behovet av ett hyresstopp m.m.

Agne Hansson (c), Knut Billing (m), Erling Bager (fp), Bertil Daniels-
son (m), Jan Sandberg (m), Siw Persson (fp) och Rune Thorén (c)
anser att utskottets yttrande under rubriken Utskottet bort ha f6ljande
lydelse:

Redan ndr den nu gdllande prisregleringsiagen forelades riksdagen
hosten 1989 restes i motioner (m), (fp) och (c) invindningar mot att
lagen skulle fa tillimpas under fredstida férhallanden. Denna var
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principiella uppfattning star fast. Bide vetenskaplig expertis och prak-
tisk erfarenhet vittnar om att prisreglerande atgarder som hyresstopp
eller prisstopp inte dr nidgra dndamadlsenliga ekonomisk-politiska me-
del. Forutom att dtgirderna ir praktiskt taget verkningsidsa som medel
att paverka prisutvecklingen inverkar de menligt pa ekonomins funk-
tionssitt genom att prisbildningen stdrs. Det kan rent av hdvdas att en
kortare tids prisreglering under vissa forutséttningar kan bidra till att
stimulera efterfragan.

Vad som erfordras i den nu rddande situationen &r saledes inte
ytterligare regleringar och ingrepp utan en riktigt utformad ekonomisk
politik som ger en vil fungerande marknad med en effektiv konkur-
rens. '

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet moderata samlingspartiets
partimotion Fi45 yrkande 2 samt motionerna Fi44 (c) yrkande 2 och
Fi46 (fp) yrkande 2 om avslag pa regeringens fSrslag. Propositionen
liksom Ovriga i detta betinkande behandlade motioner avstyrks.

2. Behovet av ett hyresstopp m.m.

Kjell Dahlstrdom (mp) anser att utskottets yttrande under rubriken
Utskottet bort ha foljande lydelse:

Det dr en vil kdnd erfarenhet att ett hyresstopp av det slag som
regeringen infort genomgaende har visat sig ineffektivt ndr det giller
att dstadkomma langsiktiga positiva verkningar. Som framhalls i milj6-
partiet de gronas motion Fi48 maste darfor hyresstopp, liksom andra
prisregleringar, anvdndas med stor restriktivitet. Detta innebdr bl.a. att
regleringarna maste kombineras med samtidiga langsiktigt verkande
atgirder for en gron ekologisk Atstramning i enlighet med vad som
forordats i samma motion.

En yiterligare fSrutsittning fGr att ett pris- och byresstopp skall fi
avsedd effekt dr att det f6ljs av liga l6neSkningar. Om inte denna
grundliggande forutsittning uppfylls kommer den tilltinkta Atstram-
ningen i stdllet att leda till en okad kopkraft och en forvdrrad
Overhettning pa bla. arbetsmarknaden.

Mot bakgrund av det ovan anférda bor frigan om ett fortsatt
hyresstopp kopplas till utfallet av de uppgdrelser som avses bli triffade
mellan de avtalsslutande parterna inom en nira framtid. Hyresstoppet
bor sdlunda bestd endast om dessa uppgorelser leder till patagliga
ddmpningar i 16nedkningstakten for dren 1990 och 1991. Om si inte
blir fallet bdr hyresstoppet omedelbart upphévas.

Aven i de fall de nu angivna forutsittningarna for ett fortsatt
hyresstopp kommer att uppfyllas bor inte prisregleringslagen fa tillim-
pas under lidngre tid dn nio manader riknat frin den 8 februari 1990
— detta for att riksdagen under hosten 1990 skall fa mojlighet att ta
stdllning till en eventuellt fortsatt tillimpning.

Vad utskottet nu med anledning av motion Fi48 (mp) yrkandena 3
och 4 samt regeringens forslag anfort bdr ges regeringen till kiinna.
Utskottets stillningstagande i denna del innebdr att Gvriga i yttrandet
behandlade motioner avstyrks.
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3. Undantag frdn stopphyran m.m.

Jan Strémdahl (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som under
rubriken Utskottet borjar med "Det nu'" och slutar med "ovan an-
forts" bort ha foljande lydelse:

Hyresutvecklingen har under en rad av ar varit sddan att det tvekidst
foreligger ett behov av att halla tillbaka ytterligare hyreshdjningar. Ett
hyresstopp kan naturligtvis tjdna detta syfte. En forutsittning harfor ar
dock att hyresstoppet innebdr ett reellt stopp och inte innefattar en
mingd undantag. Det av regeringen nu infGrda hyresstoppet uppfyller
inte dessa forutsittningar. Fran bla. hyresgistrérelsen har ocksi stark
kritik riktats mot att hyresstoppet f6rsetts med s& omfattande undan-
tagsregler att det torde bli i det ndrmaste verkningslost.

Utskottet delar i allt vidsentligt den kritik som riktats mot hyresstop-
pet i nu aktuellt avseende. Det dr naturligtvis inte mdjligt att pa ett
effektivt sitt motverka hyreshdjningar med ett hyresstopp, som utdver
hojningar till foijd av skattedkningar och rdntebidragssinkningar med-
ger schablonmassiga hdjningar pd upp till 5 %. Nir dessutom statens
pris- och konkurrensverk kan ge tillstand till hyreshdjningar, om
fastighetsdgaren riskerar att lida "allvarlig ekonomisk skada' eller om
underhall, ombyggnad eller installation av kabel-TV genomfdrs, blir
hyresstoppet sjalvfallet an mer verkningsiost.

Med hinvisning till det nu anforda bdr enligt bostadsutskottets
mening hyresstoppet ges en ny och effektivare utformning som inne-
bir att mojligheterna till undantag frin stoppet helt tas bort eller
inskrinks till ett minimum. Vad utskottet nu med anslutning till
vinsterpartiet kommunisternas partimotion Fi47 yrkande 1 anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

gotab 90359, Stockholm 1990
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