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Sammanfattning

Vid vartoppmétet 2006 uppmanades kommissionen att, med utgangspunkt
fran den tidigare presenterade energipolitiska gronboken, presentera en
strategisk energidoversyn som skulle ldggas fram infor vartoppmotet i mars
2007. Avsikten dr att Europeiska radet da skall anta en prioriterad
handlingsplan for energi. Den 10 januari presenterade kommissionen denna
energidversyn, kallad ”En energipolitik for Europa”. Oversynen
inkluderande ett forslag till en handlingsplan, och atféljdes av en rad
underliggande meddelanden till stéd fér denna handlingsplan.

Det Overgripande malet for meddelandets handlingsplan &r att komma
tillrdatta med klimatférdndringarna inom ramen for de allminna
energipolitiska malséttningarna om forsorjningstrygghet, konkurrenskraft
och miljoskydd. Kommissionen foreslar att EU ska minska sina
koldioxiutsdpp med minst 20% till 2020. Malet ska oOkas till 30% nér det
finns ett internationellt &atagande. For att bidra till att uppnd dessa
maélséttningar foreslds en rad olika atgdrder inom energiomradet. Nagra
frigor som behandlas i meddelandet dr bland annat mél for fornybara
energikéllor i allménhet och for biobrénslen, ytterligare atgérder for den inre
marknadens  funktion, forskning och utveckling samt héllbar
fossilanvédndning.

Regeringen anser att kommissionens energidversyn och forslag till
handlingsplan &r ambitiés. Kommissionens Overgripande maélsittning — att



bekdmpa klimatfordndringarna och betoningen pé kopplingarna mellan
energi och miljopolitiken — ligger i linje med den svenska politiken och bor
enligt regeringen aterspeglas i vartoppmatets energihandlingsplan.

Regeringen stodjer att EU formulerar mal om begransning av utsldpp av
véxthusgaser. Fran svensk sida forordar vi dock —30% till 2020, med sikte pa
en internationell 6verenskommelse. Regeringen stodjer vidare allmént hoga
ambitioner inom fornybart- och energieffektiviseringsomradet for att upp né
klimatmalen, men ocksa Ovriga energipolitiska mal. 1 det stora hela kan
regeringen stiélla sig bakom kommissionens ansats i handlingsplanen.

1 Forslaget

1.1 Innehall
Bakgrund

Vid det informella EU-toppmotet i Hampton Court i oktober 2005
diskuterades energifrdgorna i ljuset av den geopolitiska utvecklingen.

Denna diskussion foljdes upp i och med den energipolitiska gronbok som
kommissionen lade fram den 8 mars 2006 ("En europeisk strategi for en
hallbar, konkurrenskraftig och trygg energiforsorjning”).

Kommissionen identifierade i gronboken sex prioriterade omraden, dér ett
tjugotal mojliga atgirder forslogs. Prioriteringarna var:

1. Fullborda den inre energimarknaden.

2. Forsorjningstrygghet och solidaritet pa den inre energimarknaden.
3. En mer héllbar, effektiv och diversifierad energimix.

4. En mer integrerad ansats for att motverka klimatforandringarna.
5. Uppmuntra innovation genom en strategisk plan for energiteknik.

6. En sammanhallen extern energipolitik.

Europeiska radets vartoppmote 2006 bekriftade de utmaningar som
kommissionen identifierat och efterlyste en energipolitik for Europa som
syftar till en effektiv gemenskapspolitik, enhetlighet mellan medlemsstaterna
och konsekvens mellan politikomraddena som pé ett balanserat sitt fullgor de
tre malen forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och miljomaéssig hallbarhet.
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Enligt vartoppmotets slutsatser gavs kommissionen uppdraget att infor
vartoppmdtet i mars 2007 utveckla forslagen i en strategisk energidversyn.
Denna skall resultera i att en prioriterad handlingsplan for energi antas vid
vartoppmatet.

Kommissionen presenterade den 10 januari denna energidversyn. Avsikten &r
att den ska vara regelbundet dterkommande, ddr 2007 ars energidversyn
atfoljs av nio enskilda meddelanden, som ska leda till uppfyllelse av de
strategiska malen. Den strategiska energioversynen (kallad “en energipolitik
for Europa”) utgdr paraplydokumentet till det samlade “energipaketet” och
sammanfattar de enskilda meddelandena och landar i forslag till ett antal
konkreta dtgdrder — en handlingsplan for energi — som man begér rddets och
Europaparlamentets stdd for. Beroende pd den slutliga utformningen av
europeiska rédets handlingsplan, kan de enskilda policyorienterade
meddelandena véntas foljas upp av mer konkreta lagstiftningsforslag under
andra halvan av 2007.

Strategiskt mal

Det dvergripande strategiska malet for handlingsplanen dr att komma tillrétta
med klimatfordndringarna inom ramen for de allmdnna energipolitiska
malséttningarna om forsérjningstrygghet, konkurrenskraft och miljoskydd.
Kommissionen foreslar att EU ska minska sina koldioxiutsdpp med minst
20% till 2020. Malet ska okas till 30% nér det finns ett internationellt
atagande. KOM motiverar att klimatfrdgan ska utgdéra kdrnan ocksa for
energipolitiken med att man forutom miljovinster ocksa bidrar till uppfyllelse
av Ovriga energipolitiska mal, sdsom forsorjningstrygghet inom EU och
konkurrenskraft genom ny teknologi.

For att bidra till att uppna dessa malsdttningar foreslés en rad olika atgérder
inom energiomradet. Nagra fragor som behandlas i de underliggande
meddelandena, och ddrmed ocksé éterges i den samlade energiéversynen, &r
bland annat mél for fornybara energikéllor i allménhet och for biobrénslen,
ytterligare &tgérder for den inre marknadens funktion, forskning och
utveckling samt hallbar fossilanvéindning.

De forslag till konkreta dtgdrder som kommissionen soker stod for ror:

Inre marknaden for el och gas

Kommissionen vill forbittra funktionen pa den inre marknaden genom
atgérder sasom tydligare atskillnad, mera formaliserad samverkan mellan
reglerare, respektive mellan systemoperatorer.
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Atskillnad

Enligt kommissionen kréivs ytterligare atgidrder for atskillnad mellan
nétforetag och foretag som producerar och handlar med el (unbundling) for
att stirka konkurrensen pd el och gasmarknaden och ge stdrre utbud till
konsumenterna. Kommissionen foreslar att krav infors pa en helt oberoende
TSO (Transmission System Operator, ndtoperator). Kommissionen redovisar
tva alternativ, antingen en fullstindigt dgarskapsétskild TSO eller en helt
oberoende systemoperator, ISO.

Effektivare reglering

Effektivare reglering ska uppnds genom béttre samverkan mellan
tillsynsmyndigheter ~ och  harmonisering av  deras  kompetenser.
Kommissionen foreslar ocksa att tillsynsmyndigheternas roll stirks pé
gemenskapsniva. Tre olika forslag fors fram:

a) utdkat samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheterna inom
European Regulators Group for Electricity and Gas, ERGEG

b) ERGEG+ som innebér att ERGEG skall fa en mer formaliserad roll och
kan fatta bindande beslut avseende vissa frdgor relaterande framst till
griansoverskridande handel.

¢) inrdttandet av en europeisk tillsynsmyndighet som far till uppgift att fatta
beslut i fragor som ror den gransoverskridande handeln.

Harmonisering av tekniska standarder

Harmonisering av tekniska standarder framhalls som ndédvéndigt for att
uppnd effektiv handel 6ver gridnserna och for att underbygga den inre
marknaden. Detta kan &stadkommas genom nytt EU-organ eller som
minimum genom ett europeiskt ndtverk av tillsynsmyndigheter.

Ny EU-mekanism for nitoperatorer (TSO)

En ny EU-mekanism for nédtoperatorer (TSO:s) foreslds inrdttas 2007.
Mekanismen ska ansvara for koordinerad nétplanering och foresld minimi-
sékerhetsstandarder. Mekanismen rapporterar till nationella
tillsynsmyndigheter och till kommissionen. Sékerhetsstandards foreslas bli
rittsligt bindande efter godkdnnande av tillsynsmyndighererna och
kommissionen.

Transparens
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Kommissionen framhéller transparens som nddvéndigt for en vél fungerande
marknad. Natoperatdrer (TSO:s) i olika ldnder ldmnar i dag olika grad av
information vilket gor att vissa marknader dr mindre lattillgéngliga. Det stdlls
ocksd olika krav pd vilken information -elproducenter ska ldmna.
Kommissionen foreslar sdledes att minimistandarder etableras.

Ny energikonsumentstadga — energi som allménnytta

Krav pd allménnyttiga tjénster finns redan till en del téckt i existerande el-
och gasmarknadsdirektiv. Kommissionen menar att det finns anledning att
for EU att ta ytterligare steg for att tillforsdkra svaga grupper tillgdng till
energi sirskilt nir energipriser gar upp genom att utveckla en gemensam
energikonsumentstadga. Den skall ocksa omfatta krav pé béttre information
till konsumenter, minskad byrakrati vid byte av leverantér samt skydd for
oskdéliga priser.

Ny infrastruktur

Kommissionen vill ldgga fram en plan for prioriterad infrastruktur med syfte
att snabba pa byggandet av prioriterade ledningsforbindelser som
identifierats inom ramen for riktlinjerna for de trans-europeiska
energindtverken. I planen ingar att tillsdtta europeiska koordinatorer for de
ledningsprojekt som har problem; 1 nuldget identifieras fyra
gransoverskridande projekt. Kommissionen vill ldmna forslag till lagstiftning
om att planerings- och tillstindsprocedurer ska fa ta hogst fem ar for projekt
som definieras som varande av europeiskt intresse.

Solidaritets- och krismekanismer

Kommissionen vill 6ka solidariteten mellan medlemsstaterna i héndelse av
kris eller avbrott i forsérjningen genom stidrkta mekanismer och bl a genom
inforandet av strategiska lager.

Globalt atagande mot klimatforandringarna

EU bor ytterligare stirka sina insatser for ett globalt engagemang mot
klimatfordndringarna, genom att utnyttja alla multilaterala och bilaterala
tillfallen for att frimja klimatbekdmpande atgérder, att samordna
energipolitiken och stirka samarbetet kring ren teknologi.

Energieffektivisering

I enlighet med den nyligen presenterade handlingsplanen for
energieffektivisering  foreslds ett mal om att spara 20% av EU:s
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energikonsumtion till 2020. I linje med ndmnda handlingsplan skall mélet
uppnds genom: minimikrav for energiforbrukande utrustning; ytterligare
atgirder 1 byggnader genom utveckling av  direktivet om
energiefffekivisering i byggnader; exploatering av energieffektiviserings-
potentialen i transportsektorn; forbdttring av konsumenters energisparande
och effektivisering genom demonstration och information, fortsatt forbattring
av effektiviteten 1 energiproduktionen sérskilt genom frimjande av
kombinerad kraftvirme teknologi.

Fornybar energi

Forslaget ar ett bindande 6vergripande mal att 6ka andelen fornybar energi i
energikonsumtionen med 20% till 2020 samt ett bindande mél att minst 10%
av drivmedlen i transportsektorn ska utgdras av biodrivmedel.

Kommissionen foresldr vidare att medlemsstaterna ska sld fast sina
sektoriella mél och atgdrder i nationella handlingsplaner, syftande till att
uppna ett dverenskommet bindande nationellt mél. Medlemsstaterna foreslés
ges flexibilitet att inom ramen for sina handlingsplaner férdela mélséttningar
och atgirder mellan sektorer.

Strategisk energiteknologiplan

Planen siktar mot mer kraftfulla insatser for forskning, utveckling och
demonstration, och for introduktion av ny teknik. Sjilva planen foreligger
inte dnnu, utan kommer att tas fram under 2007, och foreldggas intressenter i
diverse konsultationer. Tanken dr att gora en plan for hur nya produkter och
processer ska tas fram sé att de kan bidra till att malen for fornybar energi,
energieffektivisering, minskade utsldpp m m.

Koldioxidavskiljning och lagring, CCS (Carbon Capture and Storage)

Kommissionen vill stimulera till att kol och gaseldade kraftverk installerar
koldioxidavskiljning och lagring genom att bygga 12 fullskaliga
demonstrationsanldggningar till 2015.

Kérnsédkerhet

Kommissionen foreslar inrdttande av en hognivagrupp for kérnsékerhet med
mandat att utveckla gemensam forstéelse for problematiken och slutligen
foresla tillagg 1 det europeiska regelverket till stod for de medlemsstater som
viéljer att fortsatt anvianda kérnkraft.
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Internationella energifragor — externa relationer

EU ska stirka sin roll internationellt bl.a. genom att tala med en rost i
internationella sammanhang; utveckla ett Afrika-Europa partnerskap om
energi samt att arbeta for ett internationellt avtal om energieffektivisering.

Oversyn och rapportering

Kommissionen foreslar att en strategisk energidversyn presenteras vartannat
ar samt att ett energiobservatorium inréttas i kommissionen med syfte att
koordinera och forbéttra transparensen pa EU:s energimarknader.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Energi6versynen och dess handlingsplan omfattar forslag till atgarder inom
mycket vitt skilda omraden. Detta tillsammans med det faktum att savél
paraplydokumentet — energioversynen — liksom de wunderliggande
meddelandena i detta stadium inte innehéller sa vil utvecklade forslag, utan
snarare aviserar kommande konkreta lagstiftningsforslag och initiativ, gor att
det i nuldget svéart att uppskatta effekterna av de forslag som i forlangningen
kan komma att ldggas fram. Mycket av det som omndmns i forslaget till
handlingsplan dr omrdden didr gemenskapen redan har en utvecklad politik,
dir man snarare foreslar vidareutvecklingar eller ambitionshdjningar inom
ramen fOr existerande atgérder eller direktiv.

1.3 Budgetira konsekvenser

Pa samma sitt som det i rubriken ovan dr svart att forutse effekterna pa
svenska regler dr det i avsaknad av mer utvecklade fOrslag svart att
overblicka de budgetdra konsekvenserna av de atgdrder som fOreslas.
Atgirder pd EU-nivd far budgetira konsekvenser genom den svenska
avgiften till EU. Krav pa medlemsldnder kan ocksa leda till budgetira
konsekvenser direkt i Sverige

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Regeringen anser att kommisonens energidversyn och forslag till
handlingsplan &r ambitiés. Kommissionens Overgripande malsittning — att
bekdmpa klimatfordndringarna och betoningen pé kopplingarna mellan
energi och miljopolitiken — ligger i linje med den svenska politiken och bor
enligt regeringen aterspeglas i vartoppmétets energihandlingsplan.
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Regeringen stodjer att EU formulerar mal om begransning av utsldpp av
véxthusgaser. Fran svensk sida foérordar vi —30% till 2020, med sikte pé en
internationell 6verenskommelse, dvs hogre &n vad kommissionen foreslar
som minimiatagande for EU. Regeringen understodjer samtidigt vikten av ett
internationellt dtagande.

Fran svensk sida ger vi ger starkt stod till kommissionens ambition att
fullborda den inre marknaden. Principiellt kan kommissionens forslag for
den inre marknadens funktion i stora drag stddjas. Regeringen delar
kommissionens syn pa vikten av Aatskillnad. Regeringen ser positivt pé
strivan mot oOkad transparens och harmonisering, géllande alltifrén
tillsynsmyndigheternas befogenheter till tekniska krav. I vilken utstrickning
nya organ pad EU-nivé eller andra formaliserade strukturer behovs for inre
marknadens fullbordande kan krdva ytterligare analys, men regeringen
utesluter inte att storre europeisk samordning i vissa fall 4r nddvéndig for att
administrera gemensamma nét och fa till stind en vil fungerande pan-
europeisk marknad.

Regeringen kan stdlla sig bakom maélet om 20 % energieffektivisering till
2020 och de foreslagna atgérderna. Regeringen stodjer ocksa att ett ambitidst
mal sétts upp for att 6ka andelen fornybar energi och att inser att kraftfulla
atgdrder kriavs for dess uppfyllande. 20% pd& EU-nivd &r rimligt. En
forutsdttning for att acceptera bindande mal &r att den bordefordelning som
senare kommer att diskuteras méste foras i ndra samverkan med
medlemsldnderna. Att ha en specifik miniminiva for biodrivmedel innebar ett
avsteg fran den allmédnna ansats for fornybartmalen som kommissionen
annars foreslar. Regeringen kan dndé ha principiell forstaelse for detta avsteg
pga. transportsektorns speciella karaktdr, men har dnnu inte tagit slutlig
stdllning till om den foreslagna nivan och den bindande naturen &r den rétta.

Regeringen stodjer att en strategisk plan for utveckling av energiteknik tas
fram, liksom att EU tar globalt ledarskap nédr det géller utveckling av CCS
till  kommersiella  applikationer  och  stddjer  byggandet av
demonstrationsanldggningar. Regeringen har inga invéndningar mot att en
hognivagrupp for kédrnsékerhet inrdttas. Fran svensk sida stédjer vi allmént
den utveckling av en extern energipolitik som skett under 2006 samt avsikten
att arbeta fOr ett internationellt avtal om energieffektivisering.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Av de forsta prelimindra reaktionerna pa kommissionens forslag till
handlingsplan att doma, anser majoriteten av medlemsstaterna att
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kommissionen fortjanar berdm for en mycket heltickande och ambitids
oversyn och handlingsplan. Alla delar inte uppfattningen att EU ska ga fore i
fraiga om klimatataganden, medan ndgra anser att ambitionsnivan i det
avseende kunde varit d4n hogre. Enskilda medlemsstater hade snarare velat se
forsorjningstrygghet  som  det  Overgripande  strategiska  malet.
Kommissionens nya ansats for fornybartmélen vidlkomnas av samtliga, dven
om en majoritet av medlemsstaterna allmént forordar indikativa mal. Bland
kommissionens forslag rorande den inre marknaden tillhér forslagen om
agarskapsétskillnad och en europeisk tillsynsmyndighet de mest
kontroversiella. Ett flertal medlemsstater foresprakar full
agarskapsatskillnad, medan ndgra motsitter sig detta. I friga om nivan pd
samordning mellan tillsynsmyndigheter, fOrespradkar ett stort antal
medlemsstater ERGEG+-modellen, medan andra, ofta mindre medlemsstater,
ar mera tveksamma till 1dngtgéende, formaliserad harmonisering.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ovriga institutioners stindpunkter 4r inte kiinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Den gronbok som den strategiska energidversynen utgdr uppfoljningen till
har remissbehandlats savél nationellt i Sverige som pa EU-niva, och
vilkomnades allmént. N4gon remissbehandling av detta uppfoljande
meddelande har dnnu inte inletts.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Da energipaketet i sin helhet (energioversynen samt de underliggande
meddelandena) dr mycket omfattande, kommer ordforandeskapet att ha en
tvastegs-ansats. Infor energiministerradet i februari avser man att fokusera pa
den Overgripande strategiska energidversynen, i syfte att arbeta fram ett
bidrag till handlingsplanen fran energiministrarna.

Nista steg blir att diskutera de olika underliggande delforslagen
(meddelandena) mera pa djupet. De stir uppe pa dagordningen for det
ordinarie energiministermdte, som dger rum inom ramen for Transport-,
telekom- och energiradet den 6-8 juni. D& forvintas specifika radsslutsatser
om olika delar i paketet, t.ex. vad géller meddelandena om den inre
marknaden respektive de som behandlar fornybara energikéllor.
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Beroende pa hur europeiska radets handlingsplan ser ut och vilket budskapet
blir, kan de manga policymeddelandena som nu lagts fram i energipaketet
resultera i konkreta lagforslag under det andra halvéret 2007. Bland annat
vintas ett ramdirektiv for frimjande av fornybart och nya
lagstiftningsinitiativ rorande den inre marknaden.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Enligt det nuvarande EG-fordraget &r inte energi en gemenskapskompetens
och man kan dirfor inte i egentlig mening tala om en gemensam
energipolitik. De manga gemensamma atgdrder som &nda har utvecklats
genom dren, baseras framfor allt pa fordragets bestimmelser om den inre
marknaden, miljo- eller forsérjningstrygghet (fordragets art. 95, 175 resp.
100), varfor kommande forslag till ny eller modifierad lagstiftning kan
véntas ha dessa artiklar i EG-fordraget som réttslig grund.

3.3 Fackuttryck/termer

- Transmission System Operators, TSO:s, Systemansvarig nétoperator for
overforingssystemet, dvs systemoperator dr en fysisk eller juridisk person
som ansvarar for drift och underhall och vid behov utbyggnad av
overforingssystemet inom ett visst omrdde och i tillimpliga fall dess
sammanlidnkningar till andra system och for att sdkerhetsstilla att system pa
lang sikt kan uppfylla rimliga krav pa overforing av el/gas.

- Unbundling/atskillnad, kan avse rittslig, funktionell eller dgarmissig
atskillnad mellan nétforetag och foretag som producerar och handlar med el
och syftar till att frimja konkurrens genom icke-diskriminerande tilltrade till
niten.
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