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av Lars Ernestam m.fl. (fp)
Skogspolitiken

Sammanfattning

I motionen foreslas en samlad 6versyn av skogspolitiken. Den bor syfta till
en forenklad lagstiftning, begransad byrakrati och 6kat hansynstagande till
miljovardens intressen.

Riktlinjer foreslds for en ny skogsvardslag. Detaljregleringen skall
minska. Syftet skall vara att varna en langsiktig hushllning med skogen som
naturresurs.

Skogsvardsavgiften skall sankas till 1984 ars niva dvs. fran 0,8 % till
0.5%.

Det s k. 5:3-bidraget skall avskaffas av naturvardsskal. De begransade de-
lar av bidragsgivningen som gér till miljoandamél skall vara kvar. Vad galler
en rad andra miljofrégor 1 skogsbruket hanvisas till folkpartiets motion om
naturvarden.

I. Inledning

Skogen ar en av Sveriges viktigaste nationaltillgadngar. Mer an halften av lan-
dets yta bestar av mark som till 6vervagande delen ar lampad for skogspro-
duktion. Skogsnaringen (skogsbruk och skogsindustri) dr den enskilda
bransch i Sverige som ger det storsta exportnettot. Antalet sysselsatta ar nas-
tan 200 000. varav atskilliga i Norrlands inland.

Storre delen av vira skogsprodukter exporteras. Nettovardet av exporten
ligger kring 50 miljarder kronor/ar och naringen kommer tveklost att behalla
sin stallning som en hornsten 1 Sveriges ekonomi.

Eftersom den svenska skogen och skogsindustrin i hog grad har olika
agare gar narmare 3/4 av den arliga avverkningen i handel pa virkesmarkna-
den. Ett affarsmassigt samband mellan efterfragan. utbud och prissattning
av virkesravara ar darfor viktigt for skogsnaringens funktion. Utbudshind-
rande regler och skatteffekter skall analyseras och arbetas bort. Efterfrage-
hindrande inkopskarteller miste motarbetas.

Men skogen har ocksé andra varden.

En typ av viarden har samband med den vetenskapliga naturvarden. Sko-
gen ar var areellt sett viktigaste naturtyp. Med sin skiftande utformning bil-
dar den enrad olika naturmiljéer som ar hemvist for manga véxt- och djurar-
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ter. Den utgor darigenom en viktig genbank — och som sadan en oersattlig
naturresurs vars betydelse bara kommer att 6ka. Vidare spelar skogen en
viktig roll bl.a. som luftrenare och reglerare av vattenbalans och lokalkhi-
mat.

En annan typ av varden har social karaktar. Skogen erbjuder oss manni-
skor omistliga varden i form av naturupplevelser. vila och rekreation. Den
producerar bar. svamp och vilt. Dess betydelse for det rorliga friluftslivet
kan knappast overskattas. Skogen bor ocksd i 6kad utstrackning kunna bidra
till turismens utveckling.

I norra delen av landet utnyttjas skogen som betesmarkerfor rennaringen.

Om skogspolitiken enbart skulle betrakta skogen som ravarukalla for in-
dustrin skulle flera av skogens viktiga viarden riskeras. Ofta sammanfaller
produktionsaspekterna med ovriga intressen. D intresse stdr mot intresse
madste dock en sammanjamkning ske och skotselmetoderna modifieras.

Konflikter kring utnyttjandet av skogen dr ndgot som inte ar begransat till
var tid utan ocksa har forekommit tidigare. Utarmningen av de genetiska
resurserna — den kanske allvarligaste anledningen till konflikt mellan virkes-
produktion och andra ansprik pa skogen — har dock aldrig utgjort ctt sa all-
varligt problem som just nu. Samtidigt har vi i dag mer skog och storre till-
vaxt an ndgonsin tidigare i historisk tid.

Svenskt skogsbruk har lange varit ett internationellt foredéome 1 friga om
satsning pd dtervaxt och betoning av langsiktig hushallning med saval skogs-
markens produktionsféorméga som virkesresurserna. Politiken har har varit
mycket framgingsrik. Flertalet industrilander ligger 1angt efter oss 1 dessa
avseenden och skillnaden gentemot dagens skogsskovling — orsakad bl.a. av
fattigdom och stora skogsbolag — i manga u-tander ar avgrundslik.

Skogen har frin rent skogliga synpunkter utvecklats mycket positivt under
1900-talet. dven om orosmoln ocksd finns (t.ex. luftférorening och forsur-
ning). Daremot har skogsbrukets forandringar under de senaste 30-40) dren
gjort att konflikterna med framfor allt naturvirdens foretradare 6kat starkt.
Minga faktorer har bidragit till denna utveckling. t.ex. kalhyggesbruket,
satsningen pd likformiga barrbestdnd, skogsvagnatets fortatning och ian-
spriaktagandet av nya marker (bl.a. fjallskogar).

Skogsdoden i Europa stammer till eftertanke. Den har dnnu inte drabbat
vart eget land men skogsskador till foljd av luftféroreningar och forsurning
har andd konstaterats, bl.a. 1 anslutning till férsurande industrier. Det fak-
tum att tillvaxten ar god, delvis beroende pa kvavenedfallet, farinte invagga
oss i en falsk kansla av trygghet. Skogsskadorna ar redan ett allvarligt miljo-
problem. Om vi inte tar itu med det nu kan de pé langre sikt orsaka enorma
skador pé skogsnaringen.

2. En ny skogsvardslag

Den socialdemokratiska skogspolitiken sedan regeringsskiftet 1982 har haft
som huvudsyfte att soka tvinga fram en 6kad avverkning. Tillsammans med
regeringens forordning och skogsstyrelsens olika foreskrifter bildar skogs-
vardslagen nu ett detaljerat och svaroverskadligt regelverk som starkt beskar
den enskilde skogsagarens handlingsfrihet. Detta system har en rad svaghe-
ter.

Mot. 1989/90
Jo310



For det forsta ar det svart for den enskilde skogsdgaren att hitta rattiregel-
systemet. Mangden av regler kan leda till osakerhet om vad som ar tillatet
och darmed sanka avverkningsnivan.

For det andra riskerar den detaljerade regleringen att minska skogsagar-
nas motivation och intresse att engagera sig 1 det egna skogsbruket.

For det tredje kan forsoken att styra hela skogsbruket enligt de idéer som
for tillfallet ar forharskande leda till storskaliga misstag och till att enskilda
skogsagares intresse for att utveckla nya och for dem andamalsenliga meto-
der hammas.

Skogspolitiken bor laggas om i tva centrala avseenden: Detaljregleringen
bor forsvinna. Samtidigt bor miljovardsanpassningen oka.

Enligt var mening kravs nu en genomgripande forandring av skogsvardsla-
gen. Den bor lampligen genomfdras i samband med en samlad 6versyn av
skogspolitiken. Denna borsyfta till en forenklad lagstiftning, begransad by-
rakrati, okat hansynstagande till miljovarden och till att dstadkomma ett mer
standortsanpassat skogsbruk. Detta innebar ett skogsbruk som arbetar med
varierande tradslag och skogsbruksmetoder lokalt for att utnyttja de skif-
tande vatten-, narings- och ljusforhdllandena i landskapet. Skogsbruket bor
ocksa battre an 1 dag beakta skogens mangsidighet och olika funktioner.

Skogsvardslagen ar 1 dag skriven for att tillgodose en rad olika krav. Ur-
sprungtigen kom den till for att varna skogen som naturresurs. Till de regler
som har detta syfte hor bl.a. kravet pa dterbeskogning. Senare har den kom-
pletterats med krav pd naturvardshdansyn i skogsbruket som delvis har
samma syfte bl.a. genom att framja méangfald, genetisk variation och artrike-
dom 1 skogen.

En betydande del av regelverket syftar dock till att forma skogsdgaren att
bedriva ett rationellt skogsbruk med inriktning pa hog produktion. Till dessa
bestammelser hor bl.a. gallrings- och slutavverkningskyldigheten och de reg-
ler som foreskriver hyggesskogsbruk som den helt dominerande skotselfor-
men.

En ny skogsvardslag bori forsta hand syfta till att varna en langsiktig hus-
héllning med skogen som naturresurs. Utgangspunkten skall vara den en-
skilde skogsagarens ratt och ansvar att bruka sin skog. Skogsagaren skall lik-
som nu vara skyldig att ta hansyn till naturvardens intressen i1 skogsbruket
och att skydda skogens formaga att ge en hog. vardefull och uthallig avkast-
ning. Arter och ekosystem skall bevaras. Det galler bade att varna ursprung-
liga miljoer och dem som formats under tusentals ar av manskligaingrepp i
landskapet.

Lagen bor daremot befrias fran de inslag som syftar till att tvinga fram en
snavt naringspolitiskt motiverad avverkningsniva. Enligt var uppfattning ar
skogsvardslagen ett bade olampligt och ineffektivt instrument pa detta om-
rade. Skogsindustrins behov av regelbunden virkesforsdrjning maste tillgo-
doses med andra metoder bl.a. virkesprissdttningen, en effektiv rddgivning
och service, atgarder for att astadkomma 6kad konkurrens pa virkesmarkna-
den. en ytterligare liberalisering av jordforvarvslagen och atgarder mot
olamplig arrondering. Skattereformen kommer att ha en stor betydelse och
undanroja deltidsskogsbrukarnas marginalskatteproblem.

Efter sddana utbudsstimulerande atgarder bor industrins efterfrdgan pd en
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fungerande marknad vara tillracklig for att &stadkomma en motsvarande av-
verkning. Det ar direkt olampligt att 1ata kortsiktiga industriintressen moti-
vera regler om sarskilda skogsbruksmetoder i en naring som arbetar i ett 100-
arsperspektiv. Vilka produktionsmetoder som skall anvandas bor 1 forsta
hand avgoras av skogsagarcn.

Reproduktionsplikten skall finnas kvar. Det skall stéallas krav pa lagsta
godtagbara foryngringsresultat vid en viss tidpunkt, daremot inte pa hur
detta skall &stadkommas. I ett avseende bor kravet paaterbeskogninglattas.
Markagaren skall ha mojlighet att avsta fran hog virkesproduktion for att i
stédllet prioritera naturskyddssynpunkter. Han/hon skall t.ex. ges mojligheter
att bevara fran naturvardssynpunkt vardefulla 16v- och blandskogar bl.a. en
del s.k. skrapskogar (paragraf 5:3) — ofta hemvist for hotade arter.

Eftersom denna typ av omraden forsvinner i snabb takt finns det skal att
redan nu - utan att avvakta den mer genomgripande dversyn av skogspoliti-
ken och skogsvéardslagen som har forordas — andra lagen sé att mojligheterna
att pa detta satt frivilligt ta storre naturvardshansyn okar.

Styrningen mot dagens angivna slutavverkningsalder bor upphora. Det
bor aven i fortsattningen finnas regler om lagsta tillatna slutavverkningsal-
der. Skogsagaren bor dock fa storre frihet att valja lamplig alder. Reglerna
bor tydligare dn i dag ha karaktar av minimikrav.

Rojningsskyldigheten har ett samband med reproduktionplikten och bor
darfor behallas aven om den bor mjukas upp jamfért med nuvarande be-
stammelser. Dagens regler om gallringsskyldighet bor avskaffas eller modi-
fieras avsevart. Det hindrar inte att rojning och gallring ofta ar nédvandiga
atgarder, men detta bor framst styras av skogsagarens egna overviaganden.
Mojligheter att ingripa mot uppenbar vanvard av skogen maste alltid finnas.

Det finns vidare skal att i hogre grad d@n nu godta andra skogsforyngrings-
metoder an hyggesskogsbruk. Kravet bor stallas s& att skogen efter avverk-
ning skall ge en kvantitativt och kvalitativt tillfredsstallande virkesproduk-
tion. Nuvarande kategoriska regler hindrar flexibilitet och darmed basta
ckonomi for skogsdagaren samt en utveckling mot ett mer stdndortsanpassat
skogsbruk.

Kraven pa slutavverkning i bestamd omfattning och ransoneringen av av-
verkningsbar skog dr av den karaktaren att de inte hor hemma i en naturre-
sursinriktad skogsvardslag. Ransoneringsbestammelsen torde dessutom sna-
rast bidra till att hamma utbudet av virkesravara, som statsmakterna i andra
sammanhang anser sig vilja frimja. Reglerna har vidare visat sig ineffektiva
for det syfte de var avsedda. De bor darfor slopas helt.

Anmalningsplikten for avverkning bor finnas kvar for att ge myndighe-
terna mojlighet att ta stallning till vilka krav p& naturvardshansyn som skall
stdllas och for uppfoljning av skogsvardslagen.

Det bor klart framgé av skogsvardslagen att det ocksé finns andra lagar,
daribland naturvéardslagen. som paverkar och satter ramar for skogsbruket.

Skogsvardslagen bor liksom hittills ocksa ge mojlighet att stalla krav pé
skogsodlingsmaterial och introduktionen av frimmande tradslag. Det finns
betydande risker for bakslag vid experiment. Skogsbruket ar en sa langsiktig
naring att resultatet inte i rimlig utstrackning kan vara kant pa forhand. Da
dessutom inforande av t.ex. ett nytt tradslag kan paverka var ursprungliga
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flora och fauna finns det skal att inte helt lamna 6ver dessa avgdranden till
skogsagarna.

De oversiktliga skogsinventeringarna (OSI) kan ge ett bra underlag for
skogsbruksplanlaggning och radgivning tillskogsagarna. Det finns dock skal
att varna for tendenser att med utgdngspunkt frain OSI och de obligatoriska
skogsbruksplancrna 6verga till mer av planhushéalining i skogsbruket.

Skogsbruksplaner ar ofta till fordel bade for skogsdagaren och skogsna-
ringen. Dct finns dock ingen anledning att genom obligatoriska skogsbruks-
plancr soka stopa alla skogsdgares verksamhet i samma form. Det obligato-
rium som infordes av den socialdemokratiska regeringen 1983 bor avskaffas.

Skogsvardslagen skall vara sa skriven att regeringen inte kan ge skogssty-
relsen frihet att utforma detaljerade foreskrifter. Det ar angelaget att skillna-
den mellan rad och regler tydligt framgar i de skrifter som ges ut fér anvand-
ning bl.a. av skogsagarna.

Skogsvardsorganisationcns radgivning och information spelar c¢n viktig
roll for att uppmuntra passiva skogsagare att 6ka sin avverkning och for att
stimulera en aktiv skogsvard. Skogsvardsstyrelserna bor dock inte ha nagon
monopolliknande stallning i detta avseende. Aven skogsagarorganisationer-
nas och uppkoparnas radgivning och service har stor betydelse.

3. Skogsbeskattningen

Mcdan skogsbruk i vart land ar en hundradrsnéring, dar avverkningstid-
punkten utan storre vald pa den biologiska eller skogsekonomiska kalkylen
kan forskjutas tiotals ar, har skogsindustrin med sina anstallda, anlaggningar
och marknader ett ganska jamnt ravarubehov under aret och mellan aren.
Inomarsvariationen klarar man genom kostsam Overlagring fran varen till
hosten.

Visserligen 0kar produktionen av travaror, massa, skivor och papper och
darmed ravarubchovet under hogkonjunktur och syunkcer under lagkonjunk-
tur, men det sammanlagda rdvarubehovet inom skogsindustrin mellan ett
hog- och lagkonjunkturar skiljer inte mer an + 10 %. Skogen ar inte sjalv-
klart biologiskt cller skogsekonomiskt "mogen™ i den jamna takt industrin
cfterfragar virke.

En minskad avverkning i samband med lagkonjunktur dstadkommes latt
genom sankta virkespriser medan en 6kad avverkning kan dstadkommas ge-
nom virkesprisokningar och/eller andra stimulansatgarder. Eftersom nar-
mare 60 % av avverkningsmojligheterna finns hos privatskogsagare - utan
direkt koppling till egen skogsindustri —ar denna grupps agerande pa virkes-
marknaden synnerligen viktig for industrins rdvaruforsorjning. [ och med att
skogsinkomsterna hos privatskogsagarna i allt hogre utstrackning laggs sam-
man med inkomst av annan tjanst, pension eller dylikt, och i minskad ut-
strackning med jordbruksinkomster. spelar skatteplanering mot annan sta-
dig inkomst en allt viktigare roll i beslutet om skog skall avverkas eller inte.

For ett skogsbestdnd som ar biologiskt och skogsekonomiskt avverknings-
moget fr.o.m. nu och 15-20 ar framat ar det agarens privatekonomiska kai-
kyl. som 1 hog grad paverkas av skattereglerna, som avgor nar avverkning
skall ske.

Det centrala instrumentet for skogsagarens ekonomiska plancring ar
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skogskontot. Varriksdagen 1986 h6jde som en del av det s.k. stimulanspake-
tet tillfalligt insattningsmojligheterna pé skogskontot fran 60% till 90% av
sald avverkningsratt och fran 40% till 70% av leveransvirkesintakterna for
avverkningar 1986-88.

Atgarden hade effekt. Vid atergang till lagre insattningsprocent skulle av-
verkningen ha minskat. Det var darfor positivt att riksdagen hosten 1988 be-
slutade om en forlangning. Den totala behallningen pa skogskontona har
okat femfaldigt under 1980-talet.

Eftersom tioarsperioden uppenbarligen inte racker till for en ordnad av-
veckling av skogskontot, fungerar kontot 1 slutindan avverkningsham-
mande, da skogsinkomster faller ut utan avverkning.

Den viktigaste utbudsstimulerande atgard som kan vidtas ar den skattere-
form med en kraftig sankning av marginalskatterna som nu ar pa vég att ge-
nomforas. Da minskar behovet av olika specialkonstruerade l6sningar for
att fordela inkomster 6ver flera ar sdsom skogskontot.

Skogsvardsavgiften hojdes 1984 fran 0,5% till 0,8%. Folkpartiet motsatte
sig denna hojning som bidrog till att ge skogsvardsavgiften en fiskal karaktar
och forsvagade sambandet mellan avgiftens storlek och de statsutgifter avgif-
ten varit tankt att finansiera. Detta samband kommer att forsvagas ytterli-
gare nir taxeringsvardena pa jordbruksfastigheter sa smaningom andras.

Vi forordar nu en sankning av skogsvardsavgiften till 1984 ars niva dvs.
0.5% (vilket bor motsvara ett skattebortfall i storleksordningen 150
milj.kr.).

Hur avgifter och bidrag i framtiden skall utformas - och sarskilt vilka kost-
nader som skegsvardsavgiften rimligen bor finansiera — bor prévasi den sam-
lade Oversyn av skogspolitiken vi foreslar. En rimlig fardriktning ar en
minskning av savdl statsutgifter som skattebelastning pa detta omrade.

4. Skogen som forsorjningskilla

Manga manniskor har- direkt eller indirekt — skogen som forsorjningskalla.
I skogsbruket ar ca 45 000 och i travaru-, pappers- och massaindustrin ca
140 000 personer sysselsatta. Ovanpa detta kommer ocksa anstallda inom
bl.a. transportvasendet och serviceverkstader.

Skogsndringen utgor en ryggrad i svensk ekonomi men har ocksa stor re-
gionalpolitisk betydelse. Den erbjuder sysselsattning och forsérjningsmoj-
ligheter i mdnga bygder som 1 6vrigt brottas med stora avfolkningsproblem.
Bade skogsbruk och sagverk har en avsevard betydelse for vara glesbygders
framtid.

Men aven orord skog kan ritt utnyttjad ge underlag for sysselsittning.
Vardefulla naturomraden som undantagits fran exploatering kan 6ppna
mojligheter for en vaxande turism. I takt med att mil)o6forstoringen alltmer
uppmarksammas som ett stort samhallsproblem ute 1 Europa kan intresset
oka for vara orérda naturomraden.

Med tanke pa den viktiga roll skogen spelar for den svenska samhéllseko-
nomin ar det angeliget attsld vakt om och vidareutveckla en skogsforskning
av hog kvalitet. Som framhallits ovan har staten anledning att med lagstift-
ning varna skogen som naturresurs. Det finns vidare skal att med ekono-
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miska stodatgarder soka stimulera skogsvéardsinsatser som ar samhallseko-
nomiskt I6nsamma aven om de ar privatekonomiskt oldonsamma.

Men det bor starkt understrykas att de skal som talar mot en omfattande
statlig styrning och reglering av naringslivet och for konkurrens och en fun-
gerande marknadsekonomi ar giltiga dven 1 friga om skogsndringen. inte
minst om stravan dr att fa en samhallsekonomiskt optimal tillgang till skogs-
ravara. Naringspolitiken bor darfor daven pa detta omrade inriktas pa att
astadkomma en fungerande marknad. inte pa att driva fram nya regleringar.

Under mycket lang tid har frigan om hur en 6kad skogsavverkning skall
kunna astadkommas for att tillforsakra industrin tillrackligt med ravara statt
1 den skogspolitiska debattens centrum.

Inom de ramar vi foreslar for skogsbruket ar det mojligt och fran samhal-
lets synpunkt Onskvart att 6ka avverkningsnivan och darmed virkesforad-
lingen. Vi avvisar forestallningen att tvingande lagregler skulle vara en lamp-
lig och framkomlig vag. En 6kad avverkning bor stimuleras genom att ut-
budshinder tas bort. Vi menar att andrade skatteregler med kraftigt sankta
marginalskatter med all sannolikhet ar den viktigaste utbudsstimulerande dt-
gard som nu kan vidtas. Det maste vidare framhéllas att virkesimport i sig
inte ar nigot problem om den ger underlag for 1onsam foradling. I dag kan
vi konstatera att virkesmarknaden - bortsett frin de tva nordligaste lanen —
befinner sig i1 balans.

Dct finns dock ytterligare atgarder som skulle kunna undanrdja utbuds-
hinder. Det ar t.cx. angeldget att saval salj- som kopkarteller motverkas.

En annan betydelsefull atgard i utbudsstimulerande syfte galler handeln
med skogsmark som i dag regleras i jordforvarvslagen. De nuvarande reg-
lerna begransar otvivelaktigt forsdljningen av skogsmark fran passiva till ak-
tiva skogsagarc. Mojlighcterna att ytterligare liberalisera jordforvarvslagen
bor darfor provas i den 6versyn av lagen som nu pagar.

Ett sarskilt problem utgor flerdgande av skogsmark. bl.a. i dédsbon. En-
ligt den statliga dodsboutredningen dgdes i slutet pa 1970-talet 10% av alla
jordbruksfastigheter helt eller delvis av dodsbon. Nar flera personer ager
skogsmark tillsammans blir det ofta en komplicerad och utdragen process
att fatta beslut om avverkning. Om delagarna ar oense kan ingenting goras.
Utredningen foreslog 1987 en rad atgarder mot dessa problem bl.a. infor-
andc av ett system med stillforetradare for dédsbon. Aven flerdgande av
andra typer medfor liknande svérigheter.

Riksdagen beslot hasten 1988 om en rad atgarder for att komma at de pro-
blem dodsboagande och fleragande av jordbruksfastigheter har skapat. Pa
nagra punkter ville folkpartiet gora mera. Vi menar att ett dodsbo under av-
vecklingstiden skall foretradas av en stallforetradare. Vi menar vidare att la-
gen om forvaltning av vissa samagda jordbruksfastigheter bor goras tillamp-
lig redan dé tva personer som inte ar gifta eller sambor gemensamt dger en
jordbruksfastighet. Riksdagen borbesluta om lagandringar i denna riktning.

Riksdagen beslot viaren 1987 att ersatta tidigare bestimmelser i byggnads-
lagen med en ny lag om trafiberanvandning. Den nya lagen syftar bl.a. till
att astadkomma en central provning av hur stor del av rdvaran som skall fa
anvandas som bransle i forhoppningen att detta skulle forbattra skogsindu-
strins virkesforsorjning.
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Lagen innebar att sdgverkens biprodukter i hog grad specialdestineras till
massa- och skivindustrin utan att det finns alternativa avsattningsmojlighe-
ter.

Enligt folkpartiets uppfattning bygger riksdagsbeslutet pa en vertro pa
centrala myndigheters formaga att fordela resurser pa ett andamalsenligt
satt. Hur rdvaran skall fordelas bor 1 stéllet avgoras pd marknaden genom
samspelet mellan tillgdng och efterfragan vid fri prisbildning i gangse ord-
ning. Lagen om trafiberrdvara bor darfor avskaffas.

Biobrénslen av olika slag ar inhemska, fornybara, sysselsattningsfram-
jande och miljovanliga energikallor bl.a. mot bakgrund av att forbranning
inte 0kar koldioxidhalten i atmosfaren och leder till mycket begransade ut-
slapp av svavel. Traaska ar ett vardefullt godselmedel. Flis, avverkningsres-
ter. sdgspan m.m. bor darfor utnyttjas i 6kad utstrackning i svensk energifor-
sorjning. Aven energiskog bor anvindas. | en sarskild motion till detta riks-
mote foreslar folkpartiet att regeringen skall tillsatta en biobranslekommis-
sion.

Statens marker omfattar ungefar en femtedel av skogsarealen. Dessa for-
valtas av domanverket. Domanverket kommer aven i framtiden att spela en
viktig roll som markforvaltare. Vi anser dock att doméanverkets nuvarande
tillgdngar i betydande utstrackning bor overforas i enskild ago. Detta bor
vara ett led i stravandena att starka och komplettera det enskilda jord- och
skogsbruket och darmed skapa 6kade mojligheter for manniskor att bo kvar
och forsorja sig i glesbygder. Fragan om forsaljning av domanféretagen och
av delar av domanverkets markinnehav behandlas i en sarskild motion fran
folkpartiet, centerpartiet och moderata samlingspartiet.

5. Bidragsgivning

Statsbidrag till skogsbruket bor i princip utgé till insatser som ar samhalls-
ekonomiskt l6nsamma dven om de ar privatekonomiskt olonsamma.

Skogsbilvagarna har stor betydelse framfor allt for att skogsbruket skall
kunna bedrivas rationellt men de innebar ocksa att skogen med dess andra
varden bhir mer lattillganglig for allmanheten. Byggande av skogsbilvagar ar
1 allmanhet 16nsamt for skogsagaren. Statsbidragsgivning kan dock ibland
vara motiverad for att myndigheterna skall kunna stimulera frdn samhalls-
och naturvardssynpunkt mer nyanserade vagdragningar samt for att astad-
komma samverkan mellan berorda skogsagare.

Det ar positivt att skogsstyrelsen har faststallt regler om 6kad naturvards-
hansyn vid byggande av skogsbilvagar. Med tanke pé en del kontroversielia
beslut ar det angelaget att utvardera hur bidragsgivningen nu fungerar fran
miljésynpunkt.

Statsbidraget till skogsodling efter avverkning av lagproducerande be-
stdnd (det s.k. 5:3-bidraget) bor avvecklas. Vi noterar att regeringen fortfa-
rande inte lever upp till de utfastelser som gjordes i valrorelsen p& denna
punkt. Enligt var mening bor for dagen endast de pengar som anvands til}
rena naturvardsiandamal ligga kvar. For detta har vi beraknat 15 milj.kr.

Vi utesluter inte att en viss bidragsgivning for restaurering av skadad och
felaktigt avverkad skog, sarskilt i norra Sverige, senare kan bl aktuell. Det
forutsatter dock att naturvardena har inventerats med tanke pa att s.k.
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skriipskogar ofta ar hemvist for hotade arter. En skyddsregel bor da ocksa
finnas diir det slas fast att bidrag inte skall utga om linsstyrelsens miljovard-
senhet siger nej. Denna fraga bor limpligen provas inom ramen for den
samlade dversyn av skogspolitiken vi foreslar.

Vissa stathga bidrag till skogsvard och skogsbilvigar har atminstone delvis
regionalpolitisk karaktir. Verksamma regionalpolitiska atgiarderi svaga byg-
derutgors i hog grad av satsningar pa skogsbruk och lokal skogsindustri. Det
bor samtidigt understrykas att beslut om hur regionalpolitiska insatser skall
utformas i storre utstrickning bor fattas pa regional niva dir kunskapen om
de lokala forhallandena finns. Mot den bakgrunden finns det skiil att se dver
sambandet mellan statsbidragsgivning och regionalpolitik. Det bor goras
inom ramen for den foreslagna éversynen av skogspolitiken.

6. Skog och miljo

Fragan om miljopolitiken i skogsbruket behandlas utforligare i andra motio-
ner fran folkpartiet. i forsta hand kommittémotionen om naturvard.

Om hiinsyn till naturvarden far spela en storre roll in hittills i skogspoliti-
keninnebir det vissa ytterligare begrinsningar av skogsigarnas handlingsfri-
het pa detta omrade. Dessa begrinsningar maste accepteras med tanke bade
pa kommande generationer och pd skogens framtida produktionsformaga.
Folkpartiet menar bl.a. att uppfoljningen av hur skogsvardslagens hiinsyns-
regler efterlevs maste forbittras, att dikningsverksamheten maste begriinsas
och att miljokonsekvensanalyser maste anviindas 1 0kad utstrickning. | gen-
gild innebir forslagen i ovrigt 1 denna motion visentligt firre regler och
okade mojligheter for den enskilde skogsigaren att ta ansvar for sin skog.

De begriinsningar folkpartict foreslar gitler framfor allt bevarandebeslut
som skall kombineras med ersittning for intrang i pagaende markanvind-
ning. Det pa senare ar starkt vixande intresset tor naturvard bland dem som
ar verksamma 1 skogsbruket dr en mycket stor tillgang i miljoarbetet. Den
enskilde skogsbrukarens vilja och engagemang ar av avgorande betydelse for
att skogens naturviirden pa ritt sitt skall tas till vara.

Vid en internationell jimférelse har Sverige skyddat forhallandevis be-
grinsade skogsarcaler. Strivan bor vara att varda och bevara bade ovanliga
skogstyper. trimst urskogar och urskogsliknande omraden, och representa-
tiva exempel pa olika kulturpdverkade skogar. Behovet av ytterligare skydd
ar olika i olika delar av landet. Sirskilt 1 sodra och mellersta Sverige krivs
snabba och omfattande atgirder.

Med ctt skyddsprogram for viirdefulla skogar bor man pa sikt kunna
uppnd malet om skydd for 1% av den produktiva skogsmarken — sammanlagt
ca 200 000 ha — nedanfor de fjillnira barrskogarna. Detta mal har sin grund
i berikningar som gjordes inom ramen for ett av alternativen i AVB-85 och
som i likhet med ovriga alternativ gav mojlighet till 6kad virkesproduktion.
De skyddsbeslut som hir avses bor i forsta hand gilla de delar av landet dir
inte redan stora arealer undantagits fran skogsbruk.

Folkpartiet foresprakar ocksa ett forstiarkt skydd for de fjillnira barrsko-
garna. som iar unika inte bara for att de rymmer stora urskogsomraden utan
ocksd for att de utgor en sammanhiingande relativt orord miljo.
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En langsiktig 16sning bor bygga pa en naturvardsgrans langs fjallkedjan
(vaster om skogsodlingsgransen) och skydd for vardefulla urskogar genom
reservatsbildning. Ensddanl6sning innebar att den gamla skogsodlingsgran-
sen kan avskaffas som administrativ grans. I princip bor skogsbruket nedan-
for naturvardsgransen kunna bedrivas pa samma satt som i dvrigt i omradet
for svarforyngrad skog — under hénsynstagande till rennéringens intressen.
Pé& detta satt kan den omfattande och kostnadskravande samradsverksamhe-
ten ocksé begransas.

Naturvardsgransen skall dras vaster om den f.d. skogsodlingsgransen. Ut-
formningen bor ske 1 nara kontakt med berorda kommuner och foretradare
for andra lokala intressen, inte minst skogsbrukarna. Ovanfor gransen skall
ett till naturvardena anpassat och mera smaéskaligt skogsbruk kunna fore-
komma - bladning och mindre hyggen i stéllet for kalavverkning t.ex. Folk-
partiet har foreslagit speciella regionalpolitiska insatser i omraden dar natur-
skyddsbesluten dr sarskilt omfattande — inte minst for att stimulera kombina-
tionsverksamheter.

Skogsédgare som drabbas av inskrankningar skall sjalvfallet kompenseras,
1 forsta hand med annan mark. En mojlighet vore att traffa verenskommel-
ser dar markagaren atar sig att bedriva ett anpassat skogsbruk mot ekono-
misk ersattning fran staten.

Som framholls i avsnittet om skogsvardslagen bor skogsdagarnas mojlighe-
ter att frivilligt bedriva ett mer naturvardsinriktat skogsbruk oka. I vissa fall
bor daven en sarskild ersattning — av ungefar samma slag som nu utgar for
naturvardsatgarder i odlingslandskapet — kunna utga till markagare som vill
ta mer langtgdende naturvardshansyn an lagen kraver.

Statsbidrag bor inte utga till skogsvardsinsatser som skadar vasentliga na-
turvardsintressen — sasom 5:3-bidraget och vissa skogsbilvagar.

7. Samlad éversyn

Sammanfattningsvis foreslar folkpartiet en samlad dversyn av skogspoliti-

ken. Den bor bl.a. omfatta foljande fragor:

— en Overglng till en naturresursinriktad skogsvardslag med mindre detalj-
reglering och 6kat utrymme for miljohansyn och ett mer standortsanpas-
sat skogsbruk

- skogsvéardsorganisationen och dess dubbla roller som lagovervakare och
entreprendr (t.ex. skogsbruksplanlaggning samt fré- och plantverksam-
het) dar det kan ifragasattas i vilken utstrackning den senare verksamhe-
ten skall bedrivas i statlig regi

— skogsvardsavgiftens storlek och dess samband med finansiering av skogs-
vardsorganisationen, skogsvardsbidrag och andra statsutgifter inom
detta omrade

— statsbidragsgivningen till skogsvard och dess framtida utformning bl.a.
vad avser samband med miljdhansyn och regionalpolitik
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Hemstallan

Med héanvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad 1 mo-
tionen anforts om cn reformering av skogsvardslagen i enlighet med
de riktlinjer som anges i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sidana andringar i
skogsvardslagen att mojligheterna att frivilligt ta storre naturvards-
hansyn an lagen kraver okar i enlighet med vad som anforts 1 motio-
nen,

fatt riksdagen beslutar sanka skogsvardsavgiften fran 0.8% till
0.5%.")

[att riksdagen beslutar om sadan lagandring att ett dodsbo under
avvecklingstiden skall foretradas av en stéllff‘)retrﬁdare,3|

{att riksdagen beslutar om sadan andring av lagen om vissa sam-
iigda jordbruksfastigheter som foreslds i motionen,?]

[att riksdagen beslutar avskaffa lagen om trafiberravara.’|

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tioncn anforts om att statsbidrag inte bor utga till andamal som strider
mot starka naturvardsintressen.

4. att riksdagen beslutar avskaffa dets. k. 5:3-bidraget dvs. bidraget
till skogsodling efter avverkning av lagproducerande bestand m.m.,

5. att riksdagen for budgetaret 1990/91 beslutar om en ram pa 15
milj.kr. for naturvardsinriktade atgarder av det slag som avses bli fi-
nansierade via anslaget for Bidrag till skogsvard m.m.,

6. att riksdagen for budgcetaret 1990/91 till Bidrag for skogsvard
m.m. anslar 85 milj.kr. mindre an rcgeringen foreslagit eller saledes
154 500 000 kr.,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om skogsbilvagarna och en utvardering av bidragsgiv-
ningen fran miljosynpunkt,

8. att riksdagen hos regeringen begar en samlad Oversyn av skogs-
politiken i enlighet med vad som anforts i motionen.

Stockholm den 24 januari 1990
Lars Ernestam (fp)
Bengt Rosén (fp) Hakan Holmberg (fp)

Anders Castberger (fp)

' 1989/90:Sk377
2 1989/90:L501
¥ 1989/90:N258
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