Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:4066

av Emma Henriksson m.fl. (KD, C, M)

med anledning av prop. 2017/18:157
Kvalitet och sdkerhet pa apoteksmarknaden

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér den del av forslaget till lag om &ndring i lagen (2009:366) om
handel med ldkemedel som avser 2 kap. 9 a § om att endast farmaceuter ska fa
expediera receptlikemedel.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att returrdtten dven bor
omfatta likemedel som krédver kylfoérvaring, och detta tillkinnager riksdagen for
regeringen.

Motivering

Apoteksreformen som genomfordes av den davarande Alliansregeringen har bidragit till
okad tillganglighet for apotekskunder runt om i landet. Antalet apotek har okat kraftigt,
och orter som tidigare aldrig haft ett apotek har fétt det. Apotekens genomsnittliga
Oppettider har ocksa 6kat med drygt 10 timmar i veckan sedan 2009.

Ibland forsoker emellertid ideologiska motstandare till omregleringen av apotek
hivda att tillgdngligheten for kunderna inte forbattrats. Detta ar helt felaktigt. Antalet
apotek har 6kat med over 50 procent sedan omregleringen. Samtliga lén har fatt fler
apotek. Hogst tithet av apotek per invanare har Jimtland, Véasterbotten och Gotland.
Lagst apotekstithet har Blekinge, Véstra Gotaland och S6dermanland. I dag har 99 av
100 personer kortare d4n 20 minuters restid till ndrmaste apotek.!

Dartill har exempelvis antalet séndagsdppna apotek 6kat med 242 procent sedan
omregleringen, fran 154 till 526 stycken sondagsdppna apotek. Apoteken i Sverige tar
emot ungefar 325 000 kundbesok per dag. Detta innebar ca 120 miljoner kundbesék
under hela 2016. Apotekspersonal tréffar dirmed patienterna fran hélso- och sjukvéarden
oftare @n véardpersonalen. Omkring 95 procent av alla receptkunder fér alla sina
lakemedel direkt ndr de kommer till apoteket. Andelen kunder som var ndjda med sitt
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senaste apoteksbesok var 96,5 procent under 2016.2 Att det dartill i dag gér att kopa
ménga receptfria likemedel 1 dagligvaruhandeln &r ett tecken pa okad tillgénglighet till
lakemedel — effekter av en lyckad apoteksreform.

Det ér tyvérr uppenbart att regeringen savél i sin retorik som 1 ndgra av sina konkreta
forslag har udden riktad mot omregleringen av apoteken. Att hivda som regeringen nu
gor att apoteken dgnar sig for mycket at andra saker sdsom smink och nagellack én 4t
sin huvudsakliga sysselsattning — att formedla lakemedel — &r att rikta kritik mot ett
problem som inte finns.? Tvértom, i forarbetet till propositionen gar att ldsa att
tillhandahéllande av och radgivande information om receptforskrivna och receptfria
lakemedel dven i dag dr apotekens kidrnverksamhet och utgér 85 procent av den totala
omséttningen.

Apotek precis som exempelvis bensinstationer formedlar en del andra varor och
tjdnster som kunderna efterfragar utover likemedel och egenvardsprodukter. Om det
inte finns ett kundbehov av de varor och tjidnster som apoteken har 1 sitt utbud kommer
detta utbud vildigt snabbt att 4ndras beroende pa att det dr kundernas efterfragan som ar
det avgorande. Vildigt fa i dag ifragasitter varfor exempelvis bensinstationer ocksa har
en del matvaror i sitt sortiment. Det finns en efterfrigan av detta som okar tjanstens
servicevirde for kunderna. Men regeringen vill, av ideologiska skil, inte att
omregleringen av apoteken ska leda till 6kad tillgdanglighet och n6jdhet bland
apotekskunderna. Men det har reformen redan gjort.

Flera av de forslag som lyfts fram i propositionen syftar till att ytterligare forbéttra
tillgéngligheten och kvaliteten for apotekskunderna, vilket dr vilkommet. Dock
innehaller propositionen ett par forslag som gér i rakt motsatt riktning. Det mest
problematiska av dessa handlar om forslaget om ett lagkrav som innebir att enbart
farmaceuter far expediera receptlikemedel. Ett flertal remissinstanser riktar skarp kritik
mot forslaget. Lakemedelsverket lyfter t.ex. 1 sitt remissvar att det kan medfora problem
att pa detta sitt detaljreglera vilken yrkeskategori som far utfora olika moment i
apoteksarbetet.

Vi motsitter oss starkt att apotekens arbete detaljstyrs pa det sitt som foreslas i
propositionen. For det forsta gér forslaget rakt emot den princip som tillimpas inom all
hélso- och sjukvard, dér det ytterst dr den verksamhetsansvarige chefen som avgor
vilken medarbetare som har kompetens att utfora en viss dtgérd. Denna princip gor det
mojligt att tillampa task-shifting dér personalens kompetens kan anvindas pa det mest
effektiva sittet. Aven pa apotek ir detta arbetssitt en central del i att bedriva
verksamhet effektivt och med hog kvalitet. Till skillnad fran regeringen har vi en i
grunden positiv syn pé apoteken som vardleverantorer. Det innebér bl.a. att vi forlitar
oss pa den kompetens som apoteken och deras personal, farmaceuter eller inte, besitter.
Pé apoteken har farmaceuterna redan i dag ett sjilvklart ansvar {for sivil recepthantering
som radgivning. Som flera remissinstanser framhéver ér det redan i dag en forutséttning
for uppdragets fullfoljande att ladkemedelsansvariga har tillrackligt inflytande. Det ér
darfor overflodigt att lagstifta om att enbart farmaceuter far expediera receptlikemedel.

Den rddande bristen pa utbildade farmaceuter gor propositionens forslag én mer
problematiskt. Med forslaget om detaljreglering av farmaceuters arbete blir det 1
praktiken omojligt att ta till vara farmaceutisk kompetens hos en apotekstekniker. Det
riskerar att forvarra kompetensbristen och ddrmed dventyra bade kvaliteten och
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patientsdkerheten. Det skulle vidare sannolikt sla synnerligen hart mot
glesbygdsapoteken, som redan har stora rekryteringsproblem.

Vidare lyckas inte utredningen motivera varfor en detaljreglering ar nddvéndig,
vilket ocksd papekas av flera remissinstanser. Det gér inte att peka pé att det 1 dag skulle
forekomma brister 1 kompetens 1 recepthanteringen som medfor ett hot mot
patientsdkerheten. Med hardare formella kompetenskrav skulle ddremot flera apotek f&
langre kotider och forsamrade Oppettider, vilket ytterligare forsdmrar tillgdngen till
lakemedel. Det kan sdledes konstateras att regeringen, i sin iver att forsoka l6sa ett
problem som inte finns, i stillet for fram forslag som riskerar att dventyra bade
kvaliteten, patientsékerheten och tillgéngligheten.

Vi vilkomnar regeringens forslag till fordndringar géllande den s.k. 24-
timmarsregeln. Den hidnger dock titt samman med regleringen av returritt av
lakemedel. I denna del som ror returrdtten genomfor regeringen inte fullt ut det som
krévs for att forbéttra apotekens majligheter att lagerhélla 1dkemedel. Detta som 1 sin tur
kan leda till att en redan mycket hog direktexpedieringsgrad okar ytterligare.* Den s.k.
servicegraden, dvs. direktexpedierade recept i relation till antalet kundbestéllningar,
oversteg 95 procent 2016.°

Oppenvardsapotekens mojligheter att returnera likemedel som inte blivit silda har
betydelse for apotekens beslut att kopa in och lagerhalla varor och bestélla varor som
inte finns 1 lager nér de efterfradgas av kunderna. Om inte ndgon kund kdper det bestéllda
lakemedlet maste apoteken antingen returnera eller kassera dessa varor.

Det ér problematiskt att regeringen inte foreslér att s.k. kylvaror inkluderas 1
returrdtten. I dag maste 5 procent av forpackningarna av ldkemedel transporteras i
obruten kyl. Detta motsvarar emellertid omkring 27 procent av apotekens inkdpsvirde.
Att da exkludera kylvaror gillande returrétt paverkar apotekens formaga att bestilla
hem sirskilt dyra ldkemedel, och det géller inte minst for mindre apotek och apotek 1
glesbygden. Darmed minskar 1 praktiken mojligheterna for regeringens lagda forslag att
leda till en 6kad servicegrad i friga om direktexpedierade recept.
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