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Regeringen foreslar riksdagen att anta de fdrslag som tagits upp i bifoga-
de utdrag ur regeringsprotokoliet den 5 december 1991.

P4 regeringens vignar

Carl Bild:

Per Unckel

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen féresids en dndring av den centrala myndighetsstruktu-
ren for hogskoleuthildning och forskning. En f8rdndring fOreslds ocksd
av organisationen inom studiestddsomradet.

En ny organisation skapas som dr anpassad till de krav som en fran
staten mer fristdende hogskola stiller. Ansvaret fir utvirderingen av
higskolan ges en fast form, medan sjdlva utfdrandet av utvdrderingen
sprids till flera organ.

Forslaget innebir att universitets- och hdgskoleimbetet (UHA). ut-
rustningsndmnden for universitet och hdgskolor (UUI) och forsknings-
radsndmnden (FRN) liggs ner.

Tva nya myndigheter bildas i stillet, ett verk som har huvudsakligen
serviceinriktade funktioner gentemot universitet och hdgskolor och ctt
sekretariat med huvudansvar for utvdrderingen av universitetens och
hogskolornas utbildning och forskning. Genomfdrandet av utvdrdering-
en skall emellertid spridas pd manga olika institutioner. Avsikten ir
bl.a. att engagera Vetenskapsakademicen. Vitterhetsakademien och In-
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genjorsvetenskapsakademien for kontinuerliga och langsiktiga utvirder-
ingsuppgifter.

Den nuvarande besvirsnamnden for hogskoleutbildning far utvidga-
de uppgifter. -

Foérandringarna av arbetsupogifter inom den centrala myndighetsni-
vin genomfors till vissa delar successivt.

Organisationen inom studiestddsomradet foreslds bli dndrad genom
att nuvarande studiemedelsndimnder och vuxenutbildningsnimnder

liggs ned och dirmed upphdr com sjdlvstindiga myndigheter den 1 juli’

1992, Centrala studiestddsndmnden (CSN) dvertar myndighetsuppgifter-
na. Nuvarande kanslipersonal tOreslds ingd i CSN:s kansliorganisation.
CSN bor fa inritta samradsgrupper.
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Utbildningsdepartementet Prop. 1991/92:76

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 december 1991

Niarvarande: statsministern Bildt. ordférande. och statsrdden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, [Laurén, Hornlund. Olsson, Svensson, af Ugg-
las. Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik., Wibble, Bjorck. Davidson, Konberg,
QOdell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask.

I'éredragande: statsradet Unckel

Proposition om vissa fordndringar av
myndighetsstrukturen inom hogskole- och
studiestddsomradena, m.m.

Nya myndigheter for vissa uppgifter inom hogre
utbildning och forskning m. m.

I Ett utvdrderingssekretariat och en service-
myndighet

Mitt forslag: Ltt sekretariat med huvudansvar for uivirderingen
av uthildningen och forskningen vid universitet och hagskolor
inrdttas den 1 juli 1992, Sekretariatet skall arbeta frimst genom
initiativ, samordning och offentliggdrande av resultat.

Huvudansvaret for genomfdrandet av utvdrderingen av hdg-
skolans verksamhet knyts till flera organ, som Air fristiende i
fisrhallande till sdvdl regering som hdgskolor, frimst de veten-
skapliga akademierna men internationell expertis skall ocksa fi
en vasentlig roll.

En ny myndighet inrdttas den 1 juli 1992 med uppgift att full-
gbra scrviceuppgifter at hogskoleenheterna m. m.
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Skiilen for mitt forslag:
1.1 Bakgrund

Inom omridet higre uthildning och forskning finns idag flera centrala
myndigheter och organ: universitets- och hdgskoledmbetet. utrustnings-
nimnden fOor universitet och hogskolor, besviarsnimnden [(6r hogsko-
leutbildning. Aven delar av forskningsradsorganisationen. frimst forsk-
ningsradsndmunden, samt byggnadsstyrelsen har i viss man uppgifier av
motsvarande slag.

Sett i rclation till verksamhcetens omfattning dr de resurser som av-
sitts for central verksamhet begriansade. Kostnaderna uppgir till mindre
in en procent av den ekonomiska omstutningen inom hdgskolan. Det
Ar sjalvfallet viktigt att resurserna kan anvindas pa effektivast mojliga
sdtt, <3 att de centrala insatserna dr till nytta saval for regering och riks-
dag som for verksamheten inom universitet och hdgskolor. I nuvarande
ordning dr resurserna splittrade. En forenkling av den centrala myndig-
hetsstrukturen kan bidra till ett effektivare utnyttjande av resurserna.

Regeringens striavan ar att si langt mdjligt skapa térutsdttningar for
en lingre giende decentraliserir.g av beslutsfattande saviil inom hogsko-
lan som inom forskningsradsorganisationen.

I kompletteringspropositionen for budgetdret 1991/92 angavs att det
nuvarande centralt faststillda linjesystemet skall upphdra. En Okad fo-
kusering pa prestationer och examina skall ske pa bekostnad av detalje-
rad styrning. Organisationen av utbildningen skall fortsittningsvis helt
och hillet vara en lokal friga. Vidare angavs att tjinster som professor
fro.m. den | juli 1993 skall inrdttas och tillsdttas lokalt inom hdgsko-
lan. (Prop. 1990/91:150 Bil. II:7 5. 71 ff.. UbU 21. rskr. 389).

Det nya anslagssystem, som skall tillimpas fér hogre utbildning och
forskning fr.o.m. budgetaret 1993/94, kommer att innebhdra Gkad frihet
for universitet, hdgskolor och forskningsrad bade nar det giller valet av
resursinsatser och nar det galler fdrdelningen 1 tiden av medelsanvand-
ningen.

Behovet av centrala instanser styrda frdn regering och riksdag minskar.
I stallet bor det kunna limnas utrymme f0r hogskoleenheter och forsk-
ningsrad att sjdlva bestimma behovet av att anlita gemensamma inrdtt-
ningar. Huruvida en gemensam funktion skall finnas blir dirmed bero-
ende av om den uppfattas som nyttig och ekonomiskt férsvarbar av bru-
karna.

Den svenska hdgskolan har i dag en betydande omfattning. Den
ckonomiska omslutningen uppgick budgetaret 1989/90 till i det ndrmas-
te 14 miljarder kronor. Antalet arsstudieplatser inom den grundliggan-
de hogskoleutbildningen dverstiger 150 000 och kommer att dka stadigt
under de nidrmaste dren. Inom forskarutbildningen finns ca 12 500 akti-
va studerande. Personalstyrkan Overstiger 10 (000 personer.
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Verksamheten bedrivs pa higskoleorter Gver hela landet fran Luled i
norr till Lund i séder inom hdgskoleenheter av mycket varierande stor-
lek.

1.2 Utvdarderingsarbete

Den hégre utbildningens och forskningens kvalitet dr en sjalvkiar foku-
seringspunkt savdl for det interna engagemanget inom higskolan som
for det omgivande samhallets intresse.

Den stora lokala frihet i resursanvindning for bade forskning och
grunduthildning som nu efter hand infors stiller stora krav pa en konti-
nuerligt hedriven utvdrdering av hdg kvalitet bade lokalt och pa natio-
nell niva.

Det ankommer pa regering och riksdag att ange former fér denna
verksamhet pd nationell niva. Tre faktorer-hér darvid tillmitas avgiran-
de vikt.

Ansvaret for genomfOrandet av utvirderingen bdr spridas pa manga
olika organ, nigra av dem bor ha egen initiativritt. Dirigenom garante-
ras kvaliteten genom mangfalden.

De organ m. fl. som ansvarar f3r genomftrandet bér ha en sadan ve-
tenskaplig auktoritet att de av de inom hdgskolan verksamma uppfattas
som legitima granskare av deras arbete.

Resultatet av utvirderingen maste gbras tillgdngligt f6r allménhet,
studenter och beslutsfattare. Genom ett offentliggdrande av skillnader i
kvalitet t. ex. hos likartad utbildning inom flera hégskolor kommer de
ansvariga att sporras ytterligare i sina anstrangningar att astadkomma
hésta mojliga verksamhet.

Dessa Overvidganden har lett mig till foljande stindpunkter.

Ansvaret for utvdrderingen av hdgskolan pa nationell nivad bor anfor-
tros at ett sekretariat hestdende av ett antal framstdende akademiker, Till
sekretariatets forfogande skall sta ett litet men synnerligen kvalificerat
kansli. Sckretariatet bor disponera medel for bhestdllning av utvérder-
ingsinsatser m. m.

Ansvaret for genomforandet av utvdrderingen bor 1aggas pa ménga in-
stanser och vid behov inrdttade grupper. Sjilvfallet &r avndmarnas, t.e.x.
nédringslivets, deltagande av stor vikt frimst i fraga om vissa utvdrdering-
ar. bn roll hér ges de tre akademierna, Ingenjirsvetenskapsakademicn,
Vetenskapsakademicn och Vitterhetsakademien., vilka dven hor engage-
ras att utfora utvirdering pa eget initiativ.

Regeringen kan naturligtvis ocksa fatta beslut om genomférande av
utvirderingar i sdrskild ordning.

1.3 Uppgifter tér en servicemyndighet

[ en organisation av tidigare nimnd omfattning kommer det dven med
ytterligare decentralisering att finnas en rad funktioner. som av ekono-
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miska cller kvalitativa skdl med fordel kan behandlas gemensamt. Det
giller t.ex. administrativ utveckling. dvergripande nationell information
om hdgre uthildning och forskning. juridisk service. forsdksdjursfragor,
personalutbildning och vissa inernationelta fragor, men ocksd konkreta
frigor som upphandling av utrustning. Funktionerna kan variera Over
tiden.

Genomgaende giller f6r de omraden som jag nu har ndmnt att hég-
skolans behov av stdd och nationellt samordnade resurser ligger pa en
mycket kvalificerad niva.

In central hasorganisation for sddana fragor, som har karaktiren av
gemensam service och expertstdéd till hégskolan, bor saledes finnas.
Sjilvklart kan myndigheten dven diirutdver utfora vissa sdrskilda uppgif-
ter av detta slag pa vegeringens uppdrag. Det dr viktigt for slagkraften att
verksamhetsidén for en sddan organisation sa langt méjligt renodlas. Da-
rigenom stimuleras effektivitet och flexibilitet.

[ princip borde en sidan organisation kunna finansieras av universi-
tet och hdgskolor och inte dver ett cget statsbudgetanslag. Det kontinu-
ertiga behovet av insatser och behovet av stéd till sma myndigheter talar
dock for att en viss miniminivé finansieras via ett anslag pa statsbudge-
ten dirckt till en sddan servicemyndighet. Uppgifter ddrutdver. som uni-
versitet och hogskolor finner bir utfdras gemensamt av ett centralt or-
gan. finansieras ddremot direkt av higskoleenheterna. En servicemyn-
dighet fér hogskolan bor inrdttes den 1 juli 1992 Jag dterkommer sena-
re till hendmningen av denna organisation.

Lit uppdrag for servicemyndigheten direkt fradn statsmakterna hor
vara au svara fOr information om verksamheten inom hogskolan. 1 upp-
draget bor dven ingd att svara for Overgripande internationell informa-
tion. Forskningens och den hdgre utbildningens fundamentala roll i
samhiillsutvecklingen gor det angeldget med cn kvalificerad informa-
tionsfunktion fér dessa bada verksamheter pd nationell nivd. Forsk-
ningsinformation och information om samspelet mellan forskning och
hogre uthildning, rekryteringshefrimjande information och allmin in-
formation om hdgskolan och dess verksamhet till allminhet. ndringsliv
och myndigheter bér ges en slagkraftig resurs inom ramen for service-
myndigheten.

Servicemyndigheten bdr dven svara for en besliktad uppgift. namii-
gen en samlad redovisning av verksamheten inom hdgskolan. Detta arbe-
te maste sjdivfallet bedrivas i nira samarhete med universitet och hog-

skolor och med andra myndigheter. inte minst statistiska centralbyran. '

Det dr viirt att notera att viktiga resurser i detta avseende dven finns
inom centrala studiestddsnamnden, CSN,

Hogskolans omfattning och kompiexa natur gor det angeldget att
kvalificerat administrative utvecklingsarbete bedrivs kontinuerligt. Visent-
liga insatser utfors - och maste utforas - pa lokal niva. tirfarenheten vi-
sar dock pa ett hbehov av stdd, stimulans och viss samordning pid natio-
nell nivd. Det giller t. ex. formulering av nvckeltal for verksamhetsupp-
toljning och utveckling av informationssystem som hada ger vésentligt
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stdd lokalt och relevant information (dr den nationella planeringen.
Servicemyndigheten bor dérfér ha ett uppdrag fran statsmakterna inom
omradet administrativ utveckling. Avviigningen mellan insatser av egen
kvalificerad personal och kop av tjinster bir ske fortldpande grundat
pi samrad med hogskoleenheterna.

Ledningsutveckling och viss kvalificerad personalutbildning i Gvrigt.
tex. kurser f6r personal som sysslar med torsdksdjur. ar likasd vasentlig
verksamhet som med fordel bedrivs med ett matt av samordning och
initiativ frin nationell niva. Ansvaret t5r en sddan verksamhet bor kny-
tas tilf servicemyndigheten.

Till de uppgifter som ocksd hir finansieras genom statshudgetanslag
till servicemyndigheten hér juridisk service till universitet och hégsko-
lor. Aven om statsmakternas reglering genom hégskolelag och hégskole-
fSrordning fortsdttningsvis kommer att vara starkt begrinsad i jimforel-
se med dagsliget finns en rad andra forfattningar. som har tillamplighet
inom hdgskoleomradet. Regleringen av anstillningsforhdllanden m.m.
ar dartill givetvis av stor betydelse for verksamheten inom hdgskolan.
Det dr vasentligt for universitet och hogskolor att ha tillgang till juridisk
expertis med mojlighet att ge rdd om tillimpniagen av hestimmelser
just med avseende pa verksamheten inom hogskolan. Det foreligger
dven ett behov av expér[is for radgivning inom det civilrdtsliga omra-
det.

Servicemyndigheten hir vidare svara for vissa fragor. som giller in-
ternationellt samarbete inom hogskoleomradet. Det giller framtor allt ut-
hildningssamarbetet inom EG. Hir behdvs en central instans med for-
medlande och koordinerande uppgifter for bhl.a. utbildningssamarbetet
inom programmen COMETT och ERASMUS. I ERASMUS-
programmet ingar bl.a. aut deltagarlinderna skail utse ett speciellt organ
fér erkinnandefragor. NARIC ( National Academic Recognition and In-
formation Centre). Denna uppgift bor ocksa fullgbras av den nya myn-
digheten. Pa forskningssidan dr EG-samarbetet ndra forknippat med ar-
hetet inom forskningsprojekt. Det dr dirfor naturligt att forskningsraden
hér liksom hittills har huvudansvaret. Den nya myndigheten bir dock -
om s& beddms {Ampligt - tillsammans med forskningsraden kunna svara
fOor t.ex. informationsinsatser avseende ocksa torskningsprogrammen.

F.n viktig serviceuppegift, som ldmpligen hér fullgdras av en central
instans inom hogskoleomriddet dr bedémningen av wtlindska hégskoleut-
bildningar. Den nya servicemyndigheten hor svara for denna uppgift.

Det hor ocksd vara majligt att vid servicemyndigheten kunna fullgo-
ra uppgifter betriaffande planering och upphandling av vetenskaplig wtrust-
ning. Betydande fordelar kan uppnas genom lAmplig samordning av
upphandling i lonsamhetssvfte. uthildning tor berdrd personal och
kompetens inom avtalsjuridik m.m. Vidare kommer den curopeiska in-
tegrationen att stitla nya krav pa upphandlingsresurserna eficrsom det
vid upphandling dver vissa beloppsgrinser hlir nédvindigr ate utstracka
anbudstrfarandet Over hela integrationsomradet. Det framsidr darfor
som vikngt att servicemyndigheten kan ge service il universitet och
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hégskolor inom dessa omraden. [ir att inte pa grund av dvergangsprob-
lem forlora de mdojligheter till rordelar. som ett samordnat upptridande
pa marknaden inom limpliga omraden kan ge, bdr servicemyndighetens
verksamhet inom utrustningsomradet till att borja med vara anslagsfi-
nansierad som nu. Mot slutet av den fdrsta trearsperioden bdr den dock
till storsta delen kunna finansicras pa uppdragsbas.

Organisationen och formerna savitt giller utrustningsfragor blir i
hdg grad beroende av de stillningstaganden som kommer att goras i
samband med dvergingen till ett nytt planerings- och budgetsystem for
hogskolan infor tredrsbudgetperioden 1993/94 - 1995/96. Vidare kom-
mer uppgifterna att paverkas av det nya systemet for statlig lokalforsorj-
ning. Jag avser att terkomma till hithGrande frgor i budgetpropositio-
nen 1993,

Till servicemyndigheten bdr vidare administrativt knytas ett rdd for
forskning om hogskolan. Ledamdterna i radet, vilka bdr rekryteras cfter
samma principer som tidigare, bor utses av regeringen. Radet svarar for
tordelningen av medel f6r forskning och utvecklingsarhete roérande
verksamheten inom hogskolan. '

Vidare bhor till myndigheten tills vidare knytas det grund-
wbildningsrdd, som for narvarande dr forsdksvis inratiat. Beslut om den
fortsatta verksamheten kommer har att fattas i samband med besluten
infor den kommande tredriga planeringsperioden for hogskoleutbild-
ning.

Servicemyndigheten bor till och med antagningen infér varterminen
1993 svara f6r antagningen av studerande till grundliggande hogskoleui-
bildning. Antagningen bor direfter bedrivas i de former som universitet
och hogskolor sjdlva finner larpliga. Resurser motsvarande den nuva-
rande centrala antagningen f&rs dd Gver till hdgskoleenhcterna. Ansva-
ret for hdgskoleprovet bor dven HverfOras till servicemyndigheten.

Servicemyndigheten bor ledas av en generaldirektdr.

Servicemyndighetens verksamhet bor, som har framgait av vad jag
nyss har anfort. till viss del vara anslagsfinansierad och dirutéver upp-
dragsfinansierad. Jag avser att dterkomma till de anslagstckniska konse-
kvenserna i budgetpropositionen 1992,
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2 Besvarsnimnd

Mitt forslag: Dcn nuvarande besvarsnamnden for hogskoleut-
bildning ombildas den 1 juli 1992 och ges till uppgift att svara

for samtliga besvirsdrenden inom hogskolan.

Skilen for mitt forslag: Lnligt det torslag till hogskotefdrordning,
som liggs fram vdren 1992, kommer det att vara mdjligt att anfdra he-
svir Over vissa beslut som fattas av lokala higskoleorgan. Framior allt
galler detta tjinstetillsdttningar. Fr.o.m. den ! juli 1993 kommer tjins-
ter som professor att tillsdttas genom lokala beslut inom hdgskolan. Be-
svarsndmnden bdr da ocksi svara fér besvdr som avser samtliga tjdnster
som professor.

Besvarsdrenden har inget naturligt samband med de funktioner. som
servicemyndigheten skall svara for. Servicemyndigheten hdr siledes inte
vara besvérsinstans. | stillet bor det finnas en besvirsndmnd foér hdgsko-
lan. Denna bor svara for samtliga besvirsdrenden inom hogskolan. Det
innebdr bl.a. au hbesvar dver kommande beslut av lokala hdgskolcorgan
att tillsdtta tjnster som professor hehandlas av besvirsnamnden.

Den nuvarande besvirsndmnden tér hdgskoleuthildning har till upp-
gift att avgira bhesvir dver antagningsheslut. Det mest praktiska dr att
ombilda denna ndmnd och att utvidga dess ansvarsomrade till att omfat-
ta alla typer av hesvdr inom hdogskolan.

Ombildningen av hesviirsnimnden bdr ske den 1 juli 1992, Det be-
slutande organet bdr bestd av en ordférande och sex andra ledamdter.
Samtliga bir utses av regeringen. Ordféranden, liksom dennes ersdtiare.
hir vara eller ha varit ordinarie domare och av ledamoterna i Gvrigt bor
ocksi minst hilften vara jurister. Vid nimnden bor finnas en kanslichef
och erforderliga sekretariatsresurser 1 6vrigt. Jag avser att dterkomma
till de anslagsmassiga konsckvenserna i budgetpropositionen 1992,
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3 Sérskilda fordndringar inom
forskningsradsorganisationen m. m.

Mitt ©rslag: De medel som forskningsrddsnimnden f n {Grdelar
till dyrbar vetenskaplig utrustning och for viss forskning férde-
las i stillet av forskningsriden. Dessa bér ocksa ta Gver ansvaret
for sin interna administration. FRN: medel for forskningsin-
formation hor tillféras dels universitet och hogskolor med fast
forskningsorganisation, dels den nya servicemyndigheten for
higskoleuthildning och forskning.

Skilen for mitt forslag: Forskningsrddsndmnden, FRN, tillkom 1977
med uppgift i férsta hand att fordela medel till tvirvetenskaplig forsk-
ning som giller forskningsomraden med samhillelig relevans, dyrbar
vetenskaplig utrustning samt att bedriva och finansiera forskningsinfor-
mation.

FRN:s arbete inleddes vid en tidpunkt dd vare sig forskning av nyss
ndmnt slag eller forskningsinformation hade en tiltfredsstillande for-
ankring inom andra forskningstinansierande organ respektive inom
hdgskolan.

FRN har framgangsrikt bidragit till en positiv fériandring i detta avse-
ende. Jag anser emetlertid att tiden nu dr mogen att markera ovriga
forskningsrdds och hdgskoleenneternas roll tdr tvirvetenskaplig forsk-
ning respektive forskningsinformation genom att dvertéra 'RN:s nuva-
rande ansvar till dem. Redan nuvarande resursfordelning mellan FRN
och Ovriga berérda organ visar att utvecklingspotentialen for de aktuella
verksamhererna frimst ligger hos de stora forskningsfinansierande orga-
nen och inom universiteten och fackhdgskolorna. Min uppfattning ar
fdr minskade resurser.

Forskningsradsndmnden fordelar nu de sdrskilda medel som anvisas
for Jdvrbar vetenskaplig utrusining. Det nya anslagssystem, som successivt
infors fOr all statlig verksamhet, innebiir bl.a. att valet av resursinsats for
att uppnd av statsmakterna angivna mal dverlats till berérda myndighe-
ter. Nagon kostnadsstagsstyrning bér i princip inte fdrekomma fran re-
geringens och riksdagens sida. For forskningens del skall det nya an-
slagssystemet tillampas fr.o.m. budgetdret 1993,/94,

En konsekvent tillimpning av det nya anslagssystemets grundprinci-
per leder till att medel for vetenskaplig utrustning i ansiutning till
torskningsradsfinansierade projekt inte - som for ndrvarande - hor anvi-
sas separat utan ingd i de anslag som respektive forskningsrad dispone-
rar. Varje forskningsrad kan da sjilv ansvara for alla avviigningar som ar
relevanta tor att forskningsprojekten inom deras respektive omraden
skall ges sa adekvata resurser som mdajligt.
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Som tidigare nimnts férdelar forskningsradsnimnden ocksa vissa
medel for forskning. Den verksamhet FRN finansierar skall framfor ailt
vara tvdrvetenskaplig och gélla forskningsomraden av sambalielig rele-
vans. Aven forskningsriden svarar redan nu for verksamhet som ir tvir-
och mingvetenskaplig. T. ex. stédjer HSFR forskning inom omradena
datorutveckling, individen och samhillet, stadsforskning och jam-
stalldshetsforskning. NFR har inrittat en arbetsgrupp for tvirvetenskap
med representanter for radets fyra programutskott, samt andra forsk-
ningsstddjande organ. Forskningsprogrammet inom omradet syftar till
vetenskaplig utveckling genom tillimpning av metoder och idéer fran
naturvetenskapen pd problem inom samhillsvetenskap och humaniora
och vice versa.

De medel, som FRN disponerar, hir efter det att nirmare underlag
for fordelningen tagits fram foras Over till forskningsraden.

Forskningsrddsndmndens arbete med forskningsinformation har ront
uppskattning. Arbetet med forskningsinformation och medel harfér bor
i fortsdttningen dverforas pa servicemyndigheten och péa de hogskoleen-
heter som har fast forskningsorganisation.

Forskningsrddsndmnden svarar i stor utstrickning fr den interna ad-
ministrationen for samtliga myndigheter, som ingdr i forskningsradsorga-
nisationen inom utbildningsdepartementets omrade (d.v.s. utover FRN
ocksd humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsrddet, medicinska
forskningsrddet och naturvetenskapliga forskningsradet). Forskningsré-
den bor tillidras medel som kompensation fér att FRIN:s arbetsinsatser
inom detta omréde bortfaller. Det hdr direfter ankomma pa forsknings-
raden att avgéra hur arbetet med dessa fragor i fortsédttningen bast orga-
niseras. En av myndigheterna hor dven i fortsdttningen, om s beddms
lampligt, kunna svara for den samlade interna administrationen.

De uppgifter tor vilka forskningsridsnimnden i dag svarar fors sdle-
des Gver till andra myndigheter. Underlag for den nidrmare férdelningen
mellan ber6rda myndigheter kommer att tas fram av en sdrskild organi-
sationskommitté. Vid fdrdelningen skall sdrskilt beaktas att av statsmak-
terna gjorda prioriteringar av tvarvetenskaplig forskning - t.ex. med av-
seende pd kvinno- och jimstilldhetsforskning - kan fuilfiljas.
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4 Overgéngsfragor m.m.,

Mitt forslag: Nir servicemvndigheten inrdttas bor universitets-
och hdgskoledmbetet. utrustningsndmnden 0r universitet och
hogskolor, och forskningsrtddsndmnden ldggas ned. Den nya
myndighetsorganisationen genomfdrs med bdrjan 1 juli 1992,

Skiilen for mitt forslag: Som jag tidigare nimnt hdr den nya service-
myndigheten svara for central antagning av studerande till grundlaggan-
de hdgskoleutbildning till och med antagningen infér varterminen
1993. Den nuvarande centrala antagningscnheten vid UHA hor darfor
foras Over till servicemyndigheten den 1 juli 1992,

Utrustningsndmnaden for universitet och hdgskolor ir redan i dag ¢n
servicemyndighet. Det dr med hdnsyn till det pagdende fOrind-
ringsarbete. som jag tidigare ndmnt och som syftar till fordndringar in-
for budgetiret 1993/94, motiverat att den nuvarande myndighetens verk-
samhet fir ingd i det nya servicemyndigheten under budgetaret 1992/93.
Servicemyndigheten bor under detta budgetdr i allt vdsentligt fuilgira
de uppgifter som utrustningsndmnden nu har. Under den dirpa fdljan-
de trcarsperioden bor en successiv fordndring av uppgifterna ske i enlig-
het med de forutsdttningar jag tidigare har angivit.

Jag riknar siledes med att servicemyndigheten den 1 juli 1992 Gver-
tar dven de uppgifter som utrustningsndmnden f6r universitet och hdg-
skolor nu har i férhillande till myndigheter utanfér hdgskoleomradet.

Mina forslag i det foregdende om fordndringar av myndighetsstruk-
turen inom hogskoleutbildning och forskning bér kunna leda till en be-
sparing pa berdrda anslag pd 10 milj kr. Jag avser dterkomma till denna
friga i samband med budgetpropositionen 1992,

Jag riiknar mcd att den pcrsonal som vid nuvarande mvndigheter ut-
.selvluemymllghelen den 1 juli HQ’_’ an.stall.x vid »enlu.m}ndlghcten vid
denna tidpunkt. Detta giller i forsta hand den personal som vid UHA
arhetar med central antagning och personal vid UUH. Det blir ddretter
den nya servicemyndighetens sak att efter hand anpassa personalens
struktur och omfatining till de nya fdrutsdttningar som kommer att gél-
13 dven inom de¢ nyss namnda omradena. I den man forskningsraden
utdkar sin personal med anledning av att de Overtar uppgifter fran
forskningsrddsndmnden skall rekryteringarna i forsta hand goras bland
de nu ans‘['zillda vid niamnden.
ligt tillsdttas en mgamsanon.skommme for .senmcmyndlghucn m.m. [
uppdraget till denna kommitté hor dven ingd att studera mojligheter till
samayttjande av vissa resurser mellan den nya myndigheten och CSN.
De nuvarande myndigheterna fdrutsdtts fullfdlja sina uppgifter under
varen 1992, Det innebir hl.a. att de i forekommande tall kan sluttdra de
uppdrag som givits i syfte att ta fram undcrlag for statsmakternas beslut
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infr tredrsperioden 1993/94 - 1995/96. Enligt tidigare givna direktiv
skall dessa uppdrag redovisas under varen 1992, i regel senast den 1 juni
1992,

Enligt de myndighetsspecifika direktiv som givits till utrustnings-
namnden fOr universitet och hogskolor skall nimnden dock limna en
redovisning av vissa fragor senast den | september 1992. I den man det
inte ar mojligt att ldimna en redovisning senast den 30 juni 1991 hér res-
terande fragor dvertas av servicemyndigheten for redovisning senast den
| september 1992,

For att sa 1adngt mdjligt undvika praktiska problem fér berdrda fors-
kare bér forskningsrddsndmnden fatta vissa beslut dven avseende verk-
samheten under budgetaret 1992/93. Forskningsradsndmnden bdr sile-
des under viren 1992 besluta om fordeiningen av medel f6r tvir- och
méngvetenskaplig forskning som anvisas infér budgetdret 1992/93.
Nimndens beslut fir dock inte annat dn i undantagsfall innehéra &ta-
ganden efter utgdngen av detta budgetdr. Vidare bor ndmnden varen
1992 pa sedvanligt sdtt bereda och besluta om fdrdelningen av de sir-
skilda medlen for dyrbar vetenskaplig utrustning.

Avvecklingen av myndigheterna bdr férberedas av organisations-
kommittén, En sdrskild avvecklingsmvndighet bér inriuas den | juli
1992 med uppgift att i erforderlig omfattning avsluta verksamheter samt
att svara fOr personalfrdgor och andra administrativa fragor under av-
vecklingsperioden. Denna myndighet avses fd arbetsgivaransvaret for
dvertalig personal.
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5 Centrala studiestddsndmndens regionala
organisation

Mitt forslag: Nuvarande studiemedelsndmnder och vuxenutbild-
ningsndmnder ldggs ned oca upphdr dirmed som sjdlvstandiga
myndigheter fr.o.m. den 1 juli 1992.

Kanslipersonalen vid de nuvarande nimnderna ingar i centra-
la studiestddsnimndens (CSN) kansliorganisation.

CSN fér inrdtta samradsgrupper.

Bakgrunden till mitt forslag: studiestddsorganisationen bestdr, fGrutom
av centrala studiestddsndmnden (CSN). av sex studicmedelsndmnder
(SMN) och 24 vuxenutbildningsndmnder (VUN). Ett kansli finns i varje
[in. P& de sex orter dir det finns bade SMN och VUN iér kanslierna
“samordnade. Sammanlagt finns 452 tjinster vid myndigheterna, varav
212 vid CSN, 128 vid SMN och 112 vid VUN per den 30 juni 1991.

SMN handldgger drenden om studiehjdlp och studiemedel. VUN
handhar drenden om vuxenstudiestdd. timersdttning, uthildningsarvode
och statshidrag for uppsGkande verksamhet pa arbetsplatser.

Av VUNs nio ledamdter utses fem av regeringen efter nominering av
{andsorganisationen i Sverige (1.O) och Tjdnsteminnens centralorgani-
sation (TCO). Fyra ledamoter viljs av resp. landsting och. i vissa fall, av
kommuner. Den fackliga majoriteten har sin grund i vuxenstudiestd-
dens inriktning mot korttidsutbildade vuxna samt att de fackliga organi-
sationerna har ansvaret for den uppsékande verksamheten pa arbetsplat-
serna.

SMN med nio ledamdter. vilka samtliga utses av regeringen, har en
bredare sammansittning med personer fran tex. uthildningsvisende.
studerandeorganisationer. arbetsmarknadsmyndigheter. studerandehilso-
vérden. hanker samt fran 1.0 och TCO.

CSN bedriver sedan ett antal ar tillbaka etr omfattande utvecklingsar-
hete bl.a. genom decentralisering av arbetsuppgifter. En inriktning har
varit att bvgga upp en studiestddsmyndighet i varje ldn. dédr i princip al-
la former av studiestdd samt dterbetalningsfragor handliggs. Detta ledde
till fdrslag i proposition 1989:90:100. bil. 10 om dvergang till en ldnsor-
ganisation med ett kansli i varje lin. Riksdagen bemyndigade regeringen
att vidta de atgirder som hehdvees for att genomfira en omorganisation
i enlighet med CSNs forslag (SfU 14, rskr. 202).

Utbildningsdepartementet remitterade under saren 1990 ctt inom de-
partementet utarbetat forslag till ny ndmndorganisation. Farsiaget inne-
bar att nuvarande nimnder skalle upphora och ersittas med en ldns-
studiestddsndmnd i varje ldn. De nyva nimnderna skulle inriitias succes-
sive i den takt kanstierna omorganiserades.

CSN foreslog 1 sitt remissvar att CSN skulle ges ansvaret [or kansli-
verksamheten vid nimnderna och att nimnderna in pleno enbart skulle
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ansvara for tillimpningen av studiestddsreglerna och viktigare policyfra-
gor.

[ prop. 1990/91:100 hil.10 anmildes att fradgan i sin helhet borde yt-
terligare beredas och prévas. innan stdllning togs till inrdttande av ldns-
studiestddsndmnder. Avsikten var att dterkomma med ndrmare forslag
om den regionala organisationen i samband med behandlingen av kom-
pletteringspropositionen for budgetiret 1991/92. Riksdagen hade ingen
erinran diremot (SfU 12. rskr.240).

I prop.1990/91:150, kompletteringspropositionen, anméldes att en
sirskild utredare hade tillkallats fér att utreda vuxnas mojligheter att fi-
nansiera studier pd grundskole- och gymnasieskolenivd (dir. 1990:2),
den s.k. Finvuxutredningen. Enligt vad féredragande statsradet hade er-
farit skuile utredaren Overviga sddana forslag, att de kunde komma att
paverka dven den regionala studiestddsorganisationen och behovet av
lekmannandmnder. Frigan om den regionala organisationen borde dar-
for provas forst 1 samband med beredningen av utredarens forslag.

Cnligt SMNs och VUNs instruktioner (1988:1196. 1988:1197) ar det
nimnden in pleno som ar chef f6r myndigheten. Genom delegation fat-
tas emellertid den Overvdgande delen av besluten i studiestédsdrenden
pa kanslinivd. Det dr de mer komplicerade drendena som behandlas vid
sammantride med nimnden. Fér SMN giller det frimst ndr den stude-
rande fOrsenats i studierna av olika skdl och fortsatt studiestod darfor
kan ifragasittas. For VUN giller det framst fridgor om urval hland s6-
kande till vuxenstudiestdd samt drenden som ror statsbidrag for uppso-
kande verksamhet pa arbetsplatser. Givetvis hehandlas ocksd olika prin-
cipfrigor och andra drenden av sdrskild vikt vid sammantrdde med
nimnden.

Nar det giller prévningen av mer svarbedémda studiemedelsdrenden
forckommer idag samrad i jamforelsevis stor utstriickning med represen-
tanter for hdgskolor och studerande. Samradet sker i sirskilda samréads-
grupper. vars sammansitining varierar beroende pa vilka utbildningar
som de aktuella drendena avser. Erfarenheterna av denna ordning ar go-
da. I allminhet blir kanslipersonalen och de externa intressenterna helt
dverens om ett beslut. Vid VUN &r det vanligt att kollektiva ansGkning-
ar om korttidsstudiestdd och bidrag fdr uppsdkande verksamhet be-
handlas i en beredningsgrupp innan beslut tas i ndmnden.

Den nuvarande ansvars- och beslutsordningen hos SMN och VUN
har. som nidmnts, ifragasatts av CSN. I den I6pande verksamheten krivs
nidmligen ofta snabba atgirder. ndr det giller t.ex. personalfrigor och
ADB-teknik. Fnligt min mening stills nu stora krav pa besparingar och
rationalisering inom den offentliga sektorn. Nir det giller CSN skulle
denna process underlinas visentligt. om myndigheten inom ramen for
en enda kansliorganisation fick ta det samlade ansvaret for organisa-
tionsutvecklingen. Den nuvarande ordningen., som innebdr att ansvaret
regionait ar splittrat pd 30 sjdlvstindiga myndigheter, forsvarar méjlig-
heterna till helhetsldsningar och en mer flexibel resursanvindning,.
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Namnderna har under arens lopp gjort en virdefull insats nér det
giller utformning av praxis for studiestddsbeviljningen. Tjinstemin-
nens handldggning av drenden hygger saledes pa en solid kunskaps- och
erfarenhetsgrund och kan darfor anses fylla hogt  stdllda kvalitetskrav.
CSN som central myndighet har till uppgift att verka foér en enhetlig
tillimpning av bestimmelserna om studiestdd. Myndigheten utfardar {o-
reskrifter och allminna rdd och bedriver en omfattande utbildnings-
och tillsynsverksamhet.

Mot bakgrund av vad jag hdr har anfdrt, beddmer jag att studieme-
delsnimnderna och vuxenutbildningsndmanderna kan liggas ned och att
kanslierna inordnas i CSNs organisation.

Den mdjlighet att inritta samradsgrupper som nu finns vid SMN hor
behillas i den nya organisationen. Forfarandet bor dessutom kunna ut-
vidgas till att gélla drenden om vuxenstudiestdd. Det hér ankomma pa
CSN att besluta om hur samradet skall ga till i de olika slagen av dren-
den.

Den direkta besparingen i form av arvoden m.m. till f5ljd av ndmn-
dernas avskaffande kan uppskattas till 1.5 milj.kr. Ovriga hesparingar. i
forsta hand for personal kan tor 1992/93 berdknas till 3.5 milj.kr. Man
torde ocksd kunna rdkna med ytterligare besparingsmdjligheter under
de dérefter nirmast kommande aren. CSN forutsitts redovisa sina be-
rakningar i det avseendet i kommande anslagsframstillningar. Jag ater-
kommer till dessa fragor i budgetpropositionen.

SMNs besiut i studiestodsdrenden kan Overklagas hos CSN. VUNs
beslut om sdrskilt vuxenstudiestdd kan ddremot inte Gverklagas. utom
nir det giller aterkrav av stod. Beslut om korttidsstudiestdd, internatbi-
drag och statsbidrag for uppsGkande verksamhet kan overklagas.

Mitt f8rslag i det foregdende innebir att beslut som fattas pa regional
nivd i fortsdttningen formellt blir beslut av CSN. Detta aktualiserar fra-
gan om det dven framgent skall finnas nagon Overprévningsmdéjlighet i
ndmnda drenden.

CSNs hittillsvarande provaing av dverklaganden har inte enbart be-
tvdelse for den enskilde. Den innebdr ocksa att praxis mellan olika
nimnder blir mera enhetlig. Dessutom har drendena utgjort en signal
till CSN om var oklarheter i tillimpningen féreligger och vilka slag av
beslut som oftast ifragasatts.

Lnligt forvaltningsiagen (1986:223) skall en myndighet omprdva ett
beslut. som visar sig vara uppeabart oriktigt. Av fdrvaltningsrittsliga
principer foljer att myndigheterna darutdver har méjlighet att ompriva
sina beslut i betydande omfattning. Enligt min mening kan det vara
lampligt att CSN far skyldighet att omprdva sina beslut. om den som he-
slutet ror hegir det. Det bor emellertid ankomma pé regeringen att ut-
forma ndrmare bestimmelser om mdjligheterna till omprévning hos
CSN.

Jag avser att i samband med bercdningen av 1992 rs hudgetproposi-
tion aterkomma till regeringen med fdrstag till lagindringar.
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6 Ovrigt

Jag vill slutligen nidmna att de forslag till fordndringar som jag har fram-
fort i det foregdende har varit fsremal for information till berérda myn-
digheter och deras personal. Personalorganisationerna har dven fétt ta
del av fOrslagen och har beretts tillfélle att ldmna synpunkter.

7 Hemstéllan

Jag hemstédller att regeringen fdreslar riksdagen att

L. godkdnna de riktlinjer for utvdrdering av hdgskolan som jag
har férordat (avsnitt 1.2).

2. godkdnna att ett sekretariat for utvirderingsfragor inrittas
den 1 juli 1992,

3. godkdnna att en servicemyndighet for hdgskoleutbildning
och forskning m m inrdttas den 1 juli 1992,

4. godkdnna de riktlinjer for besvirsnimnden fér hogskolan
som jag har forordat (avsnitt 2).

5. godkdnna att uppgifter fors over fran forskningsridsndmn-
den till forskningsrdden i enlighet med vad jag har férordat.

6. godkdnna att universitets- och hdgskoledmbetet, utrustnings-
nimnden fOr universitet- och hdgskolor och forskningsrddsndmn-
den laggs ned den 1 juli 1992,

7. godkdnna de organisationsférandringar inom studiestods-
omradet som jag har forordat (avsnitt 5).
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[nnehallsforteckning

Propositionens huvudsakliga innehall

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride
den 5 december 1991

Proposition om vissa fordndringar av myndighets-

strukturen inom hégskole- och siudiestddsomradena. m.m.

1

[V )

~ O U R

Ett utviarderingssekretariat och en servicemyndighet
1.1 Bakgrund

1.2. Utvérderingsarhete

1.3 Uppgifter for en servicernyndighet
Besvdrsnamnd

Sirskilda fordndringar inom forskningsrads-
organisationen m.m.

Overgangsfragor m.m.

Centrala studiestddsnimndens regionala organisation
Ovrigt

Hemstillan
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