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Kl. 10.00 Meddelande ang._
plena efter pdsk-
uppehdllet

§ 1 Val av en stillféretradare for riksdagens ombudsmin

Ordet limnades pa begiran till

Herr LARSSON i Luttra (¢), som yttrade:

Herr talman! Kammaren valde den 15 mars 1972 dittillsvarande
stillforetridaren for riksdagens ombudsmidn Bertil Wennergren till
justiticombudsman. Med anledning diirav har JO-delegationen berett
fragan om val av en stillféretridare for riksdagens ombudsmiin efter
Wennergren. Samriad har dirvid dgt rum med de av kammaren valda
ledamoterna i talmanskonferensen.

JO-dclegationen féreslir enhilligt att riksdagen for tiden frin valet till
dess nytt val sketl under fjirde aret direfter Ll stdallfdretridare for
riksdagens ombudsmin viiljer ridmannen Tor Sverne.

Herr talman! Jag hemstiller att valet férrittas med acklamation.

Herr TALMANNEN anférde:

Valet av en stiillfforetridare for riksdagens ombudsmin avser tiden fran
valet till dess nytt val sker under fjirde dret hirefter. JO-delegationen har
foreslagit att rddmannen Tor Eric Sverne viiljes till stiillforetridare f6r
riksdagens ombudsmin.

Pi gjord proposition besléts dels att férevarande val skulle ske med
acklamation, dels att till stillforetridare for riksdagens ombudsmiin
skulle utses Tor Eric Sverne.

§ 2 Meddelande ang. plena efter paskuppehillet

Herr TALMANNEN yttrade:

Sasom tidigare meddelats blir det ofrinkomligl att under den férsta
veckan efter pdskuppehillet anordna tre arbetsplena, onsdagen den 5
april k1. 10.00, torsdagen den 6 april k1. 13.00 och fredagen den 7 april
kl. 10.00.

Den drendeplan som framlades i februari avsig behandling i kammaren
av utskottsbhetinkanden under tiden t. 0. m. den 7 april. En motsvarande
plan {6r dterstoden av varsessionen beriiknas kunna framliggas tisdagen
den 11 april.

Atskilliga av de i februariplanen upptagna drendena har inte hunnit
behandlas vid beriknad tidpunkt. Antalet nytilkommande irenden iir
stort, likusi antalet obesvarade interpellationer. Detta farhillande i
torening med erfarenheterna av tidsdtgingen vid kammardebatterna
under varsessionens {orsta hiilft ger vid handen ait riksdagsarbetet efter 49
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pask kommer att Krdva att fredagarna i stor utstriickning tas i ansprak fér
kammardebatter.

§ 3 Justerades protokollet f6r den 14 innevarande mdanad.

§ 4 Foredrogs och hiinvisades Kungl. Majts propositioner

nr 8 till lagutskottet,

nr 48, savitt gillde i bilaga 1 framlagda forslag, till utbildningsut-
skottet och i dvrigt till niiringsutskottet,

nr 50 till socialutskottet,

nr 51 till trafikutskottet,

nr 52 och 54 till néringsutskottet,

nr 56 till socialutskottet,

nr 58 till skatteutskottet,

nr 59 till konstitutionsutskottet,

nr 60 och 63 till finansutskottet samt

nr 75 till f&rsvarsutskottet,

§ 5 Foredrogs och hinvisades motionen nr 1507 till socialutskottet.

§ 6 Foredrogs och bifolls interpellationsframstillningarna nr 97 och 98.

§ 7 Framstillningar inom socialdepartementets verksamhetsomrade

Foredrogs socialutskottets betdnkande nr 5 i anledning av Kungl.
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda framstillningar fér budgetiret
1972/73 inom socialdepartementets verksamhetsomride jimte motioner.

Punkten 1
Socialdepartementet m. fl. anslag

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Huvudfrigan pd kammarens fdredragningslista i dag
giller behandlingen av socialhuvudtiteln, Socialpolitiken spidnner dver ett
vitt falt av atgirder, som syftar till att skapa trygghet {6r miinniskorna i
friga om fOrsdrjning, vird och omvirdnad och till en réttvisare
inkomstférdelning. Socialpolitiken har alltid varit ett av de visentligaste
inslagen i den samhillsomdanande reformverksamheten. Det ror sig hiir
om fragor som pi ett avgdrande sitt griper in i minniskornas vardag. De
sociala frigorna ir kanske mer in mycket annat vi diskuterar hir i
kammaren gripbara och patagliga for de manga minniskorna.

Forr hivdade man att i ett samhiille dir minniskorna kunde kinna
trygghet, dir begrinsades initiativkraft och handlingsvilja. Den synen
torde vill ingen i dag vilja gora sig till tolk for. Jag tror att vi ir dverens
om att det ir férst nir miinniskan kan Kinna trygghet i tillvaron som hon
kan utveckla sina bista egenskaper till skapande insatser bide tor sig sjilv
och for samhillet. Att driva igenom denna insikt och férstaelse for
socialpolitikens djupare innebord har krivt politiska strider, och det



fordras fortfarande en stindig vaksamhet for att sla vakt kring de vdrden
som ir inneslutna i hela var trygghetspolitik.

En aterblick pa det senaste decenniets socialpolitiska utveckling visar
att vi under denna tid kunnat utveckla och fordjupa den sociala
tryggheten i vart land pa ett sitt som tidigare saknar motstycke.

Den socialhuvudtitel vi skall behandla hir i dag omsluter 17 miljarder
kronor, och det idr nistan en tredjedel av hela statsbudgeten. Om vi
utdover kostnaderna pd socialhuvudtiteln ocksd ridknar in landstingens
kostnader f6r i forsta hand sjukvirden, kommunernas insatser for
aldringsvdrd, barnomsorg och annat, ATP och sociala kostnader p3 andra
huvudtitlar, finner vi att de socialpolitiska insatserna i ir beriiknas uppgd
till 35 miljarder kronor. Det innebir att de totala samhillsutgifterna for
den sociala tryggheten, riknat i fast penningvirde, i det nirmaste
tredubblats sedan 1960-talets bdrjan.

Vart gir dd alla dessa pengar, eller bidrag, som man ibland litet
opreciserat brukar siga? Mer in hilften av kostnaderna pd socialhuvud-
titeln, eller 9.4 miljarder kronor, ir bidrag till folkpensioniirernas
ekonomiska trygghet. Till pensionirernas ckonomiska trygghet bidrar
ocksd i hog grad ATP-utbetalningarna, som nu ir uppe i 2,4 miljarder
kronor, och de kommunala bostadstilldggen till folk pensionédrerna, som
kostar 1,1 miljarder.

Ligger man till detta kostnaderna for den sociala hemhjilpen, som
beridknas till dver 700 miljoner, finner vi att av de dryga 35 miljarderna
till socialpolitiken gir sammanlagt 13,5 miljarder till pensionirernas
sociala och ekonomiska trygghet. Landstingens kostnader for sjukvarden
beridknas till mellan 9 och 10 miljarder och samhillets sjukforsikrings-
kostnader till 55 miljarder kronor. Samhiillets direkta stdd till barn-
familjerna omfattar bl. a. 2,2 miljarder i barnbidrag och 900 miljoner f6r
bostadstilliggen. Véra insatser for barnomsorgen genom framfér atlt
daghemsverksamheten dr nu uppe i ett arligt belopp pd i runt tal 1
miljard kronor. Den minsta kostnadsposten i socialpolitiken &r den
kommunala socialhjilpen, som enligt den senaste kiinda uppgiften, som
giller 4r 1970, uppgick till 359 miljoner, dvs. ungefir 1 procent av de
totala sociala kostnaderna.

Det har sagts att socialpolitiken kostar f6r mycket, att vi inte kan ha
det pa det hir sittet. Jag fragar: Vilka sociala trygghetsanordningar ir det
man i si fall vill minska? Ar det folkpensionerna med deras index- och
standardgarantier eller ar det sjukfdrsikringen? Ar det kanske det
ekonomiska stédet till barnfamiljerna i form av barnbidrag eller
bostadstilligg? Eller dr kanske nigon beredd att fOresld prutningar inom
aldringsvarden eller barnomsorgen? Det ir frigor av det hir slaget som
méiste besvaras, nir man angriper de socialpolitiska kostnaderna. Det
ricker inte med allmént tal om en omdjlig kostnadsutveckling.

Det ricker inte heller att i den allmédnna debatten f6ra fram forslag om
i och f6r sig motiverade sociala reformer. Man maste ocksd vara beredd
att ta de samhiillsekonomiska konsekvenserna. Loftespolitik utan férank-
ring i en ekonomisk verklighet dr inte hederligt spel med méinniskornas
inneboende trygghetsbehov. Onskelistor, hur optiskt tilltalande de in m3
vara, forblir higringar sa linge de saknar grund i ekonomiska realiteter.
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Detta dr utgdngspunkten [6r vir reformpolitik pd samhillslivets skilda
omriden. Socialpolitiken utgér inget undantag hiirvidlag.

Vi kan med ritta sidga att vi lever i ett vilfirdssamhille, men vilfirden
har inte minskat behovet av en expansiv socialpolitik — tvirtom. Nir
standarden stiger, stiger ocksd minniskornas krav pd en trygghetsskapan-
de politik. Vilfird fSrutsiitter en av samhillet garanterad frihet frin
fruktan for ekonomiska svarigheter och ritt till vird och omvardnad.
Dagens socialpolitik dr ett uttryck inte endast for visentligt forbittrade
ekonmiska forhillanden utan ocksd for en radikalt férindrad syn pé
minniskornas rittigheter och samhillets skyldigheter.

Detta forhdllande forutsitter en fortgdende férnyelse och utbyggnad
av socialpolitiken. Trots alla framgingar maste vi konstatera att mycket
Aterstir att gora. Socialpolitiken har pd ndgra fi decennier utvecklats
frin férddmjukande, individuellt behovsprovad fattigvard till ett i hog
grad generellt verkande trygghetssystem. Den generella ckonomiska
tryggheten vid sjukdom, ilderdom och invaliditet har pd senarc &r
komblettcras med stoditgirder som mera direkt tar sikte pa de grupper
som bist behdver ctt samhillsstod. Exempel pa detta ir pensionstill-
skotten till folkpensioniirerna, f{ortidspensionsreformen och bostads-
tilliggen till barnfamiljer med laga inkomster. Pd senare ir har ocksi en
kraftig utbyggnad skett av vird- och serviccanordningarna. Sjukvirdens
utbyggnad och inriktning pa en decentraliserad éppenvird och de stora
satsningarna inom barnomsorgen och aldringsvirden dr exempel pa detta.
Det iir pa det sittet viskall fortsidtta att utveckla vir socialpolitik ocksa i
framtiden.

Nir det giiller det ekonomiska samhiillsstédet har vid flera tillfillen
forts en diskussion om inférande av nigon form av minimildén. Det ir i
och for sig ingen ny tanke, och senast vid hostriksdagen avslogs en
motion i denna triga. Det ir ett tankeexperiment, som kanske kan verka
engagerande, men engagemanget avtar snabbt, om man gor ett f6rs6k att
plantera in idén i den samhiillsckonomiska verkligheten., Vi har lirt oss
att reformpolitiken méste vara férankrad i den verklighet som hor
vardagen till, och i vardugen har vi minga niraliggande problem som
kriver sin l6sning och dirmed ocksd sin del av resurserna. Vi ndr snabbast
viira viilfirdspolitiska mal genom att inom ramen tor viira resurser inrikta
de ekonomiska stédétgirderna till de grupper som har det stdrsta behovet
dirav.

Det giiller inom saviil socialférsikringssystemet som det familjepoli-
tiska stddsystemet. De samordningsfrigor som utvecklingen aktualiserar
mdste naturligtvis uppmirksammas och 16sas. Och nya problem kan kriiva
nya 18sningar. Men det kan ske utan att vi helt fjirmar oss frin de
ckonomiska forutsittningarna och grunddragen i den nuvarande social-
politiken. Vi har i virt land en samordnad allmiin férsikring inom
socialbalkens ram, och flera viktiga frigor pd delta omride stir nu i
blickfiltet, t. ex. frigan om en tandvirdsforsikring och frigan om
sjukpenningsystemets framtida utformning. Pa det familjepolitiska om-
ridet hiller familjepolitiska kommittén nu pd att slutfdra ett viktigt och
omfattande uppdrag som gir ut pd att prova effektiviteten av olika
stodformer och deras inbordes sammansiittning. Och den betydelsefulia



frigan om den framtida socia]hjiilpens utformning behandlas av socialut-
redningen, som under dret kommer med ett betiinkande om principerna
for hela den kommunala socialvirden.

Det dr mot bakgrunden av redan vunna crfarenhcter och realistiska
ckonomiska beddmningar vi skall fortsdt{a att utveckla och férdjupa den
sociala tryggheten i vart land. Del édr cn forpliktande uppgift som vi
milmedvelet kommer att arbeta vidare med.

Vi star i dag infoér en rad sociala frigor och problem som Kkriver
18sningar i en nira framtid.

Att avskaffa de sociala orittvisorna i arbetstivet tillhér de stora
fraigorna i socialpolitiken. Det giller inte minst arbetsmiljon. Strivandena
att forbittra arbetsmiljion och minska riskerna i arbetet har kommit (ill
uttryck i kraftigt okade anslag till arbetarskyddet. Vi har fran den 1
januari i ar inriltat en arbetarskyddsfond tér forskning, utbildning och
information pi arbetsmiljdomridet. Fonden tillférs drligen dver 20
miljoner kronor i form av arbetsgivaravgifter. Vi har vidare byggl ut
foretagshilsovarden och satt i gdng en 6kad utbildning av foretagslikare,
sjiukskoterskor och ingenjérer. Vi har forbitirat yrkesskadeférsikringen
och satt 1 ging ett utredningsarbete for ytterligare forbittringar. Vi har
ocksi infort ett nytt finansieringssystem for denna forsikring enligt
ATP-modcll.

Arets socialhuvudtitel innchdller forslag om en ytierligare kraflig
satsning for en bittre arbetsmiljé. Dir foreslds att de statliga arbetar-
skyddsorganen tillfors ett 60-tal nya tjinster, framfér alit for yrkesin-
spektionens verksamhet ute pi arbetsplatserna. Vidare foreslis att den
centrala Jledningsfunktionen samordnas och forstirks. Arbetarskydds-
styrelsen och arbetsmedicinska institutet fors samman till ett gemensamt
verk.

Samtidigt som vi pd detta sitt skapar férutsitiningar f6r omedelbara
atgirder for en bittre miljé pa arbetsplatserna pagir en genomgripande
dversyn av hela arbetarskyddslagstiftningen inom arbetsmiljéutredningen.
Utredningsarbetet skall utmynna i foérslag till en ny lagstiftning som skall
ge underlag f6r dtgirder och ingripanden pa ctt betydligt vidare omride
in den nuvarande lagen. Arbetstagarnas fysiska och psykiska hilsa skall
kunna skyddas cffektivt i varje led av produktionen. Atgiirder for en
bittre arbetsmiljé miste Kunna siittas in redan pa plancringsstadiet.

Som jug aviserat 1 socialhuvudltiteln ir del avsikten atl forslag om en
pa visentliga punkter ny utformning av arbetarskyddslagstifiningen skall
foreliggas niista ars riksdag. De frigor som dirvid i férsta hand kommer
atl tas upp giller en forstirkning av skyddsombudens stillning samt
yrkesinspektlionens organisation och arbetsformer.

Dalig miljé 4r ett handikapp i méinniskornas villkor och en grogrund
for sociala problem. Det ir hir ofta friga om etl vixelspel mellan
arbetsmiljon och miljén i samhiillet i stort. Pafrestningarna i det moderna
samhiillet kan for méinga bli alltfér stora. Att skapa hista tinkbara miljo
for minniskorna #r ett instrument atl 16sa sociala problem. Miljdpoli-
tiken dr darfér ett viktigt led i socialpolitiken. Boendemiljon ir av
grundliggande betydelse. Vi maste i framtiden angripa miljéproblemen
med bl. a. en biittre samhiillsplanering dir de sociala miljéfrigorna dgnas
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stor uppmirksamhet. 1 miljéfragan fdorenas milsidtiningarna pi en rad
omriden av samhiillspolitiken — arbetslivet, boendet, trafiken, hiilso- och
sjukvarden samt socialvirden, for ait nimna nigra exempel.

Plancrings- och miljéfragorna ir alltsd en vittomfattande sumhillsange-
ligenhet som stricker sig lingt utdver socialvirdens uppgifter. Men det dr
likafullt viktigt alt socialvirdens organ medverkar i plancringen av den
totala miljén. De som arbetar i den kommunala socialvirden crfar
dagligen foljderna av sdduna social miljder som inte fungerar tillfreds-
stillande. Deras erfarenheter maste tas till vara i den framtida samhills-
planeringen, som i hog grad miste beakta de social miljofrigorna. Det dr
en betydelsefull uppgift {6r socialutredningen att finna formerna for
denna medverkan, Som jag redan nidmnt kommer socialutredningen
under aret ati ligga fram ett betinkande om principerna for den framtida
kommunala socialvirden, dir inte minst de sociala miljéfrigorna kommer
att stdllas i centrum. Det arbetet sker parallellt med att den kommunala
socialvarden alltmer inriktas pa en aktiv vird och behandling i 6ppna
vardformer, pa forebyggande verksamhet och tillimpning av en helhets-
syn pa minniskans sociala problem.

Som jag tidigare framhdllit dr den sociala servicen under snabb
uibyggnad. For barnfamiljernas del har antalet platser i daghem och
fritidshem Skat frdn ca 15 000 ar 1965 till for narvarande drygt 50 000
platser. Till detta kommer ca 40 000 platser i kommunaly familjedaghem.
Dc fr. 0. m. den 1 januari i ar kraftigt forbattrade statliga driftbidragen
till daghem och fritidshem underlittar en fortsait snabb utbyggnad av
denna servicesektor. Inom familjeministerns omride pagdr ocksd i
barnstugeutredningen ett omfattande arbete med att utforma en metodik
féor kommuncrnas utbyggnad av barnomsorgen. Utredningen vintas
komma med férslag under aret som ocksa behandlar frigan om en allmin
forskola for barn fore intridet i grundskolan.

Ocksd det ekonomiska stddet till barnfamiljer har byggts ut, och en
visentlig forbittring sker fr. o. m. nista manad, di bostadstilliggen hdjs
betydligt for barnfamiljer med laga inkomster och hoga hyror. Som alla
vel pagir ocksd hir ett omfattande utredningsarbete i familjepolitiska
kommittén. 1 sitt slutbetinkande, som beriknas foreligga om nigra
ménader, kommer kommittén att redovisa ett omfattande material om en
utbyggnad av det ekonomiska stodet till barnfamiljerna.

Nir det giller aldringsvirden hiller vi pa att steg for steg forverkliga
ett reformprogram, som utdver den ckonomiska trygghcten for de gamla
innefattar  social hemhjilp, bostadsférbittringar och  6kade vard-
mojligheter. Omkring 300 000 aldringar och handikappade beriknas i ar
fa social hemhjilp, vilket 4r en fordubbling jAmfort med 1965. Sedan
1965 har 100 000 Aldringsbostdder rustats upp med hjidlp av de statliga
forbattringslanen. Under samma tid har virdmojligheterna i sjukhem och
dlderdomshem dkat fran 80 000 till 110 000 plaiser. Samtidigt sker en
utbyggnad av nya Sppna vardformer och boendeformer {Or pensionirer.
Vi har pd detta sitt kommit cn bit pd vig i ett rcformarbete inom
aldringsvirden som stindigl maste féras vidare. Det kan ocksd fi vara en
paminnelse om de viktiga insatser som bl. a. 50 000 hemsamariter runt
om i landet gér i ett malmedvetet arbete som hir den socialpolitiska
vardagen till.



Knappast pd nigot omride har de sociala insatserna okat sa starkt som
nir det giller de handikappadc. Statens kostnader for det stod som mera
direkt avser handikappade beriknas for niista budgetdr till éver 3 000
miljoner kronor. For tio ar sedan var motsvarande Kostnader 460
miljoner kronor. Utdver det statliga stédet gér kommuner och landsting
stora insatser, frimst i friga om omvardnad och service. De senaste drens
reformarbete har i hog grad inriktats pa att skapa biittre utbildnings- och
sysselsitiningsmojligheter for de handikappade. Hiar som pi andra
omraden aterstar mycket att gora.

Inom hilso- och sjukvirden har mélsittningen pd senare ar i hog grad
inriktats pa att astadkomma en strukturfordndring, dir den mindre
kostnadskrivande varden vid ldkarstationer och vardcentraler har satts i
forgrunden pé ett helt annat sidtt dn tidigare. Vid sidan av den Oppna
sjukvarden tillhér 3ldringssjukvarden och psykiatrin de prioriterade
omradena inom sjukvardspolitiken.

Tiden medger inte att jag hir gir in pd hela den stora frdgan om hilso-
och sjukvirden och dess utveckling. 1970-talets sjukvérdspolitik kommer
att kriva stora resurser och omfattande samhillsinsatser. Samtidigt méste
sjukvardens vixande krav vigas mot andra angeldgna behov i samhillet. 1
1970-talets hilso- och sjukvird méaste vi ge de forebyggande insatserna i
vidstrickt bemirkelse en mera framtridande plats. Vi maste fortsatta att
utveckla de instrument som gor det mdjligt f6r samhiillet att pé ett
effcktivt sdtt kanalisera de okande likarresurserna till de omraden dir
behoven ir stérst. Vi maste genomfdra en mera systematisk planering. Vi
maste fortsidtta sjukvardens strukturférindring, bl. a. genom en fortsatt
utbyggnad av den Oppna vdarden. Vi maste tillse att prioriteringen av
psykiatrin och langtidssjukvirden fortsiitter. Vi méaste fortldpande
anpassa lagstiftning och organisation till utvecklingen.

Lat mig ocksd peka pd tandvirden som en annan viktig hilsovéards-
friga. Antalet tandlikare i landet dr nu omkring 7 000, och genom den
O6kade tandlikarutbildningen stiger antalet tandlikare d¢ nirmaste aren
med 200—300 per ar. Det dr d& visentligt att tandlikartillgdngen ocksé
fordelas pa ett riktigt sitt bide geografiskt och socialt. Det fir inte bli s
att de nya tandlikarna koncentreras till vissa tdtorter och inte heller sa
att patientens betalningsférmaga blir utslagsgivande. Det dr angeldgel att
alla oavsett ekonomi och bostadsort far lika modjligheter till tandvard av
god standard. Hir kommer frigan om cn tandvardsforsikring in. Som
bekant férbereds nu utformningen av en tandvardsforsikring av en
expertutredning. Vi riknar med att utredningens forslag skall foreligga i
september méanad i dr. Regeringen kommer att ligga fram ¢n proposition
om genomférandet av tandvirdsforsikringen till 1973 érs riksdag.

Socialférsikringarna ir en central del i var trygghetspolitik. Hir finns
inte tid ens fér en summering av de senaste arens betydelsefulla
utveckling. L&t mig bara konstatera att den storsta beloppsmissiga
kostnadsokningen i arets socialhuvudtitel faller pa folkpensionsanslaget,
som Okar med narmarc 1 000 miljoner kronor. Av dctta belopp gir 395
miljoner kronor till virdesiikring av folkpensionen, en numera sjilvklar
rittighet for vara pensiondrer. 190 miljoner gir till standardhdjning av
folkpensionen genom pensionstillskott, och 390 miljoner kronor beror pa
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6kat antal alders- och fortidspensionirer. Hiir kommer den viktiga
fortidspensionsreformen 1970 in i bilden. Det dr en reform som gett helt
andra mojligheter @n forut till en pensionering redan frin 63 ars dlder {6r
de grupper dir behovet av en tidigare pensionering ir storst. T gir lade
regeringen fram en proposition om en komplettering av lagreglerna for
fortidspensionen. Den innebidr att en idldre forvdrvsarbetande som ir
utférsikrad frin arbetsldshetsforsikringen och ir varaktigt arbetslos skall
ha riitt till f6rtidspension i form av folkpension och ATP pa arbetsmark-
nadsmissiga grunder.

Aven pa socialforsikringsomridet pégir flera viktiga utredningar. Tva

“av dessa dr av sarskild betydelse och av stor omfattning. Den ena ir

pensionsilderskommittén, som har till uppgift att géra en dversyn av hela
det regelsystem som giller for uttag av alderspension frin folkpensione-
ringen och ATP. Utredningens viktiga uppgift dr att prova sivil frigan
om ¢n allmiin sinkning av pensionsdldern som frigan om en mera rorlig
pensionsilder. Den andra betydelsefulla utredningen jag tinker pd ér
sjukpenningutredningen, som undersbker mojligheterna att géra sjuk-
penningen {rin forsikringskassan mera jimtérbar med beskattad sjuklon
fran arbetsgivare. Utredningen skall klarligga de tekniska mojligheterna
att géra sjukpenningen beskatiningsbar, vilket givetvis forutsitter att de
nuvarande sjukpenningbeloppen hojs. En sidan 16sning skapar ocksa
mdjligheter att géra sjukpenningen ATP-grundande.

Det finns mycket mer att siiga om den socialpolitiska utvecklingen och
framtidsfrigorna, men jag skall stanna hir. Den Oversikiliga genomgiing
jag gjort visar pa en oavlatlig striivan att utveckla socialpolitiken som ett
av de mest betydelsefulla instrumenten i trygghetspolitiken.

Socialpolitiken hade sin upprinnelse i ctt samhiille dir ndéd och
fattipgdom var forhirskande foreteclser. Socialpolitiken har il sitt
innchdll och sin omfattning undergitt en revolutioncerande utveckling
sedan den tiden. Och i takt med reformernas tillkomst och utbyggnad har
kvarstir manga problem och svarighcter som uppfordrar oss till nya
milmedvetna insatser.

Trygghet och solidaritet dr tvd begrepp som hor nira ihop med
varandra. De  har alltid varit en grundval for reformpolitiken pi
samhillslivets olika omrdden. Forverkligandet av vir trygghetspolitik har
krivt stora solidariska insatser. Detsamma giller for det fortsatta
socialpolitiska reformarbetet.

Lat mig sluta med att sla fast (v saker, som vi nog ir dverens om. Det
ena ir att mycket fnnu dterstar att gora pid det stora omriade som
socialpolitiken omfattar. Och detl andra ir att de sociala reformerna nu
som tidigarc maste forankras i de ekonomiska realiteterna och 1 de
solidariska dtaganden som dr en nodvindig forutsitining t6r reformernas
genomférande,

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢):

Herr talman! Om man  kritiskt ldser dversikien till den del av
statsverkspropositionen som vi behandlar hir i dag, ligger det néra till
hands att man fir den uppfatiningen, att vi inte har ndgra egentliga



problem. Minga fragor har vi 16st, ménga fragor haller pa att utredas, och
stora summor stélls till svenska folkets forfogande via den sociala
sektorn.

Men vid en mera kritisk granskning, och inte minst vid kontakt med
enskilda ménniskor och grupper av minniskor, blir bilden inte riktigt lika
ljus. Behovet av insatser medelst socialpolitiken 6kar ar fran ar, och det
ir fler och fler ménniskor i virt land som har behov av detta stod.
Summan av de sociala insatserna stiger alltsd ar frin ar.

Debatten om vidr socialpolitik har intensifierats, och iven om
debatten ibland har gdtt snett tycker jag att det tinns all anledning att
intensifiera den just f6r att ndgot analysera orsakerna till det 6kade
behovet av sociala insatser. Men det giller inte bara att finna dessa
orsaker utan ocksd att i storsta mdjliga utstrickning komma till ritta med
dem. Det ricker inte att koncentrera debatten till de problem som vi i
dag har. Jag tycker det dr virdefullt att viidag hir inledningsvis har fitt
nigot av en principicll debatt och inte bara lgnar oss it de olika
anslagsposterna.

Sociaglministern var i bdrjan av sitt anférande inne pé den debatt som
har forts och de angrepp som kanske i ndgot sammanhang har riktats mot
de sociala kostnaderna, och han frigade pa vilka omraden det ir som man
vill skiira ned. Jag anser inte att den frigan ir stiilld till mig cller till vért
parti, didrfér att vi ser — liksom socialministern gav uttryck foér —
socialpolitiken som ett mycket viktigt instrument i trygghetspolitiken.

Socialministern var ocksi inne pa frigan om nya reformer och sade
ungefir si, att det dr ndgot av ett 16ftesspel utan ekonomiska realiteter.
Jag uppfattar saken s att socialministern vid detta sitt yttrande kunde ha
exempelvis virt sedan tio ar tillbaka framstidllda krav om sinkt
pensionsilder i tankarna. Men det dr inget 16ftesspel frin var sida, utan vi
anser att del kravet har en Klar férankring — det idr ett riittvisekrav, ett
solidaritetskrav och en malsittning som vi vill se forverkligad. Jag hoppas
att socialminjstern ocksa kommer att medverka till att denna mal-
sittning, som giller en av vart lands storsta jaimlikhetsfragor, kommer att
forverkligas. Jag vill klart ge uttryck f6r att om vi skall klara de problem
som vi har i virt samhille miste det finnas ett mycket stort mitt av
solidaritet minniskor emellan. Det idr férutsiittningen for att vi skall klara
jimlikhets- och rittvisefrigorna.

Men Lit mig ga tillbaka till spdrsmalet om de olika soctala insatserna
och Skningen av dessa. Jag stiller fragan: Vilka faktorer dr det som bidrar
till det stora behovet av sociala insatser? Jag kommer dd inte ifrin
urbaniseringsprocessen. Urbaniseringen har medfdrt bl a. att stora
enheter skapats dé det giller bostdder, skolor, sjukhus och service, Detta
leder i ménga fall till otrygghet, aggression och otrivsel, nigot som i sin
tur splittrar familjer, ger psykiska stérningar och f6r minga unga in i
kriminella gingbildningar — allt symtom som goér att behov av ingri-
panden frin sociala instanser uppkommer. Vidare har urbaniseringen
medfort ait det sociala mOnstret i samhillet splittrats - flergencrations-
familjer liksom sldkt- och grannsammanhallning har férsvunnit. Bristen
pa gemenskap och utstétningen av dem som &r svagare eller avvikande har
accentuerat problem som tidigare aldrig fick sii stora proportioner och
allvarliga konsekvenser.
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Urbaniseringens konsekvenser avspeglar sig varje ar i den sociala
huvudtiteln bl.a. i form av Okade bidrag for att ticka de higa
bostadskostnaderna, sjukvardskostnaderna, kostnaderna f6r arbetsvarden
och kostnaderna {6r 10sningen av ungdomsproblemen, alkoholproblemen
och narkotikaproblemen. Det dr en del av den rikning som vi far betala
f6r en samhillsomvandling didr plancringen inte utgdtt frin minniskans
forutsidttningar. Eller riittare sagt: Det dr en brist pd samhillsplanering,
cftersom man i stort sett inte ridknat med en si visentlig och
grundliggande faktor som den enskildes mdjlighcter att fungera i detta
nya sumhiille. Samhiillets omflyttningskostnader har varit stora, och
dirtill kommer omflyttningens och befolkningsanhopningens {61jd-
kostnader, som inte ir obetydliga.

Ar det di si mirkligt att vi har problem av det slag som vi i dag har?
Jag tycker inte det, ndr man ryckt upp méanniskor ur deras miljé, nir man
skurit av minniskornas sociala reaktioner. Om man klipper av en liten
trid i det tekniska maskinerict gnisslar det hela, men da har vi en
beredskap som  snabbt rycker in for att riitta till ett litet fel i
samhiillsmaskineriet. Nir vi Klipper av dessa fina tridar som fOrenar
minniskor och som #r nédvindiga for att ménniskor skall fungera finns
det ddremot ingen beredskap.

Statsridet Odhnoff besdkte tydligen Goteborg fér nigra dagar sedan,
och cnligt Goteborgs Handels- och Sjofarts-Tid ning sade hon da foljande:
Vi vet mycket litet om vilken effekt olika boendemiljoer har pé
minniskor. Pa scnare tid har vi emellertid fatt in ganska alarmerande
rapporter om cffekten av tit och hoég forortsbebyggelse pd barn.
Rapporterna beskriver en tilllagande aggressivitet som medfor stora
svirigheter alt leva samman senare i livet.”

Enligt nimnda tidningsreferat sade statsridet Camilla Odhnoff detta
vid en konferens om Géteborgsregionens centrumplanering tisdagen den
14 mars. Denna uppsecndeviackande upptickt gor alltsd landets familje-
minister den 14 mars 1972, Di maste jag friga: Ar ni i kanslihuset si
frimmande f6r vad som hinder runt omkring oss? Har ni i kanslihuset
verkligen trott att dessa betongomraden som nu uppstdr runt de stora
stiderna i sin tur skulle skapa lyckliga smé varelser? Ar det verkligen sant
att ni i kanslihuset forst nu har kommit underfund med hur galen denna
utveckling dr?

Jag tycker att detta rimmar illa med socialdemokraternas argumente-
ring di vi tidigare har behandlat boendemiljofrigorna. Nir centern har
krivt att riksdagen skulle besluta om program for boendemiljon har
socialdemokraterna alltid svarat att det behdvs inte ndgra initiativ frin
riksdagens sida. En av socialdemokraternas stdrsta dundermissar under
manga ar niir det giller bostadsbyggandet ir att satsa mer pa kvantitet 4n
pi boendemiljon. Resultatet har blivit bostadskostnader som enskilda
minniskor inte formir betala och dirtill stora sociala problem sidana
som statsradet fru Odhnoft beskrev i sitt tal i G6teborg. Det dr mycket
uppseendevickande att man bygger stora nya stadsdclar, den cna efter
den andra, samtidigt som ett statsrid kan gi ut och sdga att vi vet mycket
litet om vilken effekt olika boendemiljéer har pd minniskorna.

Samhillsplaneringen har i stor utstrickning varit inriktad enbart pa att



tillvarata kommersiclla intressen. Minniskan och hennes bcehov och
forutsittningar har fitt komma i andra hand — om man dver huvud taget
har tagit hiinsyn till dem i planeringssammanhang. Man har inte sett till
de sociala konsckvenserna.

Arbetslivet har liksom samhiillet i dvrigt organiserats fran effeklivitets-
principer och manga ginger kortsiktiga foretugsekonomiska kalkyler,
vilket har gjort att cndast de hypereffektiva miinniskorna ibland kan
behillas i produktionen; de andra knuffas undan och blir f6rmal for
arbetsvird och fértidspension eller ocksd blir de arbetslosa. Naturligtvis
ir det nodviindigt att vi har ett nit av olika stodformer for alla dem som
sliis ut, men jag menar att debatten inte bara far rora sig om dessa, ulan
den maste ocksd, och huvudsakligen, inriktas pd atgirder som maste
vidtas for alt undvika att ménniskor slas ut fran arbctsmarknaden i den
utstriickning som nu sker. En sidan utslagning leder inte bara till dkade
sociala kostnader fér samhillet utan fir ofta ocksd svira psykiska
effckter for den individ som drabbas, vilket 1 sin tur kanske leder till
behov av ytterligare 6kade sociala insatser. En konsekvens av detta har
blivit hela detta ofantliga behov av viird och stédatgdrder som Sverallt ute
i landstingen och péd central nivd i dag diskuteras. De stodatgirderna
maste vi pd ndgot sitt komma till ritta med genom en férebyggande
verksamhet.

Det dr samhiillets skyldighet att i samhillsplancringen och genom olika
forebyggande atgirder tillse att orsaken till sjukdom och sociala problem
elimineras. Detta foérutsitter en hethetssyn pd individ och sambhiille som
sitter mianniskans behov och villkor i centrum, Vi mdste i all planerings-
verksamhet utgd frin minniskan och icke frin kortsiktiga effektivitets-
och produktivitetskalkyler. Den helhetssyn i planeringen som vi efter-
lyser borde bl. a. kunna tillgodoses genom att socialarbetare, likare och
beteendevetare med specialkunskaper om minniskan och hennes sitt att
fungera i olika situationer pd ett heltl annat vis in hittills engageras i
planeringsarbetet pa olika nivaer.

Skatte- och transfereringspolitiken har byggts upp successivt — ibland
forefaller det som om man i nulidget tappat greppet om hela detta stora
politiska omrade. Genom skattepolitikens konstruktion, behovsprévade
bidrag och barntillsynskostnader, sjukpenningens utformning etc. tycks
det vara omdjligt att forutsiga vilka effekter en forindring i skattesatser
¢ller bidragsbelopp i realiteten kommer att fa. Familjernas laga sjilv-
finunsieringsgrad”, om jag far uttrycka det si, gér ocksd att minga
familjer vid varje ofdrutsedd utgift som exempelvis vid sjukdom,
skadestandsansprak eller ett oplanerat barns ankomst drabbas av ekono-
misk obalans och riskerar att halka efter pa en rad omriden.

I hela vart samhillsarbete maste vi — det vill jag dn en ging
understryka — utgd fran individens behov och fysiska och psykiska
forutsattningar. Vi far inte handla i blindo. Visserligen sigs det nar man
ger allmosor vara viktigt att inte lata den ena handen veta vad den andra
goér. Men socialpolitiska insatser maste for det forsta ha den karaktiren
att de under inga omstiindigheter uppfattas som allmosor. For det andra
ir det nu hog tid att insatserna samordnas, si att man nidr man vidtar
olika dtgirder verkligen kan &verblicka vilka konsckvenser de fir for
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minniskan, inte bara pa det aktuella omrddet utan dven pd andra
omraden.

Jag kan bara nimna ett exempel pd hur man ibland inom det sociala
arbetet tvingas handla kortsiktigt till foérfang for sivil individen som .
samhiillet. Jag tinker pa de fall dd man av ekonomiska skil tvingas dra in
pd forhallandevis billiga servicefunktioner som hemhjilp, firdtjanst m. m.
for att i stillet inom kort tvingas till ett omhindertagande pa grund av att
den enskilde inte klarar sig. Man fir da gora betydligt stdrre servicein-
satser genom institutioner, och det blir som regel avsevirt dyrare och
uppfattas ofta som negativt av den hjilpbehdvande.

Om vi skall lyckas skapa en trygghet i tillvaron for individerna far vi
sannolikt sli av pa effcktivitetshetsen och bdrja rikna vilstind och
miinskligt vilbefinnande ocksi i termer som god fysisk och psykisk miljé.
Psykisk balans, bevarad sjilvkiinsla och méjligheter att uppritthilla
gemenskap och miinskliga kontakter fir vi inte bortse frin. De{ ir pa
denna grund och utifrin dessa virderingar man scdan pa ett meningsfullt
sitt kan diskutera hur stodatgirder av ekonomisk karaktir och av
vardkaraktiir skall utformas fér att komplettera dvriga insatser.

Herr HAMRIN (fp):

Herr talman! Lo6ftespolitik utan forankring i verkligheter. ir inte
hederligt spel.

Den meningen citerar jag fran socialministerns inledande anférande.
Den framstdr f6r mig och mina meningsfrinder som retorisk, och jag
tycker den ir riktig; vi har de ekonomiska realiteterna att halla oss till.

Socialhuvudtiteln har stigit med 1,8 miljarder jimf6rt med foregdende
ar, och den dr en av de storsta i statsbudgeten. Men samtidigt konstaterar
man att de ekonomiska realiteterna tyvérr tvingar oss att avstd frin nya
sociala reformer. Kritiken frdn vart hall i detta avseende skall riktas mot
regeringen, men inte frimst mot socialministern; sitlet att skdta den
ekonomiska politiken avgdr vitka resurser som finns till forbittringar av
vart samhille.

Nir man nu Konstaterat detta kan man vil ocksd siiga att vi i den
andningspaus vi nu befinner oss i di det giller reformarbetet har
anledning att sc 6ver vad som kan goras fOr att vi skall vara beredda nir
den tid kommer di forbittringar kan ske. Fran virt hall dr det alltsd inte
fraga om nigon nedskdrning av socialpolitiken.

En av de frigor som man skulle kunna tinka sig att se dver under
denna andningspaus dr den tanke som framfordes av socialstyrelsens chef
fér nigra dagar sedan och som socialministern hir berérde, nimligen
tanken pé s. k. medborgarién. Det ir inte precis, sisom socialministern
ocksd sade, nigon ny tanke. Frigan om en garanterad minimiinkomst har.
diskuterats av folkpartiet, .och den har under flera ar tagits upp i
motioner till riksdagen. Aven i drcts gemensamma mittenmolion om virt
skattesystem aterfinner man fragan, och tankegingarna har dir nirmare
utvecklats.

Det ligger en hel del i tanken att alla medborgare skall vara
garanterade en viss standard och trygghet. Men, som sagt, f6r ndrvarande
finns det inte medel att forverkliga tanken, och det kommer det



sannolikt inte heller att finnas under de nirmaste dren. Men tanken
kommer ind3 att spela en si pass central roll i 1970-talets debatt om
socialpolitikens utformning att det vore skada om riksdagen, nir frigan
kommer upp till behandling, inte bifoll mittenpartiernas krav p& en
utredning och 6versyn av de olika forslag till garanterad minimiinkomst
som framf&rts. En sidan 6versyn skulle ge beredskap for bittre tider.

Vi Hhar i socialpolitiken, herr socialminister, ett stort och svart
problem.

“Var tredje stockholmselev har knarkat.” Den rubriken kunde man
lisa i en kvillstidning hiromdagen. Det var mer 4n en rubrik. Verklighe-
ten bakom rubriken ir ett alltmer utbrett bruk av narkotika bland
ungdomen. Det dr framfor allt bruket av den tunga narkotikan, opium
och LSD, som har &kat. Samtidigt har thinnersniffningen bland Stock-
holmselverna férdubblats under de senaste aren.

Goteborgarna har i en kommunal utredning slagit larm om denna sak.
Rubrikerna om dctta dterfinns ocksd i ortstidningarna ‘i Kalmar.
Alkoholmissbruket idr pa olika hall i Sverige starkt utbrett bland
ungdomar i ligre dldrar. Missbruket av gifter dr i dag mer in nigonsin vart
storsta dnnu oldsta sociala problem och har dirmed sin givna plats i en
debatlt om samhillets sociala insatser.,

Det &dr egentligen fantastiskt att den Odelidggelse av unga och frin
borjan friska minniskors liv som i dag 4stadkommes genom anvindning
av gifter kan fa fortsitta ar efter &r utan att reaktionen frin politiker och
allminhet blir starkare 4n den dr. Man kan spekulera i vad det beror pa.
En tinkbar forklaring nidr det giller alkohol kan vara att majoriteten
ogirna vill ta pad sig nagra “oligenheter” i form av farsiljningsrestrik-
tioner och annat, dven om det skulle kunna ridda en minoritet frin ett
liv i social férnedring och slum.

Nir man begrundar innchallet i regeringens i dagarna offentliggjorda
forslag till riksdagen angidende mellandlsforsiljningen, kan man inte 1dta
bli att stilla sig frigan vad det dr som kan fa si manga att blint acceptera
en verklighet, som ir s forodande for ett stort antal minniskor. Det
enda regeringen foreslar for att motverka mellandismissbruket bland
framfor allt ungdom dr férutom Okad information lagfistning av den
18-arsgrins for inkdp som redan praktiseras, detla trots att erfarenheter-
na sedan mellandlet inférdes borde ha fdéranlett en grundliggande
omorientering av samhiillets hela alkoholpolitik.

Man har pistatt att borttagandet av restriktioner skulle kunna leda till
ett minskat missbruk genom att bruket avdramatiscras och minniskor
“lir sig umgis med alkohol pa cit kultiverat sdtt”’. Man har trott att det
skulle gd att vinna avsevidrda sociala fordelar pa att popularisera 6let. |
sjilva verket visar det sig nu att farre restriktioner och ett ulbrett
accepterande av alkoholvanorna over huvud taget leder till elt Gkat
missbruk. PDen vialdsamma satsningen pi ett mellandl som f6rsiljs fritt
overallt har inte lett till ndgon minskning av Ovrig alkoholkonsumtion
utan till ¢n 6kning av den totala konsumtionen och till en spridning av
alkoholvanorna till allt lagre aldrar,

Regeringen har inte tagit lirdom av detta. Den har inga verkningsfulla
forslag att komma med. Den anser tydligen liksom alkoholpolitiska
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utredningens majoritet att man maste sla vakt om de vanliga samhiills-
medborgarnas riitt till bekvim tillgang till en god alkoholdryck, liven om
del drabbar betydande minoriteter. Regeringen acceplerar i varje fall inte
i praktisk politik den grundinstilining som borde vara sjilvklar f6r alla
som ir sociall ansvarskiinnande. Alla samhillsmedborgare maste biira et
solidariskt ansvar fér att inte ungdom dras in i alkoholbruk och en
betydande del av dem i missbruk. :

Den andra sociala fragan dr narkotikamissbruket och — som jag
tidigare nimnde — ddrmed sammanhingande thinnersniffning. Pa narko-
tikaomridet har regeringen till synes varit villig att vidta mer lingtgiende
dtgdrder. Den har {6rebidat en hojning av maximistraffet t6r ett
narkotikabrott frin sex till tio ar. Detta har siikert sitt berittigande for
atl motverka att Sverige blir in mer lockande marknad in andra linder,
sd att vi drar pid oss e¢n maffia, nigot som man pid polisidrt hall har
uttryckt stora bekymmer for. '

Men den saken kan ju inte délja det faktum att regeringen inte velat
satsa dc nodvindiga resurserna pa de omraden som dr viktigast i en
narkotikabekimpande politik. Polisen har inte fatt resurser for att dka
uppticktsrisken hos dem som sysslar med narkotika, vilket belyder mer
in strafftiden. Kriminalvardsstyrelsens begidran om t(jinster inom frivar-
den {or socialkurativa insatser pa narkotikaomridet har avvisats. Narko-
manviirden ir fortfarande skandalost eftersatt., Fristicnde organisationer
har bara fatt obetydligt stéd till de nya vardformer som visat sig kunna ge
biittre resultat in den etablerade varden,

I det sammanhanget vill jag piminna om folkpartiets framstotar ar
efter ar for att ge de ideella organisationerna det stéd som erfordras for
att de skall kunna fortsitta den verksamhet som de har borjat utdva med
ett mycket gott resultat. Vi har den samverkandc ekumeniska kyrkororel-
sen med sina RIA-byrier, som har visat sig fylla en stor uppgift, mycket
kanske beroende pé att patienten vet att hit kan man gi ulan att behdva
befara att bli registrerad och utan att riskera det tvang som manga ganger
hiinger Sver missbrukaren i samband med annan kontakt med myndighe-
ter. — Den frigan skall jug dock inte ge mig in pd hir; den dr
svirbeddmbar — och detta giller inte enbart betriffunde narkotikamiss-
brukare. Aven problemet hur man skall kunna klara vird i frihet utan
risk for tving dr svarlost. Men nir man vetl att det finns organisationer
som arbetar pd det siittet och ser att de lyckas, kanske i storre
uistrickning in som sker med de vanliga metoderna frin samhillets sida,
bdérjar man fundera pa, om det inte ligger mycket i den kritik som férs
fram mot just sammanblandningen av frivillighel och tvang i sidana hir
fall.

Som liget dr i dag har en alkohol- cller narkotikamissbrukare inte
nagon verklig chans att komma ur sitt missbruk. Férséker han bérja
arbeta. kommer snart den forsta piminnelsen om skulder och béter. Man
har uppskattat att en alkoholist med ett trassligt térflutet skulle behodva
leva pi existensminimum i cirka tio ar for att kunna klara upp sitt gamla
liv. For en osdker och psykiskt svag mianniska — som i detta fall — dr det
en orimlighet. Det 16nar sig helt enkelt inte ati arbeta, Han tappar da
fullstindigt modcet och lever i stillet pd socialhjilp och vandrar ut och in
pa anstalter pd samhiiliets bekostnad.



Det dr darfor noddvindigt att samhiillet ser 6ver sina dtgirder mot
alkohol- och narkotikamissbrukare som vill starta ett nytt liv. Man
kanske kan ge dem en andningspaus pd forslagsvis nagra 4r med anstind
av betalningen av béter och skulder, och ett system med vilande atal
kunde ocksa utformas.

Vi har ocksa vardfragorna, stora aktuella fragor i dagens samhiille. Vi
trodde en ging att nidr vi fick tillrickligt med personal skulle vi komma
ifrin késamhillet pd detta omrade. Efter starka patryckningar — inte
minst fran folkpartiets sida — Okade likarutbildningen. Vi ser fram mot
mitten av 1970-talet, dd vi uppnér balans i fraga om likare. Vi kan sfiga,
att personalkrisen stort sett Gvervunnits dd det giller skoterskor och
sjukvardsbitriden, men lika fullt har vi inte klarat av kosamhiillet pd det
hiar omridet. Vi hoppas att den 6ppna virden, som vi fullt riktigt satsar
pa — i det fallet finns inga meningsmotsittningar — skall klara dessa
problem,

Yag undrar det! Det ir riktigt att satsa pa den Oppna varden, eftersom
den kanske kommer att litta trycket pd den slutna vardens utbyggnad,
men huruvida det blir ekonomiskt lidttare att klara varden pa det sittet
eller om det visar sig att det sker en Gverviltring frin samhillet pa den
enskilde och pa familjen aterstir att se. Vi far hoppas och tro att vi
kommer att klara nidgon del av den nuvarande vardkrisen.

Men problemet ligger sannolikt inte ddr. Jag fick si sent som i dag i
min hand en bok som férefaller mig mycket intressant - jag vet inte om
socialministern dnnu haft tid att ta del av den. Bara rubriken goér att man
hajar till: ’Sjukvird pé 80-talet hur och hur mycket?” Qch boken ér inte
skriven av vem som helst. Det dr en rapport frdn en resa som gjorts av sex
sakkunniga p&d omridet: representanter fé6r Uppsala universitet, Lands-
tingsférbundet, socialstyrelsen och SPRI. Det borgar for att vad man hir
sager ar vl Overtinkt, dven om det star som forfattarnas egen mening.

Man drar i boken upp en friga som frin véart hill lingre har ansetts
vara ofrinkomlig: Vad skall vi i framtiden prioritera nir det giller
sjukvirdssektorn och andra sektorer i vart samhille? Vad skall vi
prioritera inom sjukvardssektorn med alla de framsteg som vetenskapen
g6r pa olika hill? Nista friga blir: Vem skall prioritera? Det &dr orimligt
att begira att de enskilda huvudminnen — landstingen — skall borja att
rita upp sina planer sedan de har prioriterat dessa svira frigor. Det ir helt
enkelt orimligt darfér att sjukvirden bdr vara organiserad i stort sett pa
samma sitt inom de olika landstingsomrédena. Det 4r inte socialstyrelsen
som skall gbra prioriteringen, inte ens socialdepartementet, utan det ar de
ansvariga politikerna i form av denna kammares ledamdter som till-
sammans med regeringen maste béra ansvaret. Den samlande I6sningen av
var sjukvérd pa litet lingre sikt kommer vi inte ifrdn vart ansvar for.

Jag har ibland litet hirt sammanfattat det hir resonemanget si att
ndgon maste ta ansvarel for vem som skall leva och vem som skall do. Det
ir orimligt att lata sjukvirdshuvudminnen ta det ansvaret. Inte heller
lakarna ir beredda att gora det. Vi far frin vart hall siiga hur vi skall ha
den kommande sjukvarden ordnad.

Jag tycker det idr klart att det pj litet kortare sikt dr nddviindigt med
en Oversyn av den enskilda minniskans vard pa olika hall. Man far inte
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tappa bort den enskilda patienten i forkortning av arbetstid och
bekymmer med landstingens ekonomi. Vi méste underséka det perspek-
tiv som ger en forhoppning om att en utbyggnad av den dppna virden
skall klara atskilliga problem. Aven dir méiste man gora insatser och gora
dem relativt snart.

Friagan om de handikappade kommer upp senare i olika sammanhang
under socialhuvudtiteln. Jag skall bara ligga nagra synpunkter pa det
problemet.

Visserligen lever vi under knapphetens kalla stjirna, som man brukar
uttrycka sig poctiskt, di det giller vir ekonomi. Jag har redan sagl att vi
frin vart hall méste acceptera detta. Men de 100 000 Kronor som de
handikappades organisationer har begidrt och behdver for att hjilpligl
klara sina uppgifter gentemot de handikappade tycker jag, herr socialmi-
nister, att vi har ritt att unna dem och ritt att ge dem.

Det giller ocksd hur vi skall ordna firdtjinsten for de handikappade.
Visst dr detta en kommunal friga, men vi vet allesammans att dven
kommunerna har ont om pengar. Vi vet att de flesta mindre kommuner
kanske inte ens har hunnit bérja genomfdrandet av tanken pd en
fardtjinst for de handikappade. De stérre kommunerna har gjort det,
men en undersokning dar skulle sannolikt visa att fardtjansten har mast
inskrinkas till de absolut nddviandiga resorna till arbetsplatser och vid
sjukdomsfall och att de handikappade alltjimt saknar méjligheter att
som vi andra, vi friska, firdas till viinner och bekanta. till teatern cller
biografen pa kvillen, om de det skulle vilja.

Nu har finansministern efter ideliga framstdtar frin riksdagen bestimt
sig for att tillsdtta utredningen rérande en 6versyn av, som han kallar det,
kommunernas ekonomi eller, som vi avsig, kostnadsférdelningen mellan
stat och kommun. Men forslagsstdllarnas avsikt var inte att utredningen
skulle bli den sump, i vilken alla goda forslag skulle kastas, for att hindra
genomfdrandet av forslagen. SA har blivit fallet med statens engagemang i
de handikappades fardtjénst. Jag tror att den fragan kommer att lata hdra
av sig 1 fortsdttningen. Jag tror ocksa att det dr nddvindigt att man gor
nagot it den innan utredningen ir Klar.

Till sist en fraga som kan forefalla vara mera en detalj dé det giller de
handikappade. For négra ar sedan gjordes en mycket uppmiarksammad
aktion i TV. Det var Rdda fjadern-insamlingen, som cfter en betydande
insats frin svenska folket och en insamling av atskilliga miljoner kronor
startade en forsdksverksamhet foér att klara de svdrt handikappades
bostadsforhéllanden. Det har skett pd 13 stillen i landet. Alldeles oavsett
kommungrinser har man dir tagit emot svart handikappade, och det har
visat sig att den boendeformen varit ett riktigt forsdk att klara den hir
frigan. Men insamlade medel kan inte ricka i odndlighet. Det har ocksa
visatl sig nu att det 4r nddvindigt att 16sa denna friga pd ett annat sitt,
vilket var helt klart frin borjan.

Den skrivning i samband med behandlingen av en motion i drendet
som utskottet gemensamt har kommit fram till tycker jag ir riktig. Man
begir en snabb utredning for att redan till nidsta ar. klarldgga hur vi i
fortsittningen skall ordna bostadsforhaliandena for de gravt handikap-
pade, bdde dem som Fokus har ordnat det for och sjilvklart ocksi dem



som #dnnu stir utanfér Fokus® omhindertagande. Jag forutsdtter att
frigan pa det sittet skall fa en lycklig 1&sning.

Det ir ytterligare en mening i socialministerns anfdrande som jag i det
faltet vill citera: “Det &terstir mycket att goéra i friga om de
handikappade.”” Jag instaimmer i det. De handikappade dr en minoritet i
virt samhille, som vi ofta glommer nidr vi sjdlva ordnar saker och ting
men for vilka vi ur humanitar synpunkt har all anledning att fortsitta de
forbdttringar som vi onekligen har gjort.

I detta anférande instimde herrar Hyltander (fp) och Westberg i
Ljusdal (fp).

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! En socialt engagerad medborgare kan i dag knappast
Oppna en tidning utan att bli nedslagen eller skrimd eller ibland nistan
fortvivlad. Sa gott som varje dag far man en ny pusselbit till bilden av en
social verklighet, som dr visentligt morkare 4n den framstar t.ex. i
inledningen till arets upplaga av femte huvudtiteln eller i socialminister
Asplings anférande hir for en stund sedan. Jag tinker inte alls pa de
méinga insindare med mer eller mindre kverulantisk klang som fyller en
del av védra tidningar, pd temat ohimmat sloseri, utbrett missbruk osv.,
utan jag tinker pd rapporter om minskliga tragedier. Jag tinker pi
uttalanden av folket pa filtet, fackminniskoma som sysslar med att i
verkligheten forsdka omsidtta det vi beslutar hir i riksdagen pa det
socialpolitiska omradet.

Den tidning som brukar vara den fOrsta jag hinner gna i pa
morgnarna, Handelstidningen i Goteborg, hade exempelvis pad en cnda
dag, i fOrrgar, inte mindre 4n sex artiklar av denna karaktir — inte
tyckarartiklar utan reportage, rapporter frin filtet. En av dem, den
storsta, bdr rubriken ’’Socialassistenter bara utbetalare Har ej tid med
forebyggande vird”. Det ar inte ndgra kunder pd socialbyrin och inte
ndgon tidningstyckare som har sagt detta utan det dr personalen sjilv som
framhaller, att det har blivit s& att man kinner sig bekymrad om en
minniska som kommer i ett socialhjdlpsdrende bdrjar tala om personliga
problem. Det sitter ju hela tiden fler minniskor bakom ddrren och
vintar. Man hinner inte utritta det jobb som man ir utbildad {8r och
anstdlld for att skota, eftersom man tvingas dgna sig 41 ett annat arbete
som man, ocksd i samma artikel, medgcr att man delvis skoter illa darfor
att man inte kan det och inte dr utbildad fér det — ett kontorsarbete.

I tidningen Arbetet fanns den 27 februari en stor artikel, huvudsak-
ligen bestiende av en intervju med chefen fér den 6ppna socialvirden i
Malmo, Kurt Sjéstrom, som talade om att luckor i lagen och brister i
reformerna ar de vanligaste orsakerna till att man sdker socialhjélp, att 11
procent av invanarna i Malmd och 40 procent'av manniskorna i vissa
nybyggda bostadsomraden dér i dag uppbir socialhjilp.

Det hir skall inte mynna ut i en klagan Gver socialhjilpen som séddan.
Det dr som sid ofta forr egentligen symtom jag sSker nér jag tar upp
socialhjilpen. Den hogste ansvarige for socialvirden i Sverige pa
imbetsmannaplanet, generaldirektéren Rexed, gjorde f6r nédgra dagar
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sedan sitt berdmda — somliga skulle siga beryktade — utspel om en
medborgarlon eller ett allméint folkbidrag. Man har skimtat en del om
det, och det til att skdmtas nagot med, ty det forefaller verkligen inte
sarskilt genomtdnkt. Manga har, som tidigare nimnts i dag, grubblat éver
detta problem. Men det dr kanske dndé inte ett dmne foér skdmt. Jag ser
det nirmast som en desperat tanke av en person, som bér ett ansvar han
inte har resurser att fullgdra. Dd kan det komma fram desperata och inte
alltid s3 genomtinkta idéer och férslag.

Verkligheten ar inte si ljus. Vill man séka nigon trost och finna att
det kanske dnda inte dr si illa bestdllt i trygghetssamhillet Sverige, skall
man g till socialhuvudtiteln och till socialminister Aspling. Ty trots alla
reservationer av typen “mycket aterstir att gora’”, ar det indd en
grundton i framstillningen att allt pd det hela taget ar ganska bra.
Grunden héller. Vi maste bittra pa hidr och dir — i vissa fall ganska
visentligt — men systemet dr i sina grunddrag vdl uppbyggt. Det til att
bygga vidare pa.

Det idr naturligt att en socialdemokratisk socialminister med ett
forpliktande och man vigar vil formoda stimulerande arv girna blickar
tillbaka — jag tycker man har ritt att géra det — och pekar pd hur
tryggheten har dkat under de senaste decennierna. Herr Aspling noterar
ocksd med tillfredsstéllelse att dldre frigestdllningar av typen Hur gar
det egentligen med arbetsvilja och ansvarsmedvetande hos den enskilde,
om samhillet skapar trygghet for honom? ™ inte ldngre dr aktuella.

Men det allvarliga dr att i sin historiska tillbakablick gar socialminis-
tern forbi — eller har helt enkelt inte upptickt — vad jag tror 4r en
mycket viktig punkt. Nagonstans under loppet av 1960-talet — det ar
svart att sdga var, men kanske man vigar precisera sig till mitten av
1960-talet — finns det uppenbarligen en vindpunkt, d& antalet otrygga i
vart samhiille borjar 6ka i stillet for att minska, da effekterna av det vi
gor borjar forsvagas och problemen forstoras i stillet for att forminskas.
Jag tror att det dr fler och inte firre ménniskor i vart samhille i dag som
kidnner stindig otrygghet dn vad dct var for sex sju ar sedan.

Generaldirektdor Rexed motiverade sitt utspel med att 500 000
familjer i Sverige tvingas uppbira socialhjilp. Sa generaldirektdr han ir,
tror jag att han har fel i den siffran, om han med familjer menar
barnfamiljer. Det ldr inte vara si att varannan barnfamilj i Sverige uppbir
socialhjilp. Han menar kanske att det 6ver huvud taget finns 500 000
bidragstagare. Det kan gdra detsamma. Siffran ar stor dnda.

Jag tror att man kan anvidnda den siffran som beldgg for en dkande
otrygghet. Det dr nimligen inte en trygghet att vara héinvisad till
socialhjdlpen for en del av sin forsdrjning. Det dr det egentligen aldrig for
ndgon, och det dr det mindre dn nigonsin i dag, nir man pd ménga hall
tvingas mycket allvarligt diskutera, om kommunerna har e¢konomiska
mojligheter att fortsdtta. Man gir hirt fram 6ver de titlarna i kommunala
budgetar pd mer in ett stille, och det kan inte annat 4n skapa otrygghet
fér dem som 4r hidnvisade att leva pd den formen av hjilp.

Om det finns en vindpunkt i mitten av 1960-talet, di det borjar bli
simre i stéllet for bittre, vad beror den pa? Vivet inte s mycket om det.
Man kan beddma, och man kan forséka tro ctt och annat. Jag tror att



delvis ligger forklaringen i sjilva den teknik som vi anvinder i vir sociala
trygghetspolitik, att den har i vissa stycken &verlevt sig sjilv. Den var
utformad och avpassad for ett helt annat samhille med en helt annan
inkomstférdelning, med helt andra problem, och det gér inte utan vidare
att 6verfora den.

Socialministern har med ritta pekat pd de mycket stora satsningar
som gors pd det sociala omrddet. En tredjedel, runt riknat, av hcla
statens budget gir under socialhuvudtiteln. Det finns fler sociala utgifter
under andra huvudtitlar, och i har vi det kommunerna och landstingen
svarar for. Men vi maste obscrvera att det dr vildigt mycket luft i dessa
pengar. Det dr ingalunda sd att 17 miljarder kronor direkt tillférs
minniskor som behdver ett tillskott, utan nettot 4r visentligt mindre 4n
sd. Till mycket stor del — man vagar vil siga till 6vervigande del — bestar
de utgifterna av transfereringar, inkomstdverforingar,.i princip fran bittre
situerade till simre stillda.

Detta dr, liksom generaldirektdr Rexeds utspel, verkligen inte nagon
ny tanke. Den fOrsta offentligt verksamma person jag vet, som har givit
sitt namn 4t den tekniken, var Robin Hood. Med Robin Hood-politik
menas ju att ta frdn de rika och ge till de fattiga. Men jag tror att Robin
Hood skulle ha nidstan foértvivlat, om han funnit sig tvungen att for varje
pund han ville tillféra en fattig dnka ldgga beslag pd kanske 100 pund
nagonstans, darfor att de 99 fdrsvann pa vigen. Jag menar inte att en
vildig mingd att vira socialmiljarder férsvinner pa vigen i den meningen
att de liksom gir bort i hanteringen, i administrationskostnader o. d. P&
intet sitt ar det si. En del av vira metoder ir egentligen genialt
kostnadsbesparande och enkla. Men dndad ar nettoeffekten av vira
transfereringar i dag ytterst liten.

Lat mig ge ett enda exempel. Med en insats av 100 miljoner kronor,
inhimtade i nya skatter och omvandlade till barnbidrag, &kar vi
barnfamiljernas konsumtionsutrymme med 0,2 procent, dvs. med 30, 40,
50 kronor om é&ret for en familj. Och det kostar 100 miljoner! Det
dndrar icke den ckonomiska situationen pa ett mirkbart sitt {61 cn enda
familj i landet. 100 miljoner dr nu smi pengar i dessa sammanhang. Sig
1 000 miljoner kronor, 1 procent p4& momsen, sd blir det 300, 400, 500
kronor om é&ret, men inte c¢ns det fOrindrar i nigon ndmnvird
utstrickning en besvirlig situation. En familj som i dag har 1 650 kronor
i minaden att konsumera skall ha 1 700 i stillet. Mer gor det inte. Och
det d4r 1 000 miljoner! Varfor? Jo, for att familjerna sjdlva dr den stdrsta
skattebetalargruppen. De betalar sjdlva vad de fir. Vi kan gbéra en
fordelningspolitisk insats med den dédr miljarden, om vi styr den dit dir
den bist behdvs, som vi forsdker gdra nu. Men vi kan knappast gdra négra
avgdrande insatscr av s stor omfattning som det ser ut nir vi tittar pa
bruttosiffrorna. Vira satsningar pd det sociala omridet ir med andra ord
netto pa intet sdtt si stora som synes framgd av bruttosiftfrorna i
propositionen.

Dirtill, herr talman, vill jag pastd att stora grupper av de verkligt
hjalpbehdvande i landet under lang tid varit tilibakasatta.

Det dr riktigt ndr socialministern pekar pd att vi mycket starkt okat
satsningarna till de handikappades bistind. Men siffrorna siger mindre
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om visentliga insatser i dag och i morgon 4n om att insatserna varit
ynkligt smi tidigare. Det ar litt att mangdubbla en liten utgift och f
fram ett statistiskt sett snyggt resultat av detta.

Samma giller stora grupper av pensiondrer. Det dr imponerande
summor vi satsar. Anda hidvdar jag att vi ling tid och i ldnga stycken varit
snila.

Ingen kan siga att det d4r oppositionspartierna som varit sarskilt snala
pa dessa punkter, snarare har de drivit pa ar efter ar.

Socialhuvudtiteln 4r mycket stor. Den tar en tredjedel av statens
budget. Anda sitter den med all sin storlek i klim mellan andra delar av
statens budget och statens politik. Det har fallit pé socialpolitikens lott
att bota brister som samhillet skapar genom sina egna dtgirder pa andra
omréaden. Det ricker att ndmna skattepolitiken och bostadspolitiken utan
att fordjupa sig i deras verkningar.

Man har sagt att generaldirektdr Rexeds uppslag om medborgarldon var
en forflugen tanke. Forflugnare tankar 4n s har redan realiserats. For
ménga ar sedan fOreslog en signatur i Goteborgs-Posten att vi skulle
inféra statsbidrag till skatter. Det skrattades gott at forslaget, men det
har vi gjort numera. Den tanken dr ju fdrverkligad. Det dr vad niistan
varje barnfamilj i Sverige upplever, nidr man av sin medelméttiga inkomst
betalar en tusenlapp i minaden i skatt och far 500, 600, 700 kronor per
manad i statsbidrag for att kunna betala den skatten. Det ar ju det man
far.

Behovet av bidragen har ju inte skapats av att familjer, att ménniskor,
i och for sig har en si sirskilt 1dg inkomst utan av att inkomsten gréps ur
av skatt och bostadskostnad, si att man méaste gi in med statsbidrag for
att familjerna skall kunna betala skatten.

For att inte, herr talman, dverskrida den utmitta tiden, i varje fall inte
mer in mina f&retridare i talarstolen gjort, skall jag bara till sist peka pa
nigra omriden dar jag dar Overtygad om att vi méste gbra nya vardceringar,
nya insatser, och gripa oss an med problemen frin nya utgingspunkter.
Jag har stor respekt — jag vill understryka det en ging till — for det
trygghetssystem som har byggts upp i Sverige sedan bérjan och mitten av
1930-talet, men jag dr alldeles dvertygad om att det i vissa grunddrag inte’
langre dr mojligt att utveckla detta for 1970-talets svenska samhiille.

Jag vill hidvda, herr talman, att det dr ekonomiskt och tckniskt
omdjligt att bygga etl rittvist, generdst och effektivt socialt trygghets-
system annat 4n pd grunden av ett rittvist och effektivt skattesystem.
Skattesystemet skapar de sociala behov som det sedan dligger socialvér-
den att fylla. Det dr lika omdjligt att gdra detta utan en effektiv
bostadspolitik, som ger bide de miljoer som hir har talats om — dir det
dar mojligt f6r minniskor att utvecklas harmoniskt och de kostnader
som minniskor med vanliga inkomster kan bira.

Det dr nddvindigt att avlasta den yttersta férgrening av vart sociala
system som den kommunala socialvarden utgdr fran dess utbetalnings-
och kontorsuppgifter, si att man hinner och orkar dgna sig 4t det man
skall dgna sig 4t — en uppsdkande, en férebyggande, en rchabiliterande
minniskovird. Det kan ske bl. a. genom férbittring av socialfdrsikrings-
systemet. Och jag vill girna se generaldirektor Rexeds forslag som ett



forslag till en rationalisering och utbyggnad till bdttre tickning av
socialforsakringssystemet. Det ticker inte i dag. Det limnar for stora
omriden helt of6rsikrade, och ersittningsnivierna dr i manga fall for
laga.

Det finns andra sitt ocksd for staten att avlasta kommunerna ctt
arbete som deras organisation inte ir avsedd och limpad f5r och som de
inte har ridd med. Ytterst, herr talman, dr det dédr nere pa den nivan som
vi maste angripa vdra sociala problem.

Jag har talat om de nya problem som uppstir genom samhallets egna
atgirder, bl. a. pd skatte- och bostadspolitikens omraden. Vi har andra
nya problem ocksi. Vi har ett viixande antal i egentlig mening utslagna
minniskor, som slis ut diarfér att de av ndgon anledning inte orkar med,
inte kan finna en plats dir de verkligen passar in i det moderna
arbetslivet, i det moderna samhillet. Det 4r ménniskor som mdste fa hjdlp
att komma till ritta med sina egna problem och att finna en plats och
resurser for att fylla den platsen. Det dr bara didr ute i den yttersta
forgreningen som vi kan goéra det arbetet.

Jag hidvdar bestimt att det arbetet icke utféres i Sverige i dag annat dn
i undantagsfall. Den kommunala socialvirden har gitt i std p& sina
huvudomriden, den har blivit en utbetalningsmekanism. Det ir sant att
det behdvs pengar. Jag tror det skulle visa sig ytterst sillsynt att vi skulle
kunna 16sa nagra problem, méinskliga eller sociala, utan tillging till pengar
och utan insats av pengar. Men pengar far aldrig bli huvudsaken eller den
dominerande delen i en individuell hjilpinsats.

Till sist, herr talman, ir det inda detta vi maste ha. Vi skulle kunna fa
hjilp ddr, men vi har pa nigot sitt ndstan systematiskt tvingat bort det
enskilda initiativet och det enskilda ansvaret frin det sociala omradet. Vi
har demonstrativt, ndstan brutalt ibland, avlastat familjerna det inbdrdes
ansvaret. Vi har gjort det svdrare och fortsitter att géra det svirare {or
enskilda minniskor, organisationer och stiftelser att gbra en insats pa
detta omrade. Man kunde mobilisera hjilp efter den linjen, och det ir
inte ur vigen att gbra s i en situation, dir det stir mer och mer klart att
det s. k. starka samhallet f6r nirvarande inte dr tillrickligt starkt for att
16sa grundliggande minskliga problem. Och man kunde gora det ocksi
darfor att vi behdver i hela var socialpolitik, i vir trygghetspolitik, fa in,
eller fa tillbaka, visentligt mer av medminsklighet — den som hiller pa
att férsvinna i penningutbetalningsapparaterna.

I detta anfSrande instimde herrar Nisser, Ringaby, Nordgren och
Werner i Malmo (samtliga m).

Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Malen fdr socialpolitiken och den nuvarande socialvir-
dens verksamhet har varit foremal for atminstone en teoretisk debatt
under de senaste dren. Deltagare med en socialistisk uppfattning har i den
debatten hidvdat att de socialpolitiska malsdttningarna har underordnats
samhillsekonomiska resonemang om att det 4r nddviindigt att Oka
produktionen och fi ut stdérsta mojliga profiter. Denna uppfattning
bekriftas om man ser pi situationen pi ett par av de olika avsnitt som
socialpolitiken maste omfatta.
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Arbetsmarknadspolitiken har linge utformats med inriktning pd vad
man kallat effektivitet och l6nsamhet, medan de sociala aspekterna pa
avfolkningen av vissa landsdelar och koncentrationen av miinniskor till
andra inte beaktats.

Bostadspolitiken har inriktats pd att bygga stora bostadsomraden,
medan hidnsynen till hyreskostnader och hyresgisternas trivsel kommit i
andra hand.

Forsdkringssystemet gar till stor del ut pd att garantera en viss
trygghet vid sjukdom och &lderdom fér dem som idr inne i produktions-
maskineriet, men fortfarande finns stora brister i tryggheten for de
minniskor som genom sjukdom eller av andra skidl inte kommit in dir
eller som stdllts utanfér pd grund av arbetsmarknadspolitikens foljder.

Detta dr, som sagt, bara négra delar av socialpolitiken. Jag har valt
dem som exempel diarfor att s minga av de brister som fortfarande finns
inom denna verksamhet har sin upprinnelse just i de hir delarna.

Effektivitets- och l6nsamhetstinkandet inom arbetslivet har medfort
koncentration till allt stérre enheter och i samband med det en
utrationalisering av dldre arbetskraft, av anstillda som inte kan visa upp
de betyg som begirs eller inte stir ut med I8pande band eller bullrande
arbetsmiljo. Foretagen gor en viss vinst pd den hdr utklassningen av
minniskor, och samhillet far ta kostnaderna.

Vinsterpartiet kommunisterna har i skilda sammanhang — pa savil det
fackliga som det politiska planet - foreslagit atgirder som skulle
innebidra genomgripande begrinsningar av fOretagens mojligheter att
bedriva en politik som far dessa sociala konsekvenser, framst _for enskilda
minniskor men ocksd i form av kostnader fér samhillet. Dit hor kraven
pa att avskaffa den beryktade paragraf 32 och att inféra vetoritt for
anstillda vid rationaliseringar och omflyttningar samt i anstillningsfragor.

De allt starkare kraven pid minskligare arbetsforhallanden ir sjilvklart
frimst en reaktion mot den vantrivsel som manga kinner pa arbetsplat-
sen. Men de dr ocksid uttryck for en alltmer utbredd insikt om i hur hég
grad arbetsplatsforhillandena inverkar pa behovet av socialhjédlp. Lonsam-
hetstinkandet, och inte sidana faktorer som alder, bristande utbildning
osv., dr den storsta orsaken till att antalet utstdtta mianniskor ékar och
dirmed behovet av direkt socialhjalp.

Den hir utstdtningen av midnniskor ur produktionen ir inte den enda
faktor inom arbetslivet som paverkar socialhjdlpskostnaderna. Dit hoér
ocksd sidana foreteelser som att det under en tioarsperiod intraffar 1,3
miljoner olycksfall i arbetet, 5000 doédsfall och 25000 fall med
bestaende invaliditet.

De forsikringsformer som finns och som de arbetande i detta land har
tillkimpat sig steg for steg har dimpat samhillets direkta kostnader men
inte helt eliminerat dem. Vi har frin vpk: sida i minga ar — fdrsta
gangen, tror jag, i bOrjan av 1940-talet — sagt att forsakringskomplexet
borde inrikias pa alla former av inkomstbortfall. Aven till rets riksdag
har vi en motion som utmynnar i ett yrkande om en utredning och
forslag om en allmin socialforsikring. Denna motion kommer att
behandlas i annat sammanhang, men eftersom manga av argumenten i
den hér hemma ocksd i en allmidn socialpolitisk debatt som denna, s&



kommer jag att nigot uppehélla mig vid den. Detta i synnerhet som
generaldirektér Bror Rexeds nyligen framférda och i1 den tidigare
debatten ménga ginger apostroferade fOrslag om nigon form av
garanterad ekonomisk trygghet fér alla till vissa delar anknyter till vara
motiveringar for en allmin socialforsikring,

Virt forslag syftar till ett si lingt mojligt enhetligt system for alla
former av socialpolitiska insatser. Det skulle innebdra att man kom ifrin
de inslag av tving och férmynderi som manga minniskor i behov av
samhillets stdd fortfarande tycker sig uppleva niir de kommer i kontakt
med gillande vardlagar. Behovet av enhetlighet kdnns naturligtvis starkt
bland de hjilpbehdvande men ocksi bland de ménniskor som arbetar
inom socialvirden. Generaldirektor Rexeds férslag — atminstone vissa
delar av det — forefaller att vara ett uttryck for den installningen.

Ett system av det hidr slaget skulle trygga fOrsdrjningen for barn,
aldringar och handikappade och ersitta forlust av inkomst vid sjukdom
och arbetsloshet. Rent praktiskt skulle det innebdra minskad byrakrati
och mindre kringel f6r den enskilde.

Eftersom vi i vart forslag utgir ifridn att finansieringen skall ske via
statsbudgeten, dvs. skattevigen, men ocksi genom arbetsgivaravgifter och
arbetstagares forsidkringsavgifter, s bor det dven vara realistiskt att stilla
i dagens mangomtalade tringda ekonomiska lige — eller den samhillseko-
nomiska verkligheten, som socialministern talade om.

Men enbart insatser pd forsikringssidan l6ser naturligtvis intc proble-
men. Ritten till ett meningsfullt arbete méste sikras. FOr att man skall
kunna stoppa utvecklingen mot allt fler utsorterade frin arbetsmarkna-
den maste orsakerna pad fOrctagarsidan angripas, bl. a. gecnom Okat
inflytande for de anstdllda i fGretagen, lagstiftning om arbetsgivaransvar
osv. For att sikra rdtten till arbete f6r redan drabbade beh6vs
intensifierade samhilleliga insatser. Bl. a. maste formerna fér nuvarande
skyddade verkstider med deras liga léner och andra diskriminerande
inslag omprdvas.

Tankegingen i Bror Rexeds fOrslag om att det behdvs ett slags
minimitrygghet for alla i samhillet finner jag i sak riktig. Men sidana
garantier far naturligtvis inte skapas cnbart i syfte att stida upp efter ett
produktionssystem som férddrvar minniskorna och som gér att minni-
skor gang pad ging slds ut fran arbetsmarknaden. Det handlar ju dnd§ inte
bara om pengar. Arbete ir inte bara ett sdtt att fortjina till livsuppehil-
let. Det skall ocksd vara ett sitt f6r den enskilda minniskan att kinna
tillfredsstillelse och n& gemenskap med andra. Vi fir inte sti likgiltiga f6r
hur minniskor lever och bara se pa av vad de lever.

Solidariteten med de behdvande i samhillet — alla de som av skilda
orsaker har behov av samhillets stéd, det ma vara pi grund av sjukdom,
handikapp, laga 16ner osv. — kriiver att trygghet skapas f6r alla dessa. Hir
kommer jimlikhetsdebatten in i bilden. Men det gir inte att blunda f6r
att i vixande grad stiiller de 6kade anspriken pé vidgade sociala insatser
och dkade kostnader pd det socialpolitiska filtet féljande brinnande
fréga: Efter vilka linjer skall de inkomstdverforingar ske som det hir dr
friga om? Man kan i debatten kring den frigan utrskilja tre huvuddrag.

For det forsta: Inkomstoverforingar mellan olika samhillskiasser eller
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grupper, dvs. mellan kapitalister och arbetare, mellan hogre tjinsteman-
naskikt och arbetare samt med dem jimstillda.

For det andra: Inkomstdverforingar mellan olika befolkningsgrupper
inom samma samhillsklass — mellan ogifta och gifta, mellan barnlésa
familjer och barnfamiljer etc.

For det tredje: Inkomstdverforingar mellan olika perioder i livet —
exempelvis mellan perioder av arbete respektive arbetsléshet, sjukdom
och friskhet, fére och efter pensionsaldern.

Jag tror att fragestdllningarna ar tillrickligt klara. Vilken betoning vi
for var del vill ge fragan torde ocksa vara klart; det dr den forstnimnda.
For ndrvarande fir ju de behovande alltfor mycket vara med och betala
till det stdd som de sjilva dr berittigade att erhalla! Herr Carlshamres
Robin Hood-politik 4r inte sdrskilt utvecklad, som jag ser det.

I sammanhanget vill jag aterknyta till en visentlig anledning till
misdren for minga minniskor. Vi maste finna metoder som forhindrar
utslagningen péd arbetsmarknaden, dvs. som ger alla anstéllda anstillnings-
ritt och anstéllningstrygghet, som alltsd sikrar ratten till arbete nar man
redan har ett arbete. Vi miste dessutom finna metoder som tillfdrsdkrar
den enskilde och samhillet rdtten till arbete di det gamla arbetet har gatt
forlorat eller dd man forsta gdngen trider ut pd arbetsmarknaden, ritten
att fa komma in i arbetslivet igen efter en fbretagsnedliggning, en
arbetsloshetsperiod eller en sjukperiod, ndr den enskilde kan och vill
arbeta.

Genom de krav pa I6nsamhet for varje verksamhet som dr utmirkande
for produktionslivet i vart blandekonomiska system har stora grupper av
arbetare och vissa tjinstemidn hamnat i ett liglonelige som de har sma
forhoppningar om att kunna ta sig ur. Laginkomstutredningen och andra
undersGkningar som gjorts under senare ir har gett konkreta belagg for
vad detta innebir i friga om bristande trygghet for dessa grupper. Det dr
ett faktum att allt storre grupper av ldgavlonade i dag miste sdka
socialhjilp t. o. m. for att klara de dagliga hushallsutgifterna.

I de senaste veckornas uppmiarksammade debatt om livsmedelspriserna
har det framskymtat en viss negativism mot vad man gencrellt har kallat
bidrag. Som ett uttryck fér uppfattningen att den 16n man far for sitt
dagliga arbete borde ricka ocksd till den mat man dter kan den
instillningen mojligen forstds. Men i det politiska arbetet fér att uppna
storre jimlikhet och en annan fordelning av vinsterna i produktionen
erfordras dnnu si linge forutom en annan pris- och skattepolitik ocksa
forbittrade former av stdd till grupper som behdver sddant stéd. Dit hér
forbattringar av pensiondrernas, barnfamiljernas och de handikappades
ekonomiska situation. I alla dessa avseenden kommer var riksdagsgrupp
att dven under detta &rs riksdag verka f6r forbdttrade stodformer. Nir det
giller pensionirerna kommer en del av vara forslag upp si snart som vid
behandlingen av nista punkt pa féredragningslistan. Jag skall darfor inte
gd in pi dessa frigor hir.

Herr talman! Jag har uppehallit mig ganska utforligt vid arbetsmark-
nadspolitikens foljder pd det socialpolitiska omradet. Skilen till det har
jag redan angett. Det betyder inte att jag finner allt annat gott och vil.
Jag nimnde i borjan bostadspolitiken som ett av de omraden dar en stor



del av de nuvarande sociala problemen har sin upprinnelse. Den kraftiga
inflyttningen till tdtorterna har medfort svarlosta bostadsproblem. Det ur
social synpunkt kanske allvarligaste 4r den uppdelning som sker pi
bostadsmarknaden, si att det i vissa bostadsomraden férekommer fler
splittrade familjer, fler mottagare av socialhjilp och fler socialt avvikande
dn i andra omraden. Det dr latt att forestélla sig foljderna av en sidan
utveckling. Skillnaderna visar sig intc bara i bostadsstandard utan ocksd i
friga om tillging till service och kulturella aktiviteter. En ldgrintepolitik
kombinerad med ett avgérande inflytande frin samhillets sida Gver
bostadsmarknaden paverkar socialpolitiken, eftersom det kan ge billigare
‘hyror, och héga hyror ar i dag i minga fall anledning till att
socialhjilpssystemet maste utldsas.

Stadsplaneringen &r ett annat viktigt avsnitt, dir socialpolitiska
aspekter méiste anliggas. Missgrepp i det avseendet i olika nybyggnadsom-
raden ir uppenbara och de sociala féljdverkningama patagliga. Hir maste
socialarbetarnas erfarenheter pa olika sdtt tas till vara, och lika sjalvklart
dr att bostadskonsumenterna bittre dn hittills maste fa del i planerings-
arbetet. P4 det sdttet skulle sikert kraven pé serviceinrdttningar av olika
slag tidigare komma in i bilden. Jag har sett skrimmande uppgifter om
att man vid invigningen av Vistra Frélunda centrum i Goteborg kunde
rikna till sex firdiga banklokaler, medan det drojde Gver tre &r innan
fritidsgirden i omradet kunde tas i bruk. Serviceinrittningar i bostadsom-
ridena ir ju dnda en helt oundginglig fSrutsittning for att méta problem
pd olika hall i samhillslivet. Fungerande fritidslokaler, exempelvis for
ungdomen, 4r en del i samhillets insatser mot alkohol- och narkotika-
missbruk. Serviceinridttningar i syfte att underldtta hemarbetet dr ett led i
en riktig familjepolitik. Lokaler for barntillsyn dr nddvindiga, inte bara
tér férildrarnas mojligheter att forvirvsarbeta utan ocksé - och viktigast
— for barnens mdéjligheter till en bra tillvaro.

Minga av dessa frigor far vi anledning att diskutera mera ingdende, niir
férslagen frdn exempelvis familjepolitiska kommittén, servicekommittén
och andra aktuella utredningar foreligger.

Herr talman! Den tekniska utvecklingen och de férindringar som
oavlatligt sker i samhillet har, som jag i det féregaende i nigon mén har
forsdkt belysa, dstadkommit sociala problem. Dessa gar inte att slutgiltigt
16sa med delreformer inom det socialpolitiska omradet, men sidana
reformer behdvs som medel i utformningen av en socialpolitik i det
arbetande folkets intresse, en socialpolitik som kan anvindas som eil
instrument for att bryta de nuvarande ekonomiska maktforhallandena.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Socialpolitiken blir effektiv, férst nir den kommer alla
berdrda ménniskor till del och nir dessa kiinner sig tillfredsstdllda med den.
Alltfér manga minniskor kdnner olust infor att séka socialhjidlp: man vill
inte ha med nykterhetsnimnd, barnavirdsnimnd och andra samhilleliga
organ att gdra, trots att dessa dr avsedda for att ge hjilp och stdod 4t
minniskor.” Det dr den unge handikappade Nils Olof Johansson som
sdger sa i sin bok Attityder till de handikappade. De orden fortjinar att
begrundas.

3* Riksdagens protokoll 1972. Nr 43-46

Nr 45

Onsdagen den
22 mars 1972

Socialdepartemen-

tet m. fl. anslag

73



Nr 45

Onsdagen den
22 mars 1972

Socialdepartemen-
tet m. fl. anslag

74

Jag skulle emellertid lika vdl ha kunnat bdrja med ett citat ur
tidningen Nya Norrland, som en dag i januari minad 1972 skriver:
“Totalt satsar samhillet, d. v.s. staten, landstingen och kommunerna,
sammanlagt 35 miljarder kr pa den sociala tryggheten. Dérav svarar staten
for ndrmare héilften eller ndra 17 miljarder kr.

Av den totala summan idr det en mycket liten del som gar till
socialhjidlp — bara en enda procent, 350 miljoner kr. Det ir viktigt att
komma ihdg eftersom borgerliga tidningar, och di féretridesvis moderata
sidana,” — observera det, herr Carlshamre! - tycks vilja inbilla lisarna
att huvuddclen av socialkostnaderna gér till folk ’som lever pé socialhjilp,
som bara super och slidss och inte vill arbeta’.” Det kan finnas skil att
med hjilp av dessa citat forsoka bringa ratt i det hela och ge litet
perspektiv pa sjilva utgingsliget. De initicrade vet att diskussionen om
socialpolitiken i dag koncentreras till vad minniskorna upplever som
missforhallanden; man tror att socialhjilp bara uppbars av minniskor
som dr arbetsovilliga eller alkoholister eller av utlinningar som kommer
til! Sverige for att leva pid understdd. Pd det sista omradet finns det
minga exempel att hinvisa till -- jag tinker pa hatbrev och liknande.

Jag anser det viktigt att dessa negativa attityder till dem som behover
ta i ansprik de rittigheter som samhéllet skapat at sina medborgare inte
far breda ut sig. Syftet med socialpolitiken dr ju att skapa trygghet for
medborgarna i friga om f6rsdrjningen. De bidrag som via socialbudgeten
slussas ut till medborgarna i landet har en utjgmnande effekt minniskor-
na emellan och grupper emellan. Socialpolitiken &r ett uttryck for
samhillclig solidaritet. Det dr genom insatserna pd det socialpolitiska
filtet som vi har kunnat fdra en utjimnande politik, och den méste vi
fortsitta att fora i framtiden. Det kan om socialpolitiken sigas att man
med skatterna som medel ger trygghet 4t minniskor som har ligre
inkomster. Det idr ocksa en solidaritctshandling. :

Jag skall be att fa gd tillbaka litet grand i tiden. Nir man har hort
herrar Carlshamre och Hamrin tala fir man namligen ett intryck av att
det dr de borgerliga som skulle vara och tiderna igenom skulle ha varit de
padrivande nir det giller socialpolitiken. I sjdlva verket dr det si att man
frin socialdemokratins sida stindigt fitt f6ra en hird kamp for att fa
igenom sociala reformer — det finns minga exempel pa det. Jag kan bara
nimna allmidnna tilliggspensioneringens genomforande. Darfor kan man
inte ta sa allvarligt pd vad herrar Carlshamre och Hamrin sagt i det
avseendet 1 dag.

Nir de¢ borgerliga talarna férsoker breda ut sig och pastir att det 4r de
som dr padrivande i de socialpolitiska sammanhangen, ber jag pa det
allvarligaste att fa protestera. Den allra hirdaste striden har vi fatt fora
mot hdgern, mot dem som i dag kallar sig moderater. Det har sannerligen
inte varit nfigon modcration pid deras motstind mot socialpolitiken
genom tidemna. Jag kanske i det sammanhanget kan 3 erinra om vad den
konservative nationalekonomen Gustav Cassel sade, ndr man 1913
inférde folkpensionerna i virt land. Han spidde d& att vi, om reformen
inférdes, pa 1970-talet skulle ha kalhuggit vira skogar dnda upp till
Datilven f6r att klara finansieringen. Visst har man kalhuggit vara skogar
pd minga stillen, men inte beror det pi folkpensionen, utan det har man



gjort av helt andra skil. Professorer och politik har naturligtvis sina
konsekvenser — det har vi sett ocksd inom andra partier dir man haft
politiska professorer som framtridande personligheter.

Men det dr inte bara Gustav Cassel som varnat for de socialpolitiska
atgirderna — dven dagens moderata partiledare, G6sta Bohman, har
hidvdat att socialpolitiken i vért land skulle kosta 30 miljarder kronor.
Skillnaden i betraktelsesitt mellan Gustav Cassel och Gosta Bohman ar
sannerligen inte s& rasande stor.

Men dven folkpartiet har stallt sig pd motstdndarsidan. Jag kanske, for
att ga litet liangre tillbaka, fir erinra om vad folkpartiets ddvarande
ledare, Andersson i Rasjon, sade 1936, da socialdemokraterna ville
genomfdra en forbittring for de gamla pa dyrorterna. Han sade att det
var att fastldsa pensionsstandarden alldeles for hogt for dem som dé fick
del av den reformen. Sa lit det d4, herr Hamrin! Jag kanske ocksé kan f&
erinra om vad Bertil Ohlin vid flera tillfillen gav uttryck for: att
socialdemokraterna genom sin utjimningspolitik och sin nivellering var
alldeles for Overdrivna i sitt satt att fOrséka skapa en jimlikhet i
samhillet. — Det kan vara nyttigt att fi aterge dessa uttalanden for
herrarna, som nu vill framsta sisom mer reformvinliga 4n vi andra.

Inte heller centerpartiet kan dberopa sig pa sirskilt goda insatser i de
lagen dar det haft mojlighet att fora en egen socialpolitik. Centerpartiet
har vil erfarenheter frin de tillfillen d& det i samverkan med oss i
regeringsstillning varit med om att genomfdra en del sociala reformer.
Nir man emellertid kommer ut i de olika kommunerna och ser hur
centerns foretridare agerar dir de har méjlighet att styra kommunalpoli-
tiken imponeras man inte sdrskilt mycket av de sociala reformer som gdrs
eller den ’radikalism” som finns p4 den borgerliga sidan.

Efter den hir historiska aterblicken, som jag tror att det ir nddvindigt
att gora for att fa litet perspektiv pé det hela, skulle jag vilja understryka
att de problem som det moderna samhillet onekligen skapar inte medfor
ett minskat utan ett 6kat behov av soéialpolitiska insatser. Otryggheten i
dagens samhille som minga minniskor upplever i strukturrationalisering-
ens och omflyttningarnas virld innebér ett 6kat behov av sociala insatser
pa olika omriden. Svérigheter for dldre och handikappade att fi sin
service ordnad innebir ett 6kat krav pd samhillet; den dldre arbetskraf-
ten, som blir utslagen, méste ocksa fa trygghet.

Jag vill understryka, med anledning av vad fru Marklund sade tidigare,
att man 4nda inte har skjutit dessa médnniskor 4t sidan. Genom de insatser
— framfor alit ndr det gidller att skapa trygghet &t dldrc — som redan
giorts och genom de férbéattringar av fortidspensionerna som kommer att
foreslas i den proposition som nu ir pd vig dstadkommer man ett verkligt
gott skydd fran samhillets sida just fé6r de ménniskor som blir utslagna ur
industrin.

Herr Carlshamre talade om brister i dagens samhille. Nir det giller de
manniskor som slas ut av det privata niringslivet vill jag siga till honom
att det dr dar samhillet miste ga in med sina resurser for att ge dem den
trygghet som de eljest inte skulle ha. — Jag tror att det finns anledning
att peka ocksi pa detta.

Pa snart sagt alla omraden i vart samhille fordras alltsa i dag en okad
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aktivitet hos stat, kommuner och landsting f6r att klara medborgarnas |
behov och for att ge dem den férsdrjning och den trygghet de har ritt att
krdva. Nya orsaker uppstar stindigt fér att kriva 6kade samhillsinsatser
pa det hir omradet. Nedgingen i sysselsdttningen har orsakat arbetslds-
het, som i sin tur medfért behov av en kraftigare satsning pi
arbetsmarknadspolitiken men ocksd av direkt ekonomiskt stdd via
kommunernas socialvird. Missanpassning i samhillet, alkoholmissbruk
och missbruk av narkotika medfor ocksd ett 6kat behov nir det giller
virdinsatser fran samhillets sida, men dven nir det giller kontanthjilp 4t
dem som har kommit pa sned.

Kontaktsvarigheter skapar onekligen problem — det giller bade vara
invandrare och, kanske inte minst, de stilla i samhillet som inte hérs men
som dnda har svarigheter att finna sig till ritta och att komma till tals
med myndigheter osv. Som riksdagsmin far vi ofta samtal frin minniskor
som ar i den beldgenheten, folk som kanske kommer bort i den
byrakratiska hanteringen, de som kidnner sig utstotta pad nagot vis. Jag
fick hiromdagen ett samtal frin en kvinna, som pastod att hon hade
skrivit ett brev till en kommunal myndighet fér linge sedan, men inte
fatt svar frin denna myndighet. Sadant intriffar, dven om jag inte pa
nigot sitt — det vill jag absolut poingtera - vill pastd att vira
socialtjanstemin inte skulle nedligga ett gott arbete och ocksa se till att
de svarar pa brev. Men allting kan intriffa, papper kan komma bort i
hanteringen.

Ocksi ett annat fall har relaterats for mig. En kvinna, som var i
verkligt behov av social hjilp och bad om sadan, fick till svar att hon
maste dterkomma, eftersom socialvirdsbyrdn var stingd. I detta fall
kunde saken rittas till tack vare en fortroendemans insats. Det dr klart
att man fir uppleva ocksd denna sida av problematiken, alltsi att manga
minniskor blir ndgot satta at sidan, eftersom de kanske inte dr s virst
pastridiga. Det finns all anledning att uppmirksamma &dven detta
problem, ndr man diskuterar socialpolitiska insatser:

Jag vill ocksd understryka att det dr friga om ett kontakt- och
informationsproblem. Om medborgarna finge besked och underrittades
om sina rittigheter, skulle det vara enklare. Socialdepartementets
socialkatalog, som utgavs for nagot ar sedan, dr ett bra initiativ. Det kan
foljas av flera. I dagarna, nér vi diskuterar reklamskatt och svarigheterna
for tidningarna att klara sin ekonomi, borde en 6kad samhéllsannonsering
vara angeldgen for att orientera minniskorna om nyhecter i lagstiftning
och liknande. Annonseringen skulle kunna ha den dubbelsidiga verkan att
informera medborgarna om deras rittigheter och samtidigt ge ett stdd till
pressen.

For nagot ar sedan, ungefir vid denna tidpunkt, diskuterade vi i
riksdagen de nyfattigas problem. Vi kommer vil tillbaka till det
problemet senare, nir vi skall behandla en motion om de politiskt fattiga.
Ibland kan man gora den reflexionen nidr man liser motioner, att det
ocksa finns politiskt fattiga riksdagsledaméter.

Forra aret startades en kampanj kring minniskor som hade inkomster
pid 40 000 kronor och dirdver. Dirvid framholls att marginalskatterna
slog sd hart att dessa minniskor kom pi obestind och méste anlita



socialvirden. Det har varit ganska tyst om denna kampanj, sedan denna
debatt holls i riksdagen i fjol, men man hor den pétalas ibland, framfor
allt av talesmin f6r moderaterna. Herr Carlshamre snuddade vid detta
problem, nidr han talade om skattefrigan. Jag skall dterkomma och
kommentera denna sak senare.

Jag vill girna sdga att jag inte har mycket till dvers for talet om de s. k.
nyfattiga. Men det ar uppenbart att minniskor kommer i klim pa grund
av hoga hyror, liga inkomster, stora resekostnader osv., si nog finns det
besvirligheter for familjer bide i och utanfér Skarholmen.

Det dr mot den bakgrund som jag har tecknat av minniskor med liga
inkomster och forsdrjningsproblem som man skall se det utspel som
socialstyrelsens generaldirektdr Bror Rexed gjorde hiromdagen, nidr han
talade om medborgarldnen. Det dr enligt min mening felaktigt att som
Expressen och Svenska Dagbladet gor avfirda socialstyrelsens chefs
utspel sisom ett hugskott. Vi far sikerligen tillfille att komma tillbaka
till den diskussionen. Nir Bror Rexed siger att tanken bor bli féremal for
ndgon form av utredning, vill jag gidrna understryka att det inte kan vara
fel att gdra si. Detta ir naturligtvis inte en reform som kan genomfdras
omedelbart, utan den miste ses i ett mera langsiktigt perspektiv. Men att
avfirda forslaget som ett hugskott viigrar i varje fall jag att géra. Jag
Onskar alltsa Bror Rexeds tankar en god behandling. Hur pass realistiska
de kan vara vid ett mera genomgripande skirskidande far naturligtvis
framtiden utvisa.

Jag sdg i en borgerlig tidning hiromdagen en artikel, diir det stod att
halva Sveriges befolkning lever av bidrag av olika slag. De i den borgerliga
propagandan s populira Skirholmsfruarna har ju sagt att man inte kan
leva pd bidrag. I sjdlva verket dr ju bdda dessa pistdenden helt felaktiga.
Det dr vdl knappast barnbidragen eller folkpensionerna man tinker pa,
nar man talar om socialbidrag — ja, knappast bostadstilliggen eller
studiebidragen heller. Vad man avser dr, som jag inledningsvis citerade ur
Nya Norrland, den kommunala socialhjilpen. Andd 4r den, som jag
understrék tidigare, bara | procent av de samlade socialutgifterna som
staten, kommunerna och landstingen har, men det ir denna enstaka
procent som debatten i stort sett ror sig om. Méanga har f&r sig att det
bara dr att anmaila sig pa en socialvardsbyrd — sedan rinner pengarna in.
Det édr klart att manga minniskor reagerar mot sidana artiklar som den
Svenska Dagbladet hade for ndgot ar sedan om den amerikanske
desertdren, som fick bo pd ett hotell i Stockholm och, om jag minns ritt,
hade 5 900 kronor i bidrag i médnaden. Man tror att det brukar ga till pa
det sittet, men i verkligheten dr det ju, som alla som sitter hir rimligen
bor veta, inte sd rasande litt att erhdlla socialhjilp.

Man bor vara pd det klara med att socialhjdlpen 4r en del av
socialvirden och att den procent som det ror sig om utbetalas till — herr
Carlshamre ndmnde siffran — 500 000 personer. Jag har ingenting att
invinda mot den siffran; den dr sikerligen riktig. Av dessa var ungefir
150 000 barn. Om man slar ut socialvirdskostnaderna pa hela befolkning-
en, innebdr det att var och en betalar 45 kronor om dret och att av varje
hundralapp som vi betalar i kommunalskatt i genomsnitt 45 6re gar till
socialhjidlp. De som fir socialhjilpen fir i genomsnitt mindre &n 800
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kronor om aret. Jag tycker det ir viktigt att man héller de siffrorna i
minnet. Av kommunernas skatteinkomster gar ca 2 procent till socialhjil-
pen och av kommunernas sociala kostnader gar mindre n 10 procent till
denna hjilp.

Det gjordes en undersdokning hirférleden som visade att endast 3
procent av de tillfragade gav rdtt svar pd frigan, hur stor sociathjilpen
var, medan hela 7,5 procent trodde att den uppgick till 6ver 50 procent
av socialpolitikens kostnader. Jag tycker detta visar hur délig informatio-
nen till medborgarna dr just pd den punkten. Dirfér dr det inte s
underligt att mdnga minniskor reagerar som de gér.

En annan undersdkning som nyligen gjorts visar att det 4r arbetargrup-
perna som dr mest emot socialhjilpen. Detta dr i och fér sig ingenting
onaturligt, eftersom de ir vana vid att sjalva klara sina utgifter, att slita
hart for sitt eget uppehélle och gora ritt for sig. Om de da upplever den
bild som jag tecknade i den hir undersokningen si, att det skulle vara litt
att fa socialhjdlp, dr det sjdlvklart att de stéller sig negativa i sina
reaktioner. Hir 4r det, menar jag, angeldget att upplysning limnas och
information ges. Okunnighet och ovilja far inte styra virt socialpolitiska
handlande.

Det édr ocksd lika illa nir man hdr en del minniskor ta upp
ungdomsvardsskolorna och rekommendera prygel som straff for de dir
intagna ungdomarna — precis som om de flesta av dem inte hade fitt mer
in tillrickligt med stryk i sina dagar, men mindre av kirlek och vinligt
bemoétande. Ett studium av akterna vid vara ungdomsvéardsskolor visar
detta.

Nir man kommer in pad ungdoms-, alkoholism- och narkomansidan
finns det anledning att understryka att mera stod bor ges dt de ideella
organisationer som arbetar pd det filtet. Socialutskottet har, sisom
framgir av betdnkande nr S, anvisat att man nista 4r bor komma med ett
ordentligt handtag just till de organisationerna och jag vill girna
rekommendera det.

Nir det giller handikappvarden vill jag understryka att det verkligen
har gjorts en mycket kraftig insats hir under de senaste tio dren. En
mangdubbling av samhillsomkostnaderna har skett, men s ir det ocksa
ett mycket viktigt avsnitt av vart samhille som det giller.

Hir vill jag siga, eftersom Rune Gustavsson tog upp frigan om
pensionséldern, att samtidigt med att man talar om en sinkning av
pensionsdldern — som naturligtvis kommer — idr det angeldget att man
ocksa 16ser de unga handikappades pensionsproblem och ser till att det
blir en bittre ordning och att de far bittre ekonomiskt handtag in vad de
for nirvarande har, Det tillkommer pensionsilderskommittén att utreda
den frigan, och jag hoppas att forslag om detta sd sméningom skall
komma. Jag vill understryka att det sannerligen ir viktigt att sa sker.

Herr talman! Jag har bara kunnat snudda vid nigra av de sociala
problem som moter i dagens samhillc, och det dr klart att vi under den
fortsatta diskussionen om de olika punkterna kommer tillbaka med
synpunkter och kommentarer i de aktuella fallen. Jag vill bara som en
sammanfattning av detta lilla anférande siga att vad som beh&vs pi det
socialpolitiska filtet ir bide en socialhjilp och en socialvird som ger



skydd 4t de minniskor som kommer i kliim i samhillet. Forsikringsskyd-
det miste kompletteras med en socialhjilp som kan vara individuell och
trada till nir annat ekonomiskt bidrag har upphdrt att gilla. Vi maste lira
mianniskorna att socialhjilp och socialvard inte #dr ndgon nidegiva.
Okunnighet och ovilja maste bekimpas. Det 4r varje ménniskas rittighet
att erhialla socialhjilp ndr si behdvs. Vi miste sdka skapa en god social
miljd och forebygga sociala risker och otrygghet. Vi miste ge hela
socialvirden en serviceinriktning och vi skall dven inrikta den sociala
forskningen pd att frimja socialvirden och dstadkomma en demokratisk
utveckling pa det filtet.

Sakligheten i socialpolitiken dr avgdrande for att den skall accepteras
av alla medborgare, och det dr dar som vi politiker har ett stort ansvar att
ge minniskorna den information som édr nddvindig for att de ritt
uppfattar sina rittigheter i vart svenska samhille.

L4t mig sedan bara ta upp ett par av de inligg som gjordes. Jag har
ingen speciell kommentar till vad herr Rune Gustavsson sade. Men jag
tyckte att herr Hamrins tal var ¢n enda litania. Allting betraktades
pessimistiskt, allt var daligt osv.

Hur skulle det vara om folkpartiet 6vergav det betraktelsesdttct och i
stillet gav sig in pd en ordentlig diskussion om de centrala problemen?
Sedan dr det klart att herr Hamrin inte kan komma forbi att folkpartiet
under drens lopp bjudit Sver i vissa ting men att ndr partict sjilvt — hir
understryker jag vad jag sade i mina tidigare limnade citat — hade
méjlighet att driva en socialpolitisk linje, blev insatserna inte s& stora.
Dirfér maste man betrakta folkpartiets resonemang som snallt, vilvilligt
och vilmenande. Men i praktiken finns det inte nigon sérskild handlings-
kraft bakom de motioner som folkpartiect kommer med.

Herr Hamrin tog upp frigan om narkotika och gifter. Jag vill girna
understryka att narkotikamissbruket naturligtvis dr ett av virt samhilles
gissel. Dir finns det all anledning for oss att gemensamt séka ta de
krafttag som behOvs. Men man kan 4 andra sidan inte den ena gingen tala
om att vi har ett hart skattetryck och 4 andra sidan krdva dkade insatser.
Det méste vara logik i all politik.

Och sa var det herr Carlshamre, som lever kvar i mangt och mycket i
de gamla betraktelsesdtt som man si vil kdnner igen fran hogerns dagar.
Det dr inte si linge sedan vi hade en hogerledare som sade att
socialpolitikens enda uppgift egentligen var att lindra néden. Aven om jag
inte frankanner herr Carlshamre sociala ambitioner, miste jag siga att
hela hans resonemang gick i den riktningen. Det skiljer inte mycket
mellan den gamla hdgerns uppfattning och de nya moderaternas. Jag
kanske skall sdga till herr Carlshamre, ndr han talar om otryggheten osv.,
att da ménniskorna slds ut frin arbetsplatserna, nir det enskilda
niringslivet har misslyckats och di samhillet miste gripa in, di talar man
frin moderaternas sida om den dyra administrationen av transfereringar-
na, di talar man om Robin Hood-mentalitet osv. Jag forstod inte riktigt
herr Carlshamres resonemang om administrationskostnader och liknande.
Lat oss titta pd tvi saker: sjukforsidkringen och allminna tilliggspensio-
neringen. Jag vdgar pastd att inget pensionssystem i nigon annan del av
virlden har s smi administrationskostnader som det hiir ir friga om.

.
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Herr Carlshamre kan vil aldrig drémma sig tillbaka till den tiden da de
fattiga minniskorna bokstavligen talat fick std med mossan i hand och
truga om en cller annan slant till sitt uppehille? Dirfér dr talet fran
modcraternas sida i dag om otrygghet ett falskt tal. Den verkliga
otryggheten i samhillet upplevde man dd herr Carlshamres foregangare
styrde i vaira kommuner och styrde i den svenska staten.

Men, herr Carlshamre, resonemanget om skatten dr ocksd intressant.
Han vill ge sken av att det bara gillde att vdxla pengar, som herr
Hjalmarson pé sin tid talade om.

Om herr Carlshamre analyserar det svenska skattesystemet blir han pa
det klara med att det som verkligen tynger i dag f6r dc smi
inkomsttagarna ir kommunalskatterna och landstingsskatterna. Det ir ett
stort problem hur man skall klara den sidan. Men nu har ni ju fatt igenom
en utredning som skall undersdka kostnadsférdelningen mellan stat och
kommun.

Jag vill dock betona att det idr vildigt svart att héja det sammanlagda
skattetrycket. Vi har hdpga skatter i vart land, det vill jag gdrna erkiinna.
Men om man da siger att det dr att vixla pengar, att skatterna tynger
barnfamiljerna osv., skall man komma ihag att efter den skatteomlagg-
ning som gjordes forra dret, med inférande av moms och siinkning av
skatteskalorna framfdr allt f6r de ligre inkomsttagarna, betalar i
realiteten de ligre inkomsttagarna mycket litet i direkt statsskatt. Ménga
betalar knappast nigonting alls, medan de i barnbidrag och bostadstilligg
far ett kraftigt tillskott frin statens sida.

De transfereringar som herr Carlshamre, jag skall inte siga foraktfullt
talar om, men 1 varje fall nagot litet nonchalant berdr, ir de transfere-
ringar som de flesta barnfamiljer och liginkomsttagare i dag skall klara sig
pa.

S4 mycket dr klart, herr Carlshamre, att vi inte kan tinka oss att ge
avkall pd transfereringarna, dirfér att de dr del sdtt vi har att via
statskassan se till att de mindre inkomsttagarna far den trygghet som de
vil behover.

Herr Carlshamre kan ju siga, att egentligen var det ett citat ur
Goteborgs-Posten nir han talade om statsbidrag osv. pd skatten. Men det
lag vil ocksa litet egna tankar bakom det herr Carlshamre hade att siga.

Till fru Marklund skulle jag bara vilja uttala att jag pd en punkt dr helt
O6verens med henne. Den otrygghet som har ritt pd arbetsmarknaden med
att ménga dldre minniskor fatt g ut {rén férvirvslivet, inte har en chans
att fa ett jobb, det dr ett stort dilemma i svenskt samhillsliv i dag. Men
jag poidngterar vad jag sade férut: en proposition viintas om foérbittrad
fortidspensionering -- det dr ett av forslagen fér att dstadkomma
forbattringar och skydd at den dldre arbetskraften. Uppsiigningsskyddet,
det ma jag viil ocksd betona, nonchaleras av en del arbetsgivare genom att
de har en rullande uppsigning. Vi méiste se till att man ocksé tipper till
den luckan.

Jag dr ocksd helt Overens om att ndr méinniskorna slds ut frin
arbetsmarknaden, d3 skall ett starkt samhille skydda dem, si att de inte
helt blir lidande pa att det finns fbéretag och andra som i en
konjunkturnedging sitter dem &t sidan.



Vad sedan betriffar medinflytandet frin de anstilldas sida tycker jag
det dr riktigt att det skall 6kas, och det kommer ocksa att 6kas enligt det
. lagstiftningsforslag som riksdagen kommer att fa ta stillning till, kanske
inom en ganska kort tid.

Betriffande fru Marklunds resonemang om att vi maste ha en annan
skattepolitik och prispolitik skall jag inte ge mig in pd ndgon ny
Skirholmsdebatt, och jag skall inte heller ta upp frigan om lagprislinje pa
den punkten. Men jag kanske fir erinra fru Marklund om att det
kommunistiska partiets forslag om ’bort med momsen pa livsmedel” ir
ett illusionsnummer av fdrsta klass.

Nir fru Marklund séger att vi maste ha en ny politik i det avseendet ir
det en orealistisk tanke som fru Marklund f6r fram, eftersom ni inte har
tickning for forslaget i ekonomiskt avseende. Ni kan sdga att ni skall ta
bort forsvaret, men for det har ni inte majoriteten av det svenska folket
med er. Ni kan sidga att ni skall héja bolagsskatten, och det kanske man
kan gora i ett visst lige, men det gir naturligtvis inte att hdja den hur
mycket som helst, och tor 6vrigt ger det inte sd mycket pengar. Varje del
av de kommunistiska forslagen dr behdftad med det felet att den tyvirr
inte dr realistiskt genomfdrbar. Det ger inte staten de pengar som behdvs
for att féra en socialpolitik i utjimnande syfte som vi miste ha in pengar
till.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢) kort genmaile: .

Herr talman! Utskottets ordf6rande hann med att i sin historieskriv-
ning dela ut en hel del rallarsvingar, och nigon var riktad mot centern,
dven om den inte dirckt triiffade. Centern kan inte dberopa sig pd nigon
storre vilja till socialpolitiska insatser, menade herr G6ran Karlsson och
nimnde hur det stod till i en del kommuner. Det skulle ha varit intressant
om herr Géran Karlsson hade tagit fram nagot exempel.

Om jag inte missminner mig, hade vi 1965 utgifter for de kommunala
bostadstilliggen pa ungefir 200 miljoner kronor, och i arcts budget
rdknar man med 1 150 miljoner, vilket alltsd innebédr en betydande
kostnadsoverviltring pA kommunernd. Herr String har vid nagot tillfille
sagt att kommunerna forbrukar f6r mycket pengar. Hur skall man
egentligen ha det, herr Goran Karlsson?

Generaldirektdér Rexeds utspel dr ju riitt intressant. Det var mycket
intressant att hora att herr Goran Karlsson apropd detta sade: Jag viigrar
.att avfirda det som ett hugskott. Det kan inte vara fel att utreda den hir
fragan.

Herr Goran Karlsson skall inte vara bekymrad for att han under flera
ar gitt emot forslag om en utredning i frigan i riksdagen. Om jag inte
missminner mig, hade centern den férsta partimotionen om ¢n utredning
om ctt minimilénesystem 1968. I si fall hade vi en sddan motion ocksi
1969 och 1970, som bchandlades i andra lagutskottet. Vidare vicktes en
motion, nr 708, till 1971 ars riksdag, som behandlades i socialforsiikrings-
utskottet, och dessutom finns en motion till drets riksdag, nimligen
motionen 839. Jag tror inte den 4r behandlad, och i s& fall har ju herr
Goran Karlsson mojligheten att résta for en utredning av den hiir frigan.

Jag dr medveten om att ctt sddant system intc kan genomfaras just i
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dagsldget, men liksom herr Goran Karlsson menar jag, att det kan vara
nigonting som man kan ha med i de langsiktiga planerna och beddm-
ningarna. D4 bér man kunna fa fram nigonting av det.

Det var en annan sak som herr G6ran Karlsson tog upp och dir jag vill
helt instimma med honom. Det gillde hans dberopande av utredningen
angidende de unga invalidernas pensionsfraga. Jag vill helt instimma i att
det ir en mycket visentlig friga, och jag hoppas att det skall g att 16sa
den.

Herr HAMRIN (fp) kort genmile:

Herr talman! Det 4r en ganska egendomlig debattmetod som
socialutskottets ordférande anvinder sig av. Trots alla de besvirliga
problem och bekymmer vi har for dagen stdrtar sig herr Goran Karlsson
huvudstupa in i de frigor som vi har 16st pd 1920- och 1930-talen, i vissa
fall i samverkan, i andra fall med olika meningar om hur de skulle 16sas.
Ocksd 1940- och 1950-talens problem togs upp. Lt mig bara konstatera
att om man gor en historieskrivning pa det séttet, bér man ocksid komma
ihdg vem som lade fram del forsta forslaget om folkpensionering, vem
som stred f6r och genomfdrde indexregleringen inom folkpensioneringen,
trots envetet motstand fran socialdemokraterna. Det var Karl Staaff i det
forsta fallet, och det var folkpartiet i det andra fallet.

Men det ma vara hur som helst med forntiden; jag tycker det dr dagens
problem vi skall forsoka att ta itu med och dagens problem vi skall
forsoka klara av. Nu har redan herr Gustavsson i Alvesta verkningsfullt
framhallit hur det ligger till med den av generaldirektér Rexed framforda
tanken pd medborgarlon. Vi har mojligheter, herr Géran Karlsson, att
samfillt rosta igenom en utredning av fragan redan i var.

Jag kan tilligga att dect dock forutsitter en omvindelse frin
socialdemokratiskt hall. Jag kan citera frin debatten hosten 1971 di det
gillde ett forslag frén mittenpartierna att fi fram en utredning rérande
just den fraga som det hir giller. Ett flertal riksdagsmotioner har vickts
under senare ar, den senaste debatterades i november 1971. D3 menade
socialdemokraterna att en utredning var obehdvlig. Nigra axplock ur herr
Fredrikssons, socialdemokrat, anférande belyser oviljan till nytinkande.
Han sade bl. a.: Vi tror inte pa detta, det skulle sld sonder det nuvarande
systemet, och det skulle vara att ta ett steg tillbaka, och jag dr mycket
skeptisk, det hela dr ganska luddigt och illa gcnomtinkt.”

Det var som sagt hosten 1971, Det dr mojligt att herr Goran Karlsson
hade en annan uppfattning redan da, men den kom i varje fall inte till
uttryck i riksdagens protokoll.

”Jag har inte mycket till Svers for de s. k. nytattiga.” Citatet ir fran
herr Goran Karlssons anforande, och det dr ganska intressant. Det beror
vil pd vad man menar med de nyfattiga. Det ir de som har det besvirligt
med hoga boendekostnader och som har svart att fa debet och kredit att
gd ihop. Det ir unga barnfamiljer som flyttar in i bostider, dir de inte
Klarar sin ekonomi. Herr Karlsson har foga till dvers for dessa.



Herr CARLSHAMRE (m) kort genmiile:

Herr talman! Det finns en politisk fattigdom, skriver en motionér. Det
finns t. 0. m. politiskt fattiga riksdagsmin, tillffogar herr Goran Karlsson i
Huskvarna. Lit mig tilligga: Det finns t. 0. m. politiskt fattiga utskotts-
ordférande. Det dr en reflexion som man inte kan hélla tillbaka, ndr man
hor herr Goéran Karlsson dra i gang ett anférande som helt stdller
socialutskottets ordférande vid sidan av den debatt som vi f6r hiir i dag.

Hir har vi bdrjat en allvarlig diskussion om principiella stora problem
som vi har pa det socialpolitiska omradet. Diskussionen har firts, enligt
min bedémning, timligen sakligt och med Omsesidig respekt bland dem
som har deltagit i den, utan utfall, giftigheter och personangrepp, allt
detta fram till det 6gonblick da socialutskottets ordférande herr Goran
Karlsson i Huskvarna bestiger talarstolen.

Det finns inte mycket att bemdta i det herr Goran Karlsson sade,
eftersom det var ett sammelsurium av feluppgifter och missuppfattningar.
Liat mig bara ta upp en enda detaljfriga, den om socialhjilpen. Herr
Goran Karlsson borde ha uppfattat att ingen frin denna talarstol har
angripit socialhjilpen som hjilpform. Vi har beklagat att den inte fyller
sin funktion sisom den var avsedd att gora, ddrfor att den har blivit
belastad med andra uppgifter som den aldrig borde ha fitt, men det dren
helt annan sak.

"Jag har inte mycket till 6vers fér de nyfattiga™ — herr Hamrin har
redan citerat herr Goran Karlsson pa den punkten. Men, Géran Karlsson,
det problem som vi kallar f6r nyfattigdomen ir en avgérande orsak till
den 6kade socialhjilpen, som jag hoppas Goran Karlsson vill se och som i
varje fall jag vill se aterupprittad som en effektiv, minsklig hjilpform
sddan den ir avsedd atl vara.

Om Goran Karlsson vill géra en historicskrivning och gé tillbaka till
forntiden bér han dtminstone ge korrckta uppgifter. Herr Hamrin har
redan pipekat att det var c¢n liberal regering som genomférde den férsta
folkpensionsreformen. Jag kan vil fi dra mitt strd till stacken genom att
papeka att det forslag som denna liberala regering framlade var utarbetat
av den nirmast féregiende hdgerregeringen under Arvid Lindman.

Men, Goéran Karlsson, jag tror inte det ir stor idé att diskutera pa
detta sitt. Vi fick mot slutet av herr Karlssons anférande forklaringen till
atl det blev som det blev. “Jag férstod inte riktigl™”, sade herr GOran
Karlsson, och det visade han nir han lyckades tolka mitt parentetiska
resonemang om administrationskostnaderna tvirtemot vad jag sade. Jag
har samma uppfattning som han, att administrationskostnaderna inte
drar nagon olillborlig stor del av totalkostnaderna. Jag vill forstirka
Goran Karlssons ord pd denna punkt frin jag férstod inte riktigt™ till
Vjag forstod inte ett ord™.

Fru MARKLUND (vpk) kort genmile:

Herr talman! De viintade forbittringarna av mdjligheterna att f3
fortidspension anges av herr Karlsson i Huskvarna som ett skydd fér dem
som slds ut {rin produktionen. D¢ forbéttringarna ér viktiga och skall
noteras precis som forbittringarna i uppsigningsskyddet. Ocksa i det
stycket finns det fortfarande brister. Vi har patalat en del av dem i en
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motion, diir vi kriver lagstiftning for att siikra anstillningstryggheten
respektive ritten till arbete for olika grupper av handikappade, som pi
grund av sjukdom, nedsatt arbetsformaga eller foretagsncdliggningar har
forlorat sitt arbete.

Det ir sjalvklart att utslitna arbetare skall ha ritt till en tidigare
pensionering, men att vi nu far en siddan forbittring far inte skjutas fram
som ett f("irsvur for att minniskor slits ut i produktionen. Det handlar ju
om att gi emot diskriminering av arbetskraften och gi emot den brutala
behandlingen av minniskor som fortfarande f6rsiggdr i industrin. Den
delen av mitt resonemang kanske herr Karlsson missade, men det dr for
mig det viktigaste.

Jag noterar sedan med glidje att herr Karlsson dr dverens med mig om
mina synpunkter pa otryggheten pa arbetsmarknaden for stora grupper i
samhillet.

Sedan kommer herr Karlsson in pad vidra forslag i skatte- och
prispolitiskt avseende. Jag vidhaller naturligtvis att det krivs en annan
skatte- och prispolitik f6r att vi skall nd den utjimning som vi frin vart
hdll arbetar for. Eftersom debatten ror socialpolitiska frigor betonade jag
att det behdvs fortsatta forbittringar av det ckonomiska stodet till
grupper som behdver ett stod.

Herr Karlssons uppfattningar om virt krav pd att ta bort momsen pa
livsmedel har vidrats tidigare i debatter hir i kammaren och di bemétts
med starka sakskdl frin vart hall. Den debatten kommer alldeles sikert
att fortsdtta. Eftersom herr Karlsson har underlittat uppgitten f6r mig
genom att ocksd nidmna vart foérslag om hur inkomstborifallet skall
kompenseras, behdver jag inte g in pi det.

Under detta anfdrande dvertog herr torste vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmaile:

Herr talman! Herr Rune Gustavsson sade att kostnaderna for
bostadstilliggen har okat. Det dr riktigt, men jag vill erinra om att
riksdagen i samband med behandlingen av konjunkturpropositionen forra
hdsten gav ett kraftigt stdd at kommunerna. De fick stdd i form av en
satsning pid barnstugorna men ocksa i form av en upprikning av statens
stod till kommunala bostadstilldgg.

Herr Gustavsson talade ocksd om centerpartiets forflutna. Jag fram-
holl att centern har haft en nyanserad uppfattning i dessa frigor genom
att partiet har samverkat med oss, och den beddmningen stir jag for. Hur
jag sedan skall rdsta niir vi behandlar centerpartiets forslag, som inte ar
rikti{;t lika med generaldirektdr Rexeds propé, dterstdr att se. Jag kan
inte ge besked om det i dag, utan jag vill forst se vad utskotlets skrivning
innehiller.

Herr Hamrin sade att jag kastade mig huvudstupa in i historien. Nej,
herr Hamrin, det gjorde jag inte. Jag begriper sa vil att herr Hamrin och
herr Carlshamre kiinner sig skakade &ver sina egna partiers forflutna i de
hir frigorna. Att jag tritfade ritt mirks av deras reaktion. De sdkte inte
bemota ett enda av de pastienden jag gjorde. Herr Carlshamre svingde sig



med att det inte finns nigonting att bemdta, eftersom jag hade gjort Nr 45
personangrepp. Har jag gjort nigot som helst personangrepp i mitt Onsdagen den
anférandc? Herr Carlshamre méste ha livlig fantasi om han kan siga 92 mars 1972
nagonting sidant. —_—

Vad jag sade om de nyfattiga var at{ jag inte har nagonting till 6vers
for snyftkampanjen for de nyfattiga, och det star jag fast vid.

Herr Carlshamre forsokte betygsitta mig. Jag far vil vara tacksam for
att en moderat betygsiticr mig pa det sittet. Det vore viirre om jag fick
medhall frain det modecrata particts sida nir det giller socialpolitiken med
hénsyn till vad jag sade férut om partiets instéllning tidigare.

Sedan vill jag bara siga nigra ord till fru Marklund. Jag har full
forstaelse for hennes svarigheter att ge sig in i ¢n skattedebatt. Det ir inte
heller det som avses, men jag tog upp det kommunistiska particts forslag i
fraga om pris- och skattepolitiken fOr att visa att det tyvérr inte ger den
tdckning for inkomstbortfallet som skulle behdvas.,

tet m. fl. anslag

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢) kort gecnmile:

Herr talman! Enligt herr Karlssons i Huskvarna uttalande dr det alltsi
inte sakinnehillet i ett fOrslag som &r avgdrande, utan vem som har
framfort det. Det skulle vara intressant att hora herr Karlsson klargdra
vad det dr for skillnad mellan innehdllet i de motioner som tidigare har
vickts och det forslag som generaldirektdor Rexed har fort fram.

Vad betriffar kostnaderna vill jag siga att det Skade statsbidrag som
riksdagen besldt forra aret innebir en mycket liten kompensation for
kommunernas &kade kostnader. Jag anforde i mitt forsta anforande
siffror som visade kostnadsutvecklingen fér de kommunala bostads-
tillaggen, KBT. De kostnader som kommunerna har for dessa utgdr mer
in hilften av det belopp som kommunerna erhéller i skattcutjimnings-
bidrag.

Herr HAMRIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Forst ctt konstaterande: Den moderna socialliberalismen
har ingen anledning att skdammas for sitt forflutna i sociala frigor. Jag
skall giirna ta upp en debatt om den saken med herr G6ran Karlsson vid
elt annat tillfdlle — tyviirr rdcker inte tiden till nu.

Herr Karlsson kom nu in pi sakliga frigor. Det foranleddes av mitt
papekande om hans yttrande att han inte har mycket till 6vers for de
s. k. nyfattiga, nu reviderat till att han intc har mycket (ill dvers for
snyftkampanjen. Det kanske behévs nagon forklaring vad denna
“snyftkampanj” avser. Jag har férut pdpekat att sakfrigan giller hur de
laginkomsttagare och barnfamiljer som fir relativt higa boendekostnader
skall kunna klara sin ekonomi i dagens saumhille,

Léat mig ocksi papeka att man naturligtvis skall avvakta det utskotts-
betinkande som kommer att foreligga i frigan om medborgarléon. Det
giller dock hir ett férslag om en utredning rérande konsekvenserna av
och maéjligheten att genomféra ett system i likhet med det som Rexed
nyligen har foreslagit. Det dr inte svirt att redan nu ta stillning till om
man onskar eller inte dnskar en sadan utredning. Jag avvaktar alltsid med
spinning herr Géran Karlssons stiillningstagande niir utskottsbetiinkandet 85
foreligger i fragan.
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Fru MARKLUND (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara notera en oklarhet i herr Karlssons i
Huskvarna sitt att argumentera. Forst sdger han att han forstdr att jag har
svarigheter att ge mig in i en skattepolitisk debatt. Sedan siger han att vi
inte skall ha nagon skattepolitisk debatt.

Debatten om pris- och skattepolitiken fors av och till bide i och
utanfor denna kammare. Den fors dven, om jag inte dr fel underrittad,
inom herr Karlssons eget parti. Oavsett om herr Karlsson och jag
fortsitter debatten hir elier inte, kommer den alltsd att fortsitta.

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmile:

Herr talman! Jag vet inte vad herr Karlsson i Huskvarna egentligen
menar med snyftning. Visst forekommer det snyftkampanjer i den
socialpolitiska debatten. Visst kan vi lite var ha svart att halla tillbaka en
snyftning nir de mest tragiska interidrerna blottas. Men finns det nigon
kampanj — om det ens dr ndgon kampanj — som har varit sillsynt fri fran
snyftinslag, sd ar det val diskussionen om den s. k. nyfattigdomen. Den
diskussionen fors med ett material som utgdrs av marginalskattetabeller
och uppgifter om bostadskostnader, levnadskostnader, prisstegringar
m. m. Det dr ett material med ett mycket litet inslag av kiinslosamhet.

Hur herr Karlsson kan fa detta till en snyftkampanj 4r mig obegripligt.
men kanske gir det till pd samma sdt{ som ndr han lyckas ldsa ut att den
moderata pressen brukar pdsta att huvuddelen av de sociala kosinaderna
— uppemot 20 000 miljoner kronor alltsd — gar till folk ”som bara super
och sldss och inte vill arbeta”, som herr Karlsson uttryckte det i sitt
inledningsanforande. Nigot sidant har aldrig stitt i nigon tidning, 4n
mindre i hela den moderata pressen. Jag drar hirav, herr talman, bara
slutsatsen att lika litet som herr Karlsson f&rstir vad vi siger, sisom han
visade f6r en stund sedan, lika litet forstir han vad som skrivs.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmile:

Herr talman! Rune Gustavsson gdr gillande att vi inte skulle ta
hdnsyn till sakinnehdllet i den motion som centerpartiet har vickt om
vad som'med Rexeds beteckning kan kallus medborgarlon. Jag har sagt
att vi skall diskutera den frigan nir utskottsbetinkandet ligger pa
riksdagens bord. D& skall jag ta stdllning. Jag kan intc ta stillning till de
fria fantasier som eventuellt kan finnas i motionen. utan det miste, som
sagt, vara utskottsbetinkandet som 4r avgdrande for stillningstagandet.

Herr Gustavsson efterlyste tidigare p& vilka punkter det dr som
centerpartiet svikit nér det giller socialpolitiska insatser. Jag gav inte
nigot svar i mitt senaste anférande och vill nu darfér hidnvisa till de sma
kommunala bostadstilligg som utgick i de flesta kommuner dir center-
partiet styrde for nigra ir sedan. Nu har det kanske blivit litet bittre
genom att dessa mindre kommuner kommit in i storkommuner och
foljaktligen tvingats att anpassa sig till vad de socialdemokratiskt styrda
kommunerna ansett som limplig bidragsniva.

Herr Hamrin tog upp vad jag kallade snyftkampanjen for de s. k.
nyfattiga och han talade dirvid om liginkomsttagare.

Jag erinrar om att de inkomsttagare jag tidigarc talade om var sidana



med en inkomst av 40 000 kronor och daréver. Herr Hamrin vill vil inte
gora gillande att de dr laginkomsttagare.

Mcd det nu anfdrda har jag dven besvarat vad herr Carlshamre tog upp
om marginalskatter och annat som pressar. Man bor inte tala enbart om
marginalskatter utan man bor se skattesituationen i dess helhet. G6r man
det, spelar marginalskatten inte si stor roll fastin det moderata
samlingspartiet har gjort marginalskattefragan till ett stort nummer.

Herr Carlshamre anklagade mig for att jag felaktigt gjort gillande att
han skulle ha uttalat att det gir bort f6r mycket pengar i hanteringen.
Men jag har antecknat att herr Carlshamre vid det &syftade tillfillet
yttrade att det gir bort miljarder i hanteringen. Det var det uttryckssittet
som jag vinde mig emot.

Nar jag yttrade till fru Marklund att vi inte bér f6ra en skattedebatt i
dag, sd gjorde jag det nirmast for att det hir giller en socialpolitisk
debatt. I en sddan kan man sjilvfallet inte komma ifrin statens och
kommunernas inkomstbehov, men det kan knappast vara laimpligt att i
detta sammanhang utveckla en skattedebatt. Vi har haft och kommer att
fd sidana debatter hir i riksdagen.

Jag vill tilldgga att nir det giiller de allménna linjerna foér det fortsatta
reformarbetet si tror jag att fru Marklund och jag stir varandra betydligt
nidrmare dn vad exempelvis herr Carlshamre och jag gor.

Herr forste vice talmannen anmilde att herrar Gustavsson i Alvesta
och Hamrin anhéllit att till protokollet fi antecknat att de inte idgde riitt
till yiterligare repliker.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Den inledande principdebatten lider vil mot sitt slut,
och jag skall inte forlinga den sdrskilt mycket. Jag skall inte heller gora
nidgot f6rsék till uppsummering av de inligg som har gjorts hir.
Utskottets virderade talesman, Goran Karlsson, har ju redan i olika
avseenden haft anledning att belysa och replikera de synpunkter som har
forts fram fran oppositionshall.

Jag har emellertid dnda, herr talman, behov av att pd nagra punkter
gdra nagra kommentarer. Jag borjar med herr Gustavsson i Alvesta.

Han stidller urbaniseringen i centrum fér vad han menar vara de
grundliggande orsakerna till 6kade sociala problem etc. Jag vill ingalunda
undanskymma att urbaniseringsprocessen i manga avscenden har medfort
problem som vi har métt och miste mota med aktiva insatser, inte minst
pa det sociala miljdomradet. Men nédr han ur detta sdker himta argument
for att urbaniseringen 4r en grundldggande orsak till de mycket kraftiga
kostnadsstegringarna, har han enligt min mening verkligen kommit snett.
Lat mig bara som exempel ta folkpensionsanslaget som under de senaste
aren haft en automatisk &kning med ungefir en miljard kronor per &r.
Grundlidggande orsaker for denna anslagsdkning ar tre ting: standardtillag-
gen, kompensationen vid prisstegringar (indextilliggen) och det 6kade
antalet folkpensiondrer. Med andra ord: vira garantier till de gamla att
deras pensioner skall forbittras dven i fortsittningen.

Jag tar detta som ett exempel pd hur och varfor kostnaderna stiger
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inte minst inom socialférsikringssystemet. Fragan om boendemiljon, som
helt naturligt ansluter till resonemanget om urbaniseringsprocessen, skall
jag inte ta upp hir; jag vet att familjeministern senare i ctt inldgg kommer
att belysa det spdrsmalet.

Herr Gustavsson framholl vidare att vardbehoven vixer i olika
avseenden. Han sig vil hdri en aterspegling av grundldggande brister i
samhillet. Sannerligen finns det brister som vi steg for steg maste
avhjilpa, men vi far heller inte gldmma bort att vi har fatt i vira hinder
nya mojligheter att gdra insatser. Efter vad jag kan forstd avsdg herr
Gustavsson i den hdr delen sjukvarden — han nimnde nidmligen
kostnadsstegringarna pd landstingssidan. De medicinska framstegen har
Oppnat nya mbdjligheter till nya insatser inom sjukvirden. Men ddrmed
foljer ocksa kostnadsstegringar. Hir kommer ocksd den forindrade
alderssammansittningen inom virt folk in i bilden. En pensionir, en
67—70-aring behover statistiskt sett ungefir fyra ginger s& mycket
sjukvard som en ung minniska, for att bara nimna ett exempel dir si att
siga bakomliggande helt naturliga faktorer driver upp kostnaderna.

Det fanns ett drag i herr Gustavssons anférande, som ju sedermera
aterkom i flera andra inldgg; jag skall, herr talman, strax dterkomma till
detta. Vi diskuterar en socialhuvudtitel som omsluter 17 miljarder.
Debatten hir 1 dag har i ldnga stycken kommit att r6ra sig om den
kommunala socialhjilpen. Det 4r en kostnadspost som — jag nimnde
siffran for 4r 1970 — uppgir till 359 miljoner. Jag skall dterkomma till
fragan. Men nir jag dr inne pa kostnaderna kommer jag ocksd over pa ett
annat omrade.

Herr Hamrin férde ungefdr samma resonemang som herr Gustavsson i
Alvesta hade tagit upp. Herr Hamrin gjorde gillande — om jag forstod
honom rétt — att arets socialhuvudtitel var pa sitt satt fri frin reformer;
den innehdll inga nya reformer. Herr Hamrin konstaterade samtidigt att
anslagsOkningarna Overstiger 1 800 miljoner. Vad som i verklighcten
ligger i denna kraftiga utgiftskning, den stdrsta hittills, dr ett genomf6-
rande steg for steg av en fortlopande reformverksamhet. Lit mig bara
peka pd nagra exempel. Det dr friaga om kraftigt 6kade insatser for att
forbdttra arbetsplatsernas miljoforhallanden, fortsatta standardhdjningar
av folkpensionerna i enlighet med det program som riksdagen har stillt
sig bakom. Det dr forbatiringar av fortidspensioneringen, dkade insatser
for vird och service it dldringar och handikappade. Och pa familjeminis-
terns omriade, som jag nu inte ndrmare skall gd in pa, innehéller
socialhuvudtiteln kraftiga anslags6kningar nidr det giller bdde bostads-
tilliggen och barnomsorgen.

Det dr saledes hela tiden en stindigt fortgdende reformverksamhet
som inrymmes i de anslagsdkningar som ibland litet virdslost — lat mig
siga det — betecknas som ointressanta, ddrfér att de kanske intc
representerar absolut nya ting. Men de medverkar i sig sjidlva till
visentliga forbdttringar av tryggheten f6r stora grupper av midnniskor i
vart land.

Herr Hamrin dgnade en stor del av sitt anforande at bl. a. vissa
ungdomsproblem, t. ex. narkotika — och alkoholproblemen. Jag skall
inte ta upp dem i mitt anforande hir. Vi far aterkomma till dessa



visentliga fragor. P3i riksdagens bord kommer en proposition om
narkotikafrigor, dir det foreslis Skade insatser i olika avseenden. Vi far
ocksd pa riksdagens bord en proposition om mellandlet och ungdomen.
Det blir dirfér anledning att dterkomma. Alkoholfragorna ir ju i hela sin
vidd foremal for behandling och utredning inom alkoholpolitiska
kommittén.

Herr Hamrin #gnade i sitt anforande tid 4t sjukvarden, och sannerligen
skall det sdgas att det dr ett omrdde som f&rtjinar att bli debatterat i
riksdagen.

Herr Hamrin dterkom till en sak som jag har hort honom frdn denna
talarstol tidigare dgna intresse, niamligen prioriteringsfrigorna. Jag tog
upp dem i mitt anférande, och om tiden medgav skulle jag hir girna
mera ingiende diskutera dessa sporsmal. Men nir herr Hamrin anvdnder
sidana formuleringar som att det hir vil ndrmast giller — om jag forstod
honom ritt — for politikerna att prioriteringsmissigt bestimma OGver
minniskornas liv i olika avseenden, finner jag anledning att framhalla, att
politikerna sjilvfallet maste ta ansvar for sjukvirdens maélsdttningar,
struktur och inriktning, men att det medicinska innehdllet och avgdran-
det i det enskilda fallet ddremot &dr nigot som ldkarna och den
medicinska sakkunskapen givetvis maste ta ansvaret for.

Herr Carlshamres inlagg skulle jag egentligen, herr talman, girna vilja
ta upp litet mera ingaende. Jag skulle frin mina utgingspunkter kanske
kunna sammanfatta vad herr Carlshamre vil egentligen var ute efter sa:
han menar att skatterna skulle sinkas och férménerna skulle héjas — ty
det var ju pa det sattet han talade om dessa ting. Jag skulle vilja stdlla en
friga till herr Carlshamre, eftersom han ju var utomordentligt negativ i
manga avseenden: Menar herr Carlshamre att den svenska socialpolitiken
inte skulle tila att vi byggde vidare pa dess grund, att hela det svenska
trygghetssystemet i dag ar felaktigt?

Herr Carlshamre terkom i en rakare formulering, didr han sade att den
kommunala socialvirden har gatt i st. Jag vill fraga herr Carlshamre:
Menar han att den viktiga aldringsvarden ute i kommunerna skulle ha den
karaktdren att den i dag 4r mer eller mindre meningslés och felaktig?
Menar han att man i dag kan beteckna barntillsynen, den sociala
hemhjiipen etc. sisom nigot enbart negativt och att socialvirden har gatt
i std?

Jag forstar att herr Carlshamre egentligen idr ute efter ndgot annat, och
det ir det som gor mig -- 14t mig sdga det —.en smula bedrdvad nér jag
hér honom tala. Flera har hir betygat — och jag har sjilv gjort det ndgon
ging - att man pi intet vis vill ifrigasitta herr Carlshamres sociala
engagemang, men nir jag lyssnar pd honom hir blir jag mycket undrande
dver vart han egentligen vill komma.

Jag vill framhdlla att det har férekommit en intensiv men ganska
forvirrande debatt om socialhjilpen. Det dr en fraga som spelat en icke
ovisentlig roll i debatten hir i1 dag. Mot denna enda procent av
kostnaderna for hela vart sociala trygghetssystem har man riktat en
mycket negativ och manga ganger mycket osaklig kritik samtidigt som
man anvint kostnadsuppgifter, vilka i verkligheten giller f6r hela vart
sociala trygghetssystem. Med sidana enkla grepp forvandlas ju hela detta
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system inklusive socialforsikringarna till en behovsprovad socialhjilp,
som scdan minga ginger utnyttjas som utgingspunkt for — jag vill dock
understryka att herr Carlshamre inte gjort det i dag — anklagelser for
missbruk och sidseri. Dessa angrepp har inte fatt std oemotsagda, och jag
vill upprepa att si inte heller far bli fallet i fortsittningen. Vi maste inte
minst ta hinsyn till att denna osakliga kritik dr &dgnad att inge
misstroende mot dem som far socialhjilp och att den dirmed drabbar
ytterst de simst stillda i virt samhille.

Herr Carlshamre menar att 0kningen av socialhjdlpsbehovet sedan
mitten av 1960-talet skulle utgdra ett bevis for att det mesta har gatt-
snett. Vi har haft den debatten tidigare hir i kammaren, och darfor skall
jag inte dra upp hela fragan om orsakerna till att socialhjilpen har dkat
ute i kommunerna. Men det finns anledning att 4nd& erinra om att i
mitten av 1940-talet var socialhjdlpens andel av de sociala kostnaderna
betydligt hogre dn i dag, cirka 16 procent. Den socialpolitiska utveck-
lingen, frimst utbyggnaden av socialférsikringarna, har ju kraftigt
minskat minniskornas socialhjilpsbehov. For bara ett 30-tal &r sedan
hade var fjirde folkpensionir hjilp frin fattigvirden — eller sociathjilp,
skulle man kunna sidga. 70 000 a 80 000 minniskor maste fi fattigvard i
gamla tider, beroende pa att vi inte hade en allmiin sjukf6rsikring i virt
land.

Detta ar exempel p&d hurvi genom de generclla reformerna har kunnat
minska steg for steg minniskornas direkta socialhjilpsberoende. Social-
hjdlpen ar i dag ett komplement till de generella trygghetsanordningarna.
Aven om vi pa senare ir haft en viss stegring av kostnaderna, r den hir
hjilpformen — 1at mig sl fast det — en liten del ocksd av kommunernas
sociala kostnader. Mindre 4n 10 procent av kommunernas sociala
kostnader utgdr socialhjialp. For 10 ar sedan var motsvarande siffra 17.
Det finns anledning att upprepa att socialhjdlpen inte hor till de tunga
posterna i den kommunala socialvairden, utan dit hér hemhjilpen,
insatserna fOr aldringsvarden, bostadstilligg till folkpensiondrerna och
servicen till barnfamiljer i form av daghem, fritidshem osv.

Vi fir si ofta en debatt om socialhjilpen, nidr socialpolitiken
debatteras. Det 4r vil i och for sig inget fel, men det finns dndé anledning
att hir gora klara distinktioner och ange vad det dr friga om. All
socialhjdlp dr behovsprévad. Vid behovsprovningen utgir man fran de i
kommunen gillande socialhjilpsnormerna och ligger till den faktiska
bostadshyran. Frin detta bruttobelopp dras i princip alla inkomster, dvs.
arbetsinkomster efter skatt, underhdllsbidrag, bidragsfdrskott, bostads-
tilldgg, sjukpenning och andra socialférsikringsformaner m. m. Det ar
siledes inte adderingarna som utmirker socialhjilpens behovsprévningar
utan snarare subtraheringarna av olika inkomster. Jag anvinder, herr
talman, dessa formuleringar darfér att herr Carlshamre tidigarc hir i
riksdagen begagnat just ordet adderingar, och jag hade da icke tillfille att
delta i debatten. Det giller hir att verkligen skilja mellan plus och minus.

Att i den socialpolitiska debatten ensidigt uppehélla sig vid socialhjil-
pen ir nagot av — jag kan inte frigdra mig fran kidnslan — ett uttryck for
ovilja att diskutera och ta stillning i de andra, visentliga socialpolitiska
frigorna. Nir det giller socialvirden idr det angeldget att vi f6r en debatt



som mojliggdr en utveckling av denna mycket viktiga del av socialpoli-
tiken. Som jag framhallit i mitt tidigare anfSrande, har socialutredningen
i uppdrag att géra en Oversyn av den kommunala socialvardens framtida
utformning. De forebyggande atgirderna i vidstrickt mening maste i
framtiden fi okad betydelse inom socialvirden. Vi skall givetvis genom
stegvisa reformer sd liangt mojligt eliminera behovet av den individuella
socialhjilpen, som dnda alltid sidkerligen i ndgon form maste finnas, som
ar sd viktig och som vi fir akta oss for att diskriminera i debatterna.
KSA-utredningen har lagt fram ett forslag som giller en viktig social
reform hér i samhillet. Jag har ndmnt att det pigér cn Sversyn av hela
sjukforsikringssystemet. Familjepolitiska kommittén kommer inom kort
med ett betinkande Over sitt omfattande utredningsarbete. Vi genomfor
den 1 april en forstirkning av bostadstilligget, och socialutredningen
kommer med riktlinjer for utformningen av socialvirden i dess helhet. Vi
ar alltsd steg for steg pa vdg framit mot férindringar och forstirkningar
av de sociala insatserna.

Allra sist, herr talman, bara nigra ord om en annan friga som ocksi
varit foremal for debatt hdr i kammaren i dag. Jag tog sjilv upp den i mitt
inledningsanférande. Det giller frigan om nigon form av minimistan-
dard, och lat mig dér siga att motiven for att inféra vad man kallar
minimistandard har sannerligen skiftat i debatten under arens lopp.
Ibland har man genom denna sdkt mdjligheter att successivt avveckla
stora delar av socialpolitiken i traditionell bemirkelse. Lat mig gidrna sidga
att med en socialdemokratisk syn pa socialpolitiken blir det naturligt att
med vilket system vi dn har behilla och bygga ut den offentliga
konsumtionen genom en rad konsumtionsstyrande inkomstoverforingar
lit mig siga i friga om bostader, sjukvird, likemedelskonsumtion,
offentlig barntillsyn, tillgodoseende av barnens konsumtionsbehov ete.

Vi skall dock ha klart for oss att de svarigheter som vi méter vid en
sidan bidragstyp som en minimistandard skulle utgéra 4r mycket
betydande. De mal som man Onskar uppnd med t. ex. en negativ skatt,
som man ibland ocksi formulerar saken, kan i stor utstrdckning
tillgodoses genom en fortsatt utbyggnad och reformering av det
nuvarande socialférsikringssystemet och det familjepolitiska stodsyste-
met snarare dn genom inforande av ett nytt system som inte knyter an
till de nuvarande principerna om inkomstskydd, som spelar en s& viktig
roll for att garantera midnniskornas trygghet i olika livssituationer.

Statsridet fru ODHNOFF:

Herr talman! Reformema pad familjepolitikens omride under de
senaste dren har utgjort betydelsefulla led i en milmedveten politik som
tagit sikte pa att i f6rsta hand forbidttra situationen for de simst stillda
grupperna. Besluten har inneburit kraftiga forstirkningar just for de
grupper i vart samhille som har det simst. Genom beslut i december
férra aret om ho6jda bostadstilligg kommer omkring cn halv miljon
familjer med liga inkomster och méinga barn liksom barnfamiljer med
héga boendekostnader att fi kraftiga bidragshéjningar fr. o. m. april
ménad i &r. Hojningen av bostadstilliggen ar ett exempel pa hur man
genom att prioritera kan koncentrera de resurser man har och dérigenom
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fd mojlighet att inom tillgdngliga ramar gdra ordentliga insatser for de
grupper som ir i storst behov av ett dkat samhillsstdd.

Nir herr Carlshamre beskriver barnbidrag och bostadstilligg som
statsbidrag till skatten kan det vil vara en lek med ord som mé vara
honom tillaiten. Jag vill anda hivda att det system som vi nu har dr bittre
in de skatteavdrag som vi en ging hade och som innebar att ju hdgre
inkomster man hade desto hogre forminer utgick ocksa.

I anslutning till hostens reformbeslut om bostadstilliggen genomfor-
des ocksd en kraftig hdjning av de statliga driftbidragen till daghem och
fritidshem fr. o. m. den 1 januari i ar. Genom denna bidragshdjning har
kommunerna fitt stérre mojligheter att 8ka daghemsutbyggnaden si att
den bittre tillgodoser de behov som finns bland barnfamiljerna.

Jag vill i detta sammanhang ocksd niamna, utdver vad socialministern
inledningsvis tog upp, att barnstugeutbyggnaden i motsats till vad som
stundom hivdas i dag bedrivs pd en hog nivid. Under tiden frin den 1 juli
1971 till den 15 mars 1972 hade kommunerna siledes pabodrjat
byggandet av 9 400 barnstugeplatser. Om den trenden fortsitter hela
budgetiret — och det 4r mycket som tyder pa att den kommer att gora
det — skulle det totalt sittas i ging byggande av 14 000 platser under
innevarande budgetar, dvs. 2 000 fler platser 4n vad vi riknade med nir vi
faststillde anslagen till barnstugebyggandet. Rcgeringen har dirfor
beslutat att i den proposition om utgifter pa tilliggsstat som inom kort
kommer att fOreliggas riksdagen foresla att ytterligare 10 miljoner
kronor anvisas i bidrag till anordnande av barnstugor under innevarande
budgetar.

Debatten hidr i kammaren har starkt priglats av det intresse som flera
av deltagarna har visat fo6r en god boendemiljo som cn visentlig
forutsdttning for minniskors sociala vilbefinnande. Om fru Marklunds
uppgifter fran Vistra Frolunda exakt 6verensstimmer med fakta vet jag
intc, men de rymmer en kuslig tendens som vi ibland har métt. Pa kort
sikt kan det mojligen vara foretagsckonomiskt 10nsamt att satsa ensidigt
pd kommersiella centra men knappast i lingden. Samhillsekonomiskt 4r
det en forlust och minskligt en olycka. Det dr inte planering att bygga pa
det sittet — detl dr brist pd planering, en brist som jag knappast kan tinka
mig att ndgon vill sti upp och f&rsvara hir i kammaren. Fru Marklund
levererar en rittfram kritik, herr Gustavsson 1 Alvesta d4r mer lik en
slingerbult. Han 6ser en blandning av salvelse och galla 6ver kanslihuset
for att det dir finns en kritisk instdllning till bristfalligheter i vissa
bostadsomriden. Andd tycks ju herr Gustavsson dela den kritiska
instillning som han hénar hos mig. Herr Gustavssons krokiga argumente-
ring ger en viss inblick i den borgerliga oppositionens svarigheter. Det
enda man kan cna sig om 4r att man 4dr kritisk mot regeringen. En
socialdemokratisk regering tycks vara en fGrutsidttning f6r att det alltid
skall finnas nédgonting fér borgerligheten att enas kring.

Det ar min uppfattning — hir som i Goteborg — att vi har alltfor fa
genomarbetade undersdkningar nidr det giller miljons effekter pad barn
och ungdom. Daremot har vi fatt mera tillfilliga glimtar i rapporter fran
dem som arbetar pa filtet, bade i forskola och i skola — rapporter bl. a.
om aggressivitet bland forskolebarn. Jag talade om de svirigheter som



detta skapar for barnen sjilva, for deras familjer, f6r deras omgivning i
forskola, skola och kamratkrets. Poidngen var att svarigheter i den téta
héghusmiljén accentuerades av ensidig inriktning pa kommersiclla aktivi-
teter i centra. Jag har inte last de referat som tydligen har fdrekommit i
Handelstidningen, och jag vet inte om man dir féljt upp med att nimna
de atgirder som jag ansag visentliga for att man skulle kunna komma till
ritta med en sddan hidr miljoplanering: atgirder foér att ge oss en
innehallsrik stadsmiljd med en balanserad utveckling av social, kulturell
och kommersiell service, en samplancring av bostider och arbetsplatser.

Enligt centern verkar det som om den hir balansen skulle uppnis om
man liter bli att bygga bostider. Vi skall inte hér lasta herr Gustavsson i
Alvesta for centerns agerande i storstadsomraden, men alla vackra ord om
den goda miljén mynnar ju ut i att problemen 15ser sig om man later bli
att gdra nagonting. Programmet verkar torftigt, herr Gustavsson. Cen-
terns stolta flaggskepp i miljépolitiken, den minga ginger omnimnda
miljémotionen frz.‘in 1962, sinktes ju skoningslést av herr Hjorth i en
debatt hdr i kammaren f6r nigon minad sedan. Diskussionen om
centerns bostadspolitik limnar jag med tillférsikt till inrikesministern.
Kanske tal era krav pid den punkten lika déligt dagens ljus som er
miljomotion. Nir det giller bostadsplanering 16ser man ju inga problem
med att lata bli att géra ndgonting.

Vi har inom servicekommittén f6rt fram konkreta forslag om enhetlig
finansiering for att frimja integrerade servicecentra, och en del sidana
centra héller redan pa att byggas pa dispens. Vira forslag har sedan tagits
upp och vidgats av delegationen for bostadsfinansicring.

Jag tror att den planering av boendemiljé med integrerade servicecen-
tra, som serviceckommittén haft tillfille att medverka i under nira
samarbete med samhiillsengagerade arkitekter och framsynta kommunal-
min, innebir ett viktigt steg fram mot en boendemiljé med minniskan i
centrum. Planering och firdigstillande av nya bostadsomriden dr en
tidskravande process. Hittills 4r det bara Brickebacken i Orebro som
existerar i sinnevdrden, men jag kan glidja herr Gustavsson med att vi har
kontakter med flera kommuner i landet och att intresset iir stort. I denna
aktiva politik for en mera minniskovinlig boendemiljé dr herr Gustavs-
son i Alvesta och hans partiviinner vilkomna att delta.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c):

Herr talman! Eftersom jag inte hade replikritt forut skall jag be att f2
svara herr Goran Karlsson. Han sade att i en del kommuner dédr centern
har stort inflytande ir det liga kommunala bostadstilligg. Finns det inte
nagra socialdemokrater i de kommunerna, herr Géran Karlsson, och vad
har de i s& fall gjort? Jag vet att det finns relativt 1iga bostadstilligg idven
i kommuner dir socialdemokratecrna har majoriteten.

Sedan en sak som herr GOran Karlsson kan tala med ménga
kommunalpolitiker om i dag. Hur dr det med skatteunderlaget i de
kommuner dir man har relativt 1iga kommunala bostadstilligg? Och har
herr Goran Karlsson undersékt hur mycket varje skattebetalarc betalar
per skattekrona fér bostadstilliggen, sd kanske herr Karlsson finner att
det dr betydligt stérre belopp. Detta hor ju i stor utstrickning samman
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med att en del av dessa kommuner har lagt skatteunderlag. Dirtill har
man genom kostnadsdverviltring fran staten berett dessa kommuner
dnnu storre svirigheter.

Socialministern knét an till mitt resonemang om urbaniseringen och
dess piverkan. Han sade att nir urbaniseringen tas som intikt fér
kostnadsstegringar kommer man snett, och s tog herr socialministern
exemplet folkpensionerna. Jag skall citera ur snabbprotokollet vad jag
sade — det dr inte justcrat, si jag har inte gjort nigra som helst
strykningar: “Urbaniseringens konsekvenser avspeglar sig varje ar i den
sociala huvudtiteln, bl. a. i form av dkade bidrag for att ticka de héga
bostadskostnaderna, sjukvirdskostnaderna, kostnaderna for arbetsvarden
och kostnaderna fér 16sningen av ungdomsproblem, alkoholproblem och
narkotikaproblem.” Jag har icke nimnt folkpensionerna.

Vidare siger socialministern att debatten hir i stort sett har kommit
att rora sig om den kommunala socialhjélpen. Jag har i varje fall {61 mitt
vidkommande inte tagit upp den direkt, dven om jag kanske ndgot har
snuddat vid den. Mitt huvudanférande gick ut pa att vi miste planera vart
samhille utifrdn sd visentliga och grundliggande faktorer som minni-
skors mojligheter att fungera. Jag sade att det har vi inte gjort, och det
maste vi gbra i fortsittningen.

Statsrddet Odhnoff siger att de dkade bidragen som kommunerna fick
i hdstas ger kommunerna storre mojligheter att bygga barnstugor. Ja,
men niar vi begidrde, som vi sedan ocksd gjort i en reservation, att de
skulle ha hogre statsbidrag, vad sade man da frin utskottsmajoriteten och
frin socialdemokraterna? Jag citerar: ’Genom hoéjningen av statsbidraget
till de kommunala bostadstilliggen till 60 % av kostnaden och genom det
Skade stodet till driften av barnstugor far kommunerna tickning for de
kostnader som uppstar till fo6ljd av forbdttringarna av tilliggen.” Det ges
saledes inte utrymme for mera byggen, men sidana maéste ske. Den
héjning som tiliférdes kommunerna i hostas med 2 800—4 000 kronor
skulle kompensera kommunerna for de hdjda bostadstilliggen, det har
man ju sagt.

Sedan sidger statsridet Odhnoff att min argumentation 4r mera som cn
slingerbult. Jag citerade vad statsrddet hade sagt enligt vad tidningarna
skrivit. Jag stillde frigan om man inte i Kanslihuset tidigare har
obscrverat de negativa cffekter som statsridet Odhnoff patalat enligt
tidningsreferatet. Det 4r ju dessa problem, statsridet Odhnoff, som vi ar
efter ar har tagit upp hiar i motioner fran vart parti — om miljéfrigorna,
om boendemiljén, om bostadsbyggandet, om regionplanen i Stockholms-
omridet exempelvis. Menar statsradet Odhnoff att genomférandet av den
sistnamnda planen skulle innebdra en forbittrad bostadsmiljé dels fér
dem som skulle flytta in i de nya omridena, dels for dem som i dag bor
hdr? Centerns uppfattning ar den, att vi miste rusta upp for de
minniskor som bor i storstadsomridena, innan vi helt inriktar oss pd att
skapa nya bostider, sa att det skall flytta in 4nnu mera minniskor.

Statsrddet Odhnoff raljerade &ver den miljdmotion som vi vickte
1962 och sade att den sinkte herr Hjorth hiir en gdng i vintras. Det gjorde
han visst inte. Det som vi réstar om i riksdagen, statsridet Odhnoff, 4r ju
utskottsuilitandet. och om statsridet Odhnoff gor sig besviret att lisa



igenom den reservation som fanns till utlitandet Sver miljémotionen
1962, si skall statsraidet Odhnoff finna att dir kridvdes en utredning for
att vi skulle fi ett miljopolitiskt handlingsprogram. Det var detta som
centern i voteringen vid det tillfillet blev ensam om.

Herr HAMRIN (fp):

Herr talman'! Den hir inledande debatten kanske har blivit ndgot mer
omfattande 4n vad i varje fall jag avsag, och jag skall i det hir skedet av
debatten inte gi in pa statsridet Odhnoffs doméner. Den saken kommer
att tas upp av herr Romanus senare i debatten.

Att jag har begirt ordet beror nirmast pa det andra anforande som
socialministern holl nyss. Det ar riktigt att nya forskningsresultat och
ocksd den stegrade livslingden gor att sjukvirdskostnaderna 6kar. Det ir
ocksé riktigt, som socialministern sade, att jag vid flera tidigare tillfillen
tagit upp prioriteringsfragan. Jag beklagar bara att socialministern kanske
inte riktigt har fattat vad det hdr giller. Det 4r mahinda hart sagt, men
jag far den uppfattningen i varje fall.

Jag skall aterkomma till boken Sjukvird pa 80-talet, hur och hur
mycket? Men innan jag citerar ett stycke ur den skall jag 4n en ging
konstatera att malsittningen for var sjukvird maéste det vara politikerna
som sldr fast -- politikerna pa riksplanet och inte pé varje landstingsplan
for sig. Sjélvfallet haller jag med socialministern nir han siger att likarna
maste ta sitt ansvar for vad de gor. Visst méste de det; men det ir
ansvarsfordelningen mellan politiker och virdpersonal som ir det
avgdrande, ndr man resonerar om dessa frigor.

Forfattarna till den bok jag nimnt talar just om denna prioritering
som jag har fort fram ging pd gang. Det ir alldeles riktigt, herr
socialminister. Jag har gjort det. Och de gor det ocksd. Och de kommer
fram till tre tescr, som de sammanfattar sitt resonemang i. Den forsta
giller sjukvardsefterfrigan. Dir sidger man: ”Allmidnhetens efterfrigan péd
hilso- och sjukviard kommer att 6ka pétagligt och stilla politikerna infor
valet att aentingen med erforderliga omdispositioner 6ka de totala
resurserna till den kostnad detta mi innebira eller fastlipga en ligre
ambitionsnivid for att tillpodose efterfrigan och dd prioritera de sjukdo-
mar och aldersgrupper, som samhéllet under alla omstiandigheter skall dra
forsorg om. Ansvarct for otillfredsstilld eller icke alls tillfredsstiilld
vardefterfrigan ligger icke hos vardpersonalen, vars ansvar for hilso- och
sjukviarden klart dr hinfért till vird och behandling av det individuella
fallet inom ramen for de resurser, som sjukvirdshuvudminnen stallt till
forfogande.”

Jag har ingenting att erinra mot en sidan sammanfattning av det
problem som vi hiir stir infor.

Sedan kommer man in pid den andra tesen, som giller arbetskraften,
och tes nummer tre som giller ekonomin. Didr f6r man ungefir samma
resonemaﬁg, alltsd att politikerna maiste bestimma sig fér hur stor
arbetskraft och hur stor del av kakan som skall stillas till férfogande;
sedan 4r det huvudminnens och sjukvardspersonalens sak att disponera
tillgdngliga resurser med all hdnsyn till rationalitet och andra hinsyn.
Man slutar sitt resonemang med f6ljande: "Enligt virt sitt att se far inte
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detta foranleda, att hilso- och sjukvarden stoppas upp av ekonomiska
skil. Det finns inte anledning till att just hdlso- och sjukvirden i den
allminna debatten skall framstd som den samhillsfunktion, dir dkade
ckonomiska insatser inte skulle vara motiverade. Detta dr emellertid
sjilvfallet en politisk friga, som handlar om samhillets samlade resurser
och deras anvindning. Ytterst giller det vad de enskilda medborgarna vill
ha och vad de vill avstd ifran.”

Jag tycker att det dr ctt klart, redigt och riktigt resonemang man hir
for, och jag kan inte se att man i dessa frigor kan komma fram till en
malsittning pd annat sitt in genom cn utredning och dérefter ett beslut i
riksdagen, dir politikerna tar sitt ansvar for hilso- och sjukvirden under
kommande deccnnier.

Slutligen, herr talman, kom socialministern in pa den i dag ganska ofta
diskuterade minimilénen, medborgarlénen, negativa skatten eller vad
man nu kallar den. Di ndmnde socialministern att visst har det
forekommit sidana framstotar tidigare, och visst férekommer det nu
ocksa — vi kommer for 6vrigt att fa behandla en motion i det drendet vid
drets riksdag — men motiven har skiftat. Om jag fattade socialministern
ritt skulle motivet ibland ha varit att avskaffa hela var nuvarande
socialpolitik, underfdrstatt for att spara pengar, eller {6rsimra vér
socialpolitik och dédrigenom gbra det billigare. Jag beklagar att man s3
ofta misstinkliggdr forslag som framfors fran annat hall dn fran
regeringen och regeringspartiet. Motiven ir i detta fall inga andra dn att
fors6ka astadkomma en mera rationell ordning nir det giller de sociala
vilfirdsanordningar vi har for att garantera alla en hygglig standard i vart
s. k. vilfirdssamhille.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! L&t mig férst tacka socialminister Aspling och statsradet
Odhnoff for att de dterforde debatten till ett sakligare plan och till en
mera lagmild ton, som jag tror bést {jinar det syfte som vi alla ir ute for
att frimja.

Herr Aspling gjorde ett forsdk att sammanfatta mitt férsta inligg. Han
tyckte sig kunna géra det med formuleringen: Skatterna skall sinkas och
formanerna hojas. Det vore verkligen ett cnkelt politiskt program. lag
tror att bide herr Aspling och jag skulle vara utomordentligt glada om vi
med gott samvete kunde gd ut med etl sidant program, {or det skulle
verkligen innebdra en mycket stor forbittring for de flesta. Fullt sa
enkelt dr det nu inte. Jag skulle vdl, om jag ville anvinda en lika cnkel
formulering med den risk det innebar att den blir schablonmassig, kunna
sdga att om skatterna kan siinkas kan ocksi férmanerna sinkas och i vissa
fall helt upphora. Dessa forméaner gar, som jag sade, i dag till mycket stor
del at till att tilifredsstiilla behov som har uppstitt pad grund av skatten,
behov som inte fanns tidigare utan som skattetrycket har skapat.

Under debatten har jag fitt en del upplysningar fran den kommun
som med en vanlig socialdemokratisk definition bdr vara Sveriges
starkaste samhille, nimligen Orebro, dir man har den enorma kommuna-
la skattesatsen 27 kronor plus ungefir 3 kronor som man fir av oss andra
i skatteutjgmningsbidrag. Om det 4r sant att ett samhille som tar i



ansprik en stor del av medborgarnas inkomster och férvaltar dem for
medborgarnas rikning #r ett starkt samhille, si dr Orebro en mycket
stark kommun. Nu lir 6rebroarna av nigon anledning inte uppleva det si,
men det behdver vi inte férdjupa oss i. Dir hade man i ir en 40-procentig
S6kning av de sociala kostnaderna, som ansvarigt folk nistan helt hanfor
till stigande bostadskostnader. Och si siger man att den skattehdjning
med Over 3 kronor som blivit nddvindig i 4&r kommer att framtvinga en
liknande 6kning av de sociala kostnaderna. Oavsett vad som i Ovrigt
hinder kommer alltsi den okade skattcbelasiningen att tippa Over fler
minniskor pa den sida om grinsen dir man maste fd hjilp i extraordinidr
ordning, och sd 4r man inne i en cirkel. Det iir den cirkeln som jag flera
ganger har forsokt pavisa finns: sjdlva de dtgirder vi vidtar for att avhjilpa
bchoven skapar nya behov i en stindig spiral som tycks vara mycket svar
att bryta.

Jag fick en direkt friga av socialminister Aspling, nimligen om jag
menar att den svenska socialpolitiken inte tal att bygga vidare pé, att hela
systemet ir felaktigt - - jag tror att jag nu citerar fragan korrekt. Det ér en
mycket, mycket allvarlig fraga. Jag vill gima férsoka svara med samma
allvar som fragan stilldes; till en del gjorde jag det redan i mitt férsta
inldgg.

Lat mig forst, med of6rminskad respekt for socialminister Aspling och
hans vilja och dven forméaga att arbeta med de sociala problemen, siga att
hans framtriddande gor ett intryck av trotthet. Jag menar nu inte — jag
understryker detta starkt — ett personligt intryck; det &r inte herr
Aspling sjilv som verkar ofridsch eller sa, men politiken som framlédggs gor
pd nagot sitt ett intryck av trotthet. Man har liksom efter artionden av
mycket respcktingivande insatser, som jag och minga med mig aldrig
gjort nigot forsdk att nedvirdera, fitt si mycket att géra med att
stindigt tita nyuppkommande lickor i systemet, att man liksom inte
hinner gi vidare eller, om si skulle bchovas, omprbva vissa av
grundvalarna f8r systemet. Vad jag sade tidigare var att vad dessa
minniskor, som jag refererade till — de som verkligen arbetar ute pi
filtet med de sociala frigorna -, upplever i dag inte dr enstaka brister
som relativt ldtt kan rdttas till bara pengarna kommer fram. Vad de
upplever ir i stiilllet att en del av sjdlva grunden vacklar, att systemet
haller p& att spricka upp i fogarna; men det giller langt ifrin hela
systemet och hela grunden.

Herr Aspling riknade upp en del omraden dér det vidtagits atgiarder
som han undrade om jag .verkligen vill underkdnna och sdga att de ar
negativa till sin verkan. Nej, lingt dédrifrin, mycket fungerar innu — och
fungerar biittre 4n det gjort tidigare — men jag tycker dnda att vi har ritt
och skyldighet att stiilla frigan: Haller det inte pd att hinda ngonting
med sjilva grunden? Ar inte en del av den teknik vi tillimpar i vart
sociala system ett arv frin en tid med helt andra forutsittningar 4n var
tids, bl. a. en helt annan inkomstférdelning? Jag vidhaller att systemet
med stora inkomstdverflyttningar inte kan ha och ¢j heller har den effekt
som dect hade cn ging for nigra tiotal ar secdan och som det var tinkt att
ha; jag har angivit skilet: inkomstférdelningen har blivit sadan att just
formanstagarna sjilva maéste bidra med si stor del av finansieringen att
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nettoeffekten i forhidllande till de miljarder vi brutto anviinder for
iandamdlet blir for liten. Men bruttoeffekten slir igenom i skattetrycket
och upplevs som en belastning som kan bli for stor fér att vi skall fa
ménniskorna att tdla den.

Jag tycker att vi har bide ritt och skyldighet att stilla den friga jag
nyss stillde, och jag menar verkligen att det i vissa delar dr grunden som
vacklar, inte bara detaljer som ir felaktigt utformade. Och jag hdvdar
fortfarande: vi kommer intc forbi detta utan att se pid de andra stora
omradena som paverkar behovet av sociala insatser — och det ar
skatterna.

Fru Odhnoff talar med viss stolthet om de {6rbattringar som gjorts for
barnfamiljerna; men fru Odhnoff méste vid det hir laget liksom jag ha
borjat ta rapporter om att den reform vi beslutade om i december till
vissa delar slar slint - jag vet dnnu inte i hur stor utstrickning, och det
vet nog inte fru Odhnoff heller. Det kommer emcllertid rapport efter
rapport frin kommuner som har beslutat att icke utnyttja mojligheten
att med statsbidrag hdja de kommunala bostadstilldggen till barnfamiljer.
Kommunerna star kvar pd den gamla nivin, och de gor kanske t. 0. m. en
vinst ddrfér att bestimmelsen om att statsbidraget Skar till 60 procent
giller dven om man inte hdjer bostadstiliiggen ~ och det gér man ménga
ganger intc. Varfér g&r man inte det? Jag tror att vi skall vakta oss
mycket noga for att skylla pd” kommunal snéilhet. Jag tror att vi skall
respektera ndr kommunerna sdger: Vi klarar det inte.

Man fir genom ett reformbestut i riksdagen, som fattats efter det att
den kommunala budgeten ir fastlagd, en ny utgift, som méste tas fran
det hirt anstringda kontot “oférutsedda utgifter” — det finns ingen
annan plats for det -- och man Klarar det inte. Vad hinder d&? Jo, da blir
det si att ett antal familjer — jag vet inte hur stort — inte fir ndgot
forbattrat statsbidrag till skatten, men de far den hdjda skatten i sina
kommuner. Dirmed har det, i varje fall fér dem, slagit slint denna gang.

Jag tycker att det dr ett exempel bland andra pad att vi ibland siktar at
ett hall och triaffar at ett annat. Vi fir senare reda ut hur vanlig den hir
foreteelsen blir; jag vet det inte, men jag kinner till konkreta exempel pa
att detta hinder och att man i manga kommuner, dven bland de stora,
allvarligt 6verviger: Har vi mdjlighet att ta den hir reformen eller inte?

Vi kan inte komma ifran skatteresonemanget. Fru Odhnoff snuddade
vid det forflutna och sade att vi en ging i virlden hade ectt system som
gav storre stod till midnniskor ju storre inkomster de hade. Jag vill
bestimt sdga ifrin att det knappast finns niagon i dag som asyftar att
aterinfora sddana effeckter, och det ar ej heller nddvindigl. Jag har sagt
nigon ging tidigare att det i viir tid knappast finns nigonting som inte gir
att gbra med skatteskalor; kan géra det mesta.

Man kan bestimma sig for de effekter man vill nd och hur stort stéd
man vill ge i olika inkomstlédgen, till olika familjetyper osv. Sedan kan
man se till att man far fram dc effekterna. Det ir inte ens sirskilt svart
med var tids teknik. Det dr inte friga om att privilegicra de rika, men det
dr friga om att pd nigot sitt forsoka fi bort det stora, vildiga
mellanblocket i transfereringarna, vilket inte gor vare sig till eller ifrén. 1
bada kanterna pd det stora transfereringsblocket finns en bit som har



effekt och verkligen innebidr Overforing fran rika till fattiga, men
diaremellan ligger ett vdldigt block, som dr mycket st6érre och dir pengar
gir ut och in till samma minniskor. Detta hor till det som jag menar att
man maste borja med att ritta till.

Socialférsikringarna, herr Aspling, ir inte bra i dag. De fyller inte sin
uppgift. Det ar klart att de ir mycket bittre dn de var pa 1930-talet,
men de fyller inte sin uppgift fullt ut. Vivet — en del av forsdkringarna ar
under utredning — att sjukférsikringen limnar stora luckor, som maste
fyllas igen. Vi vet att arbetsloshetsférsikringen limnar dnnu stdrre
luckor. Jag vill girna siga att jag dr djupt besviken p& den utredning som
har lagt fram forslag till ny arbetsloshetsfdrsikring. Jag vet att det har
skett i en tdmlig politisk enighet, men jag 4r lika besviken i alla fall. Om
det nu beror pd hdnsynen till att fackféreningarna behdver sina egna
arbetsloshetskassor sisom rekryteringsargument eller pd nigot annat, ar
det en halvmesyr man tédnkter sig. Jag vill personligen — jag understryker
detta med personligen, ty frigan 4r d4nnu inte behandlad i nagot parti,
savitt jag forstdr — inte tinka mig ndgon annan form for arbetsloshets-
forsakring dn ett nytt kapitel i lagen om allmidn forsdkring, vilket skall
omfatta alla. Det 4r for mig en sjilvklarhet.

Véra socialforsikringar har dven andra brister, som gor att vi far g in
med hjilpformer, vilka inte borde behovas i sammanhanget.

Herr Aspling sdger — och jag skall sluta med det — att vi ensidigt har
uppehallit oss vid den kommunala socialhjédlpen. Herr Gustavsson i
Alvesta har redan svurit sig fri och sagt att han dver huvud taget inte har
sysslat med den. Jag vill siga att den hjialpformen spelade en mycket liten
roll i var debatt, tills herr Goran Karlsson i Huskvarna férde in den.

Jag har i dag som tidigare aberopat den kommunala socialhjéilpen bara
i ett enda syfte, nimligen fOr att visa ett symtom bland andra symtom
pa att det dr ndgonting som inte fungerar. Det kan inte — jag
understryker det, herr Aspling, en ging till - fa vara si att inkomstbort-
fall mot vilka man borde kunna fGrsidkra sig skall behdva tickas med
tillfallig, enskild, behovsprovad socialhjidlp. Socialhjdlpen fir inte f6rbli
vad den i dag dr - det hivdar jag mycket bestimt — nidmligen ett
mekaniskt utbetalande av pengar som borde komma nigon annanstans
ifran. De minniskor som sysslar hirmed hindras att géra det de verkligen
skall gbra, nimligen delta i den uppsdkande, individuella och rehabilite-
rande virden. Det finns tusenstimmiga vittnesméal frin dem som sysslar
med detta om att det forhéller sig sd. Det dr vi som har ansvaret. Vi skall
inte misskreditera socialhjdlpen. Vi skall inte nedvirdera socialvarden. Vi
skall rehabilitera socialhjdlpen, men vi kan inte gbra det sa linge den i
huvudsak — jag hidvdar, i huvudsak — bestir av ett mekaniskt utbetalande
av pengar, dir man inte har tid att gdra sig bekant med vad som &r det
bakomliggande behovet. .

Det dr bara detta jag har velat siga om socialhjilpen. Det ir inte ett
instimmande i nagot skall om att socialhjélpen skulle vara onddig eller
innebdra ett sdrskilt péafallande sloseri. Socialhjilpen fyller inte den
uppgift den skall fylla, darfér att den tvingats fylla uppgifter som den
borde vara befriad ifran.
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Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! I korthet nigra kommentarer.

Herr Gustavsson i Alvesta nimnde att han i sitt forsta inlidgg hade sagt
att urbaniseringen avspeglar kostnadsstegringar etc. i den huvudtitel vi i
dag diskuterar. Vad jag ville fista herr Gustavssons uppmairksamhet pd ar
att av den mycket kraftiga anslagsdkning det ir friga om hir, nimligen
1 800 miljoner kronor, giller ungefir hilften folkpensionsanslaget.

Sedan skulle vi kunna fora en diskussion mera i detalj. Jag skall
emellertid inte gora det, utan jag hdnvisar till huvudtiteln, dir anslags-
O6kningarna i mycket hog grad piller utvecklingen av olika sociala
trygghetsreformer som man ingalunda a priori kan sdga ir ett resultat, ett
utslag eller en avspegling av urbaniseringen, utan det 4r frigs om en
visentlig utdkning, inte minst av den sociala servicen.

Till herr Hamrin vill jag siga att han tydligen har svarigheter att lyssna
pa vad jag siger. Jag sade i mitt f6rsta anférande — och jag upprepade det
i mitt andra — att politikerna givetvis maste ta ansvar for sjukvardens
malsidttningar, struktur och inriktning. Det dr detta viktiga arbete vi stir
mitt uppe i. Jag har tidigare fort den hir debatten med herr Hamrin hir i
kammaren, och jag skall inte nu upprepa vad jag da anfdrde. Vi befinner
oss mitt i en strukturell forindring av sjukvirden. MaAlsdttningen for
hilso- och sjukvarden har ocksd nu, pa ett helt annat sdtt dn tidigare,
inriktats pa att fa till stind denna strukturférindring. Det framstar som
en nddvindighet, inte minst pa grund av sjukvirdens kostnadsutveckling
och angeligenheten av ett riktigt resursutnyttjande. Dirvid har vi stillt
den 6ppna virden, langtidsvirden och psykiatrin i centrum: de delarna dr
prioriterade i olika avseenden. Samhillet har skaffat sig instrument som i
dag pid ett bitire sitt dn tidigarc mojliggdr en strukiurell forindring av
sjukvarden. Jag vill siga detta till herr Hamrin, eftersom man i den
rapport som han citerat ur — frin den studiegrupp som har avlagt besok i
Amerika — diskuterar inte minst de hir tingen. Jag skulle tro att vi ir
ganska Overens, inte minst med sjukvirdshuvudmiinnen ute i de olika
sjukvardsomradena, om nédvandigheten av insatser pa det hdr omridet.

Till herr Carlshamre vill jag sdga att jag gjorde ett fOrsok till
sammanfattning av hans f6rsta inldgg och sade, att innebdrden av vad han
yttrat vdl egentligen var att vi nu skulle séka sinka skatterna men att han
samtidigt talade om noédvindigheten av att hdja de sociala férmanerna.
Detta karakteriserar i hog grad moderaternas instdllning. Det dr intressant
att lyssna pa herr Carlshamres inldgg hir i socialdebatten. Uppfattningar-
na svinger i hog grad mellan olika standpunkter. Jag skall inte fortsitta
lingre hir, herr talman, men nog vore det lockande att friga: Pa vilka
omraden dr moderaterna beredda att foreslda de inkomstbesparingar som
verkligen skulle mdjliggdra visentliga skattesinkningar, ndr herr
Carlshamre stiger upp och i samma veva talar om de stora brister som
foreligger och nédviandigheten av 6kade insatser? Det spraket har vi hért
s minga ganger forut, att vi har anledning att brinnmirka det i olika
avseenden. ]

Det dr ju sa, herr Carlshamre, att vi har ett socialt trygghetssystem
som ger stora befolkningsgrupper en sikerhet och trygghet i tillvaron som
de icke hade tidigare. :



Ta den stora gruppen av folkpensiondrer. Dir tror jag inte herr
Carlshamre skall blanda in skatten, ty de folkpensionirer som bara har
folkpension betalar ingen skatt. Vi betalar solidariskt i hog grad Over
budgeten for den trygghet vi menar att de gamla skall ha.

Herr Carlshamre s6ker sviira sig fri fran att hiir i debatten egentligen ha
velat féra nigon diskussion om socialhjilpen, men sa fort han siger detta,
ir han i andra meningen direkt 6ver pa den fragan.

Det har sagts, herr talman, att socialhjdlpen dr en viktig del i
trygghetssystemet pd det kommunala planet. Att mycket didr behover
férnyas och forbattras, har jag understrukit. En statlig utredning kommer
i 4r att framligga ctt betinkande, som tar upp just dessa fragor. Vi far
tillfille att dterkomma till frigan om hur och pi vilket sitt socialvirden
~ inte minst socialhjdlpen - skall fornyas.

Men vi diskuterar hir i dag en huvudtitel som omsluter 17 miljarder
kronor. Att herr Carlshamre dr firdig att i stort sett underkinna allt
detta, dr fantastiskt. G& ut till mianniskorna och predika detta. Sig till
dem att det mesta i socialbudgeten egentligen ir felaktigt. Tala med
folkpensiondren, den sjuke, den invalidiserade, alla de minniskor, som
tack vare trygghetssystemet i dag har en rimlig sikerhet i tillvaron.
problem tillkommer, som kriver nya 16sningar. Herr Carlshamre talar om
tréttheten. Ja, det vore kanske litt att karakterisera moderaterna som
trotta ndr de agerar och framfor sina olika synpunkter. Jag skall inte gora
det. Men eftersom herr Carlshamre, sdvitt jag forstir, 6nskade att den hir
debatten skulle komma till stind som en principdebatt — det har ocksi
funnits skil dértill eftersom det dr viasentliga frigor kammaren har att
behandla - och han har tagit just socialhuvudtitelns Sversikt som
utgingspunkt, mi det kanske vara mig tillatet att citera nigonting just ur
oversikten.

Om herr Carlshamre menar att presentationen déar karakteriseras av
politisk trotthet, ma det vara herr Carlshamres sitt att viirdera. Vad vi
sager dr: " Arbetsmiljdutredningen fOrbereder nya insatser f&r en bittre
arbetsmiljo bl. a. genom 6kat inflytande fér de anstidllda i arbetsmiljo-
frigorna. Sjukpenningutredningen underséker méjligheterna att géra
sjukpenningen fran forsikringskassan jimforbar med beskattad sjukién
fran arbetsgivare. Forslag till utformningen av en tandvardsférsikKring
skall ldggas fram av en pagiende expertutredning. Efter beslutet vid 1971
ars hostriksdag om kraftigt forbattrade bostadstilligg till barnfamiljerna
kommer familjepolitiska kommittén att i sitt slutbetinkande bl. a.
redovisa forslag i friga om ett bostadssocialt stdd till lAginkomstgrupper
utan barn. En genomgripande 6versyn av verksamheten i daghem och
lekskolor pagir i barnstugeutredningen, som i ett betinkande under aret
kommer att behandla verksamheten fér barn i forskoledldern. Vidare
vintas socialutredningen ligga fram ett principbetinkande om den
kommunala socialvardens malsittning och organisation.”

Med andra ord stir vi mitt uppe i ett kanske stdorre, mera omfattande,
mera kostnadskrivande reformarbete dn nigonsin. Herr Carlshamre! Allt
detta upplever jag for min del som inspirerande. Om herr Carlshamre i
sitt inldgg syftade pd mig personligen vill jag sdga att detta reformarbete i

Nr 45

Onsdagen den
22 mars 1972

Socialdepartemen-

tet m. fl. anslag

101



Nr 45

Onsdagen den
22 mars 1972

Socialdepartemen-
tet m. fl. anslag

102

varje fall icke medfort att jag pd négot sdtt kinner mig trott. Tvirtom
kdnner jag mig inspirerad dédrfor att s& mycket 4r kvar att gbra i vart
samhille.

Statsrddet fru ODHNOFF:

Herr talman! Jag skulle i korthet vilja bem&ta herrar Gustavsson i
Alvesta och Carlshamre pa nigra punkter.

Herr Gustavsson frigar om man i kanslihuset inte observerat svirig-
heterna i de nya bostadsomridena tidigare. Jag vill svara med en
motfriga: Tror herr Gustavsson att inrikesministern tillsatte service-
kommittén och en rad andra utredningar darfor att han ansig att allting
var vil bestillt ute i de nya bostadsomradena?

Nir herr Gustavsson sedan drar in regionplanen i diskussionen si 4r
det vil pa sin plats att papeka att regionplanen &r en Oversiktlig plan for
markanvindning. Den siger foga om hur ndrmiljon si smaningom
kommer att se ut. Det 4r kommunens sak att utforma denna. Men
oberoende av hur ménga eller hur f4 minniskor som man planerar for,
maste det ju vara de sociala behoven som skall sdtta riktmérket. Det ir
definitivt inte att tillgodose de sociala behoven att bara vilja stoppa
bostadsbyggandet. Detta i synnerhet i ett lige d& hilften av bostadsbyg-
gandet hir i Stockholm gar till 6kad ytstandard. Stockholm har
genomsnittligt en ligre bostadsstandard dn landet i Ovrigt och det ar
rimligt om stockholmarna fir samma bostadsstandard som resten av
landet.

Herr Gustavsson tar vidare upp fragan om en koppling av bostadsstdd
och barnstugebidrag med statens stdd till kommunerna f6r detta. Ja, f6r
varje ny plats som kommunerna bygger i sina barnstugor fir dc redan
storre bidrag fran staten. Vi kan ocksa se det si att ju mer man bygger ut
pa barnstugesidan desto storre méjligheter ger man dt barnfamiljerna att
sidlva genom egna inkomster klara sin forsdrjning och desto mindre
kommer man att belasta anslagen for kommunala bostadstilldgg som ju i
stor utstrickning gér till barnfamiljer med ensamf{&rsérjare.

Herr Carlshamre tog upp den hdga kommunalskatten i Orebro till
diskussion. Jag vet inte vad som féranledde honom till detta. Jag tror att
Orebro endast nimndes i mitt tidigare inligg med anledning av den
bostadsmiljé som man dir planerar.

Dirfor vill jag litet mera beskriva for herr Carlshamre vad integrerade
servicecentra gdr ut pa. Det innebir ett forsok att pa en ekonomiskt sund
basis pa ett okonventionellt sitt disponera de lokaler som man inda
bygger for skola, bibliotek, kyrka, fritidsindamal, idrott, de butiker som
finns i omradet, de lokaler for hilsovard, tandvard, socialvard osv. som
man har. Man disponerar dem pad si sitt att man genom samverkan
mellan nimnder och forvaltningar anvinder de gemensamma lokalerna
for ett mangsidigt utbud. Genom att man alltsi har kunnat intcgrera sitt
lokalprogram, har man kunnat komma med ett mangsidigt utbud av
aktiviteter pd en starkt begrinsad lokalyta.

For en och samma kostnad fér oundgingliga nyttigheter har man
siledes fatt ett Skat utbud av aktiviteter genom att samordna resurserna.
Det dr en sund kommunal ekonomi att arbeta pa det viset.



Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill erinra statsridet Odhnoff om att jag forra gangen
bara citerade foljande av vad statsradet Odhnoff sade i G6teborg: Vi vet
mycket litet om vilken effekt olika boendemiljéer har pa ménniskor. P4
senare tid har vi emellertid fitt in alarmerande rapporter om effekten av
tit och hog forortsbebyggelse pd barn.” Min frdga var om man inte hade
observerat detta tidigare, vilket i si fall ir mérkligt. ’

Statsridet Odhnoff svarar med att stdlla frigan: Varfor tillsattes
serviceckommittén, om regeringen inte hade observerat det hir?” Service-
kommittén har, sivitt jag fOrstar, till uppgift att forséka komma med
férslag om servicen inom skilda omraden. Jag kan inte direktiven, men det
ir vdl dessa fragor i stort som 4r det vdsentliga. Vidare vetl jag intc om
servicekommittén har kommit med nagot som helst forslag sedan den
tillsattes.

Nir det sedan giller Stockholmsregionen var statsridet forvanad Sver
att jag tog upp frigan om regionplanen. Men den innebir ju att man
faststiller vissa befolkningsramar, och det dr det som diskussionen har
gillt hela tiden. Vi har for var del stillt frigan: Om man sammanfor dver
tvd miljoner minniskor i detta omrade, hur blir det d ute i landet och
hur kommer det att se ut i Stockholmsregionen?

Betriffande kopplingen av bostadsstddet och bidraget till barnstugor
s refererade jag vad socialutskottet har sagt nir utskottet avvisat vért
forslag om en hdjning av statsbidraget, dir vi klart ger uttryck for att
hojningen av bidraget till barnstugorna skall kompensera de Okade
kostnaderna foér bostadsstddet. Och, statsridet Odhnoff, dven om det blir
s att kommunen har mdjligheter att bygga fler barnstugeplatser och far
4 000 kronor per plats, sa dr det ju inte hela kostnaden. Kommunen
betalar ju ocksa en del av kostnaden.

Statsradet fru ODHNOFF:

Herr talman! Bara en kort replik. Jag tror att mycket av den hir
diskussionen om herr Gustavssons i Alvesta tidningsldsning och vad som
kan ha kommit fram diir beror pa att jag kanske inte har list samma
tidningsreferat, utan bara har utgitt ifrdn vad jag har sagt vid motet.
Darfor dr det maojligt att vi delvis talar f6rbi varandra.

Nir det giller befolkningsramar sa dverlimnar jag med fértroende at
riksdagen att faststilla dessa. Det dr inte ndgra tjanstemin i Stockholm
som skall faststélla sidana ramar.

Sedan dr det ju beklagligt att herr Gustavsson inte alls kdnner till
servicekommitténs verksamhet. Jag maste tydligen leta rdtt pd vara
skrifter och 6verlimna dem till herr Gustavsson; vi har avgivit tva
betinkanden och fyra andra skrifter. FinansieringsfrﬁgornZl har som sagt
tagits upp av delegationen f6r bostadsfinansiering och vi hoppas att det
inom en snar framtid skall avsitta sina spar har i riksdagen.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Detta med planering av debatter dr sanncrligen, som alla
ir medvetna om, ett besvirligt kapitel. Vi dr nigra hiir som hade trott att
vi skulle ha en familjepolitisk debatt under nista punkt och inte under
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den allminna rubriken. Men nu har ju familjeministern dragit upp de
familjepolitiska frigestillningarna i sitt anférande, och da ir det vil bara
for oss vanliga dodliga att f6lja hennes exempel och lita den allmiinna
debatten dven omfatta principerna inom familjepolitiken. Jag fir bara
uttrycka den foérhoppningen, herr talman, att i varje fall inte jag med
detta skall bidra till att den totala debattiden blir lingre. Men det kan
man ju aldrig garantera i forvig.

Herr talman! Det dr tvd ckonomiska problem som i dug dominerar
barnfamiljernas situation. Det ena dr: Hur skall man {4 pengarna att riicka
till? Det andra idr: Hur skall man genom en egen arbetsinsats hdja sin
standard eller i varje fall mota (rycket frin de dkade priserna? Jag
tinker ocksd mera kortfattat ta upp tre andra problem, nimligen hur
man skall ordna barntillsynen, hur man skall fa tiden att ricka till i
barnfamiljerna f6r hem, barn och forviarvsarbete och hur man skall fa en
bittre boendemiljo.

Nir det giller det forsta problemet, hur man skall fA pengarna att
ricka, har matpriserna under den senaste tiden stitt i centrum f{or
intresset. Matpriserna idr naturligtvis siirskilt betungande fér barnfamiljer-
na, och de har i dr 6kat med 3 procent. Det ir en dramatisk utveckling
och det ir naturligt att den tilldrar sig uppmirksamhet. Men vi skall
inte tor den skull gldmma bort att dven andra levnadskostnader har Skat.
Under 1970 och 1971, nir vi hade det si kallade - jag vill understryka
“sd kallade™ -- prisstoppet, 6kade levnadskostnaderna med 14 procent.
Bara under de tvd forsta ménaderna av detta ar har de stigit med
ytterligare 2.5 procent.

Barnfamiljerna dr inte skyddade mot dessa prishdjningar. Pensionirer-
na ir det, och socialministern sade tidigare under dcebatten att detta
virdesikra skydd numera dr cn sjilvklar rittighet for pensiondrerna.
Jordbrukarna ir ocksd genom sitt avtal skyddade mot levnadskostnader-
nas hdjning. Men barnfamiljerna, som skall betala de hdjda matpriserna,
ir inte skyddade. Barnbidraget #r inte viirdesikrat. Det enda som
barnfumiljerna kan vara riktigt siikra pid, med det nuvarande skattesyste-
met, dr att inflationen hojer deras skatt.

Socialdemokraterna vigrar att inféra viirdesiikra skatteskalor. Alltsd
ger inflationen det resultatet att stdrre delen av inkomsten gir till skatt,
trots att rcalinkomsten inte okar,

Pi Aftonbladet har man funderat dver dessa problem, och man har
diirifran limnat féljande bidrag till diskussionen, som jag skall be att ti
aterge dirfor att det innehdller en del tinkvirt:

“Hojda barnbidrag ir ett sitt att 6ka en viss kategoris — niimligen
barnfamiljernas — konsumtionsformaga. Och det mirkliga ir ju att denna
ritt framkomliga vig inte alls har utnyttjats av politikerna. Folkpensioner
skall vara virdebestindiga och dirmed indexregleras. Det dr nigot som
man har kunnat bli 6verens om. Men att barnbidrag skulle kunna goras
virdebestindiga, indexreglerade och kanske rent av kunna hojas i takt
med den allmiinna standardutvecklingen, det 4r en tanke som vara mest
folkkira politiker egentligen aldrig vagat tinka.”

Nu ir ju det dir inte riktigt. Alla vet, dtminstone hir i riksdagen, att i
varje fall tre partier - folkpartiet, centerpartict och vinsterpartiet



kommunisterna - under flera &r har yrkat just pd en virdesikring av
barnbidragen, och vi har ocksi fort fram 6nskemalet att man skall ha en
planerad standardh6jning av barnbidragen. Det skall vdl ocksd till
Aftonbladets heder sidgas att tidningen sedan medverkat till att detta
misstag rittats till. Pastdendet giller alltsd bara socialdemokraterna och
moderaterna. Men det intressanta dr kanske fortsittningen pa det
resonemang som Aftonbladet f6r, dar man svarar pa frigan varfor de hir
politikerna inte har vigat tinka tanken att man skall virdesikra
barnbidragen. Jo, siger Aftonbladet, "dom anser vil att pensiondrerna ir
att foredra framfér barnfamiljerna. Dom tror kanske att pensiondrerna ar
politiskt mera pdlitliga in barnfamiljerna.”

Nu giller ju detta resonemang inte folkpartiet och centerpartiet,
eftersom vi har féreslagit vidrdesikring av sivdl pensionerna som
barnbidragen. Vi anser att pensiondrerna och barnfamiljerna ir lika
pélitliga. De hir fundcringarna miste vdl Aftonbladet ha inhdmtat i de
-inre socialdemokratiska cirklarna, och det kan ju vara ett intressant
besked till barnfamiljerna.

Nidr man diskuterar matpriserna kan man sjilvfallet finna skal att se
over jordbrukspolitiken, framfdr allt pa ldngre sikt, men dven pd kort sikt
for vissa mindre justeringar. Men en sak dr obestridlig, nimligen att den
effektivaste vigen att utnyttja de knappa resurserna, om man sirskilt vill
minska det stora flertalet barnfamiljers problem, 4r en hdjning av
barnbidraget. En tidning har riknat ut — och jag har ingen anledning att
betvivla dessa uppgifter — att en sinkning av mjdlkprisct med 25 6re per
liter, av priset pa kott, flisk och ost med 2 kronor per kilo och av priset
pa mjol med 25 ore per kilo skulle kosta lika mycket som en héjning av
barnbidraget med 1 000 kronor per barn och ir. Det siger vil nigot om
vad som dr fordelaktigast och ekonomiskt riktigast, nir man vill forbiittra
barnfamiljernas situation.

Nu fdrklarar kanske en del minniskor: Vi vill inte ha négra bidrag,
utan vi vill klara oss sjdlva. Den instillningen kan man i och for sig
respektera. Men barnbidragen ir icke nagra bidrag i vanlig mening.
Barnbidragen ir en del av skaitesystemet. De inf&rdes som ersidttning for
barnavdragen. De ir alltsd inte mirkligare dn de grundavdrag som varje
person med egen inkomst far gdéra, och som f6r de flesta manniskor ir
viarda ungefir 2 000 kronor, eftersom marginalskatten ligger omkring 50
procent.

Ingen skiims for ett grundavdrag, och ingen anser att man pd det sittet
far ett understod. Jag vill understryka att sjilvfallet finns det inte
anledning att skiimmas 6ver ett bidrag heller, om man har ritt att fa det.

Men i varje fall kan inte barnbidraget jimstillas med andra bidrags-
former, eftersom barnbidraget ir ett uttryck fér den urgamla svenska
principen om skatt efter birkraft. Om tva familjer har lika stor inkomst
men bara den ena familjen har barn, si dr det klart att barnfamiljen har
simre skattekraft. Barnbidraget ir lika for alla barn och ger inte, som
avdragen gjorde, mest till dem som har héga inkomster.

Jag skall 'be att fi citera ett par korta aktuclla stycken ur
TCO-tidningen, som skriver just med tanke pd livsmedelspriserna:
?Jordbrukspolitiken behdver alltsd en ordentlig Gversyn helst utan alitfor
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miénga politiska sidoblickar.” (Vad man nu menar med det.) “Under
tiden méste barnfamiljerna stédjas, si att de hoga livsmedelspriserna inte
frestar pd deras ekonomi med full styrka. En hdjning av barnbidraget ar
en limplig viig att ga. Barnkostnaderna ir si pass h6ga att en sadan hjilp
till barnfamiljerna kan goras generell utan att komma i strid med
jimlikhetspolitiken.”

Herr talman! Jag anser att TCO-tidningen didrmed gor en utmirkt
sammanfattning av dagens situation fér barnfamiljerna. Men inte ens en
viirdesikring, in mindre en utbyggnad av barnbidragen har regeringen
eller socialdemokraterna i socialutskottet velat gi med pd. Det borde bli
samma sjdlvklarhet att barnbidragen skall vara virdesikra som att
pensionerna ir det, vilket socialministern framholl, Jag tror att jag vagar
utirycka den forvissningen att det kommer att bli samma sjilvklarhet. Vi
kommer inte att ge oss pa den punkten.

I stillet satsar regeringen i sin familjepolitik — det sade. ocksd
familjeministern hir i dag — framfor allt pd bostadstilliggen. Det leder,
som var och en kan konstatera, till att ungefir hilften av familjcrna
Kiinner sig limnade i sticket och blir limnade i sticket. De far ingen nytta
av bostadstilliiggen, trots att de inte har nigra mérkviirdiga inkomster.

Som familjeministern ocksa var inne pa, gar bostadstilldggen praktiskt
taget bara till familjer med en inkomsttagare. Familjer dir bida makarna
arbetar fir sillan bostadstilligg, trots att de manga ganger har svirt att fa
pengarna att riicka till. Inkomsterna pd papperet kan vara goda, men det
ir minga avbrinningar pa grund av badas forvirvsarbete.

Dirmed dr jag inne pd det andra problem som jag nimnde. Hur skall
man genom en egen insats forbittra sin standard? Hur skall man fa det
alt 16na sig att arbeta?

Hur dr det i dag? Jag ber att pd kammarens TV-skdrm fa visa cn liten
tabell som illustrerar situationen. Av tabellen framgir att f6r familjer
med en inkomsttagarc och 35 000-40 000 kronor i inkomst blir den
sammanlagda marginaleffekten av skatt och bortfallande bostadstilligg
84,7 procent. En barnfamili med en inkomsttagare som tjinar 35 000
kronor fir alltsi behélla 15 procent av en inkomstdkning.

Jag har en annan tabell, som visar situationen f6r familjer med tva
inkomsttagarc. Om makarna férut tjanat 30 000 kronor var och sedan
Okar sin inkomst, blir marginaleffekten av skatt, bortfall av bostadstilligg
samt hojda daghemsavgifter — om dessa féljer Kommunférbundets
rekommendation — sammanlagt 88 8 procent, dvs. man fir inte behéalla
mer dn drygt 10 procent av en inkomstdkning i det fallet.

Herr talman! Aftonbladet, vars tiinkande jug foljer mycket noga, har
ocksd reagerat nir vi i folkpartiet talat om att det miste 16na sig bittre
att arbeta. Man har sagt: Nu ir folkpartiet ute for att tala for de rika
igen! Det ir de som tjinar mest som folkpartiet tinker pd.

Jag undrar, herr talman, om de som tjinar 30 000 kronor och har
familj att forsérja, eller de familjer didr makarna tjinar 30 000 kronor
vardera, anser att de hor till de rika i samhillet, de som tjinar mest i
samhillet. Jag undrar om LO:s medlemmar, som det i mycket stor
utstrickning ror sig om, kidnner igen sig nir de ldser i sin egen tidning om
hur man uppfattar deras verklighet.



Och hur gir det nir hustrun i en familj Gverviger att ge sig ut pa
arbetsmarknaden? Skatt, bortfall av bostadstilldgg, kostnader f6r barntill-
syn, resckostnader och annat, som kommer till, gér att nettoutbytet for
familjen som helhet inte blir sa stort, och si riknar ju manga.

Motivet for den skattereform med 6vergdng till individuell beskatt-
ning, som besléts for ctt par ar sedan, var ju bl. a. att man skulle ta bort
troskeln for de gifta kvinnor som vill ge sig ut pa arbetsmarknaden. Det
méste 10na sig att arbeta, det var motiveringen. Nu dr vi i fird med att
bygga nya trésklar fér de gifta kvinnornas férvirvsarbete.

Man behdver inte leta for att finna en stark social motivering for
kravet att det maste l6na sig bittre att arbeta. Dels dr detta en
nodvindighet for att vi skall kunna 6ka samhillets totala resurser och
dirmed fa mojlighet att 16sa alla de sociala problem som man har varit
inne pé i den tidigare diskussionen hiir i dag.

Dirtill kommer: Vad blir reaktionen hos dessa familjer som finner att
om man Okar sin inkomst med 1 000 kronor, fdr man behalla 1007 Jo,
naturligtvis i manga fall en kiinsla av resignation. Det lonar sig inte att
anstriinga sig. Det blir ocksd en aversion mot samhiillet, en avoghet mot
stat och kommun som man tycker tar ordttmiitigt mycket av ens
inkomstokning, och det leder till en nirmast asocial instillning. Man
viinder ryggen at samhillsarbetet. Man sidger att det dr nédstan rittmitigt

"att lura staten, att lura String som det populiirt heter.

Det finns ingen hir som ger ett finger dt ett sddant resonemang,
sjilvfallet inte. Det dr klart att alla skatter som ir lagligt beslutade skall
betalas. Men vi kan inte blunda f6r att det ar sa hiir som minniskor i dag
resonerar ute i samhillet inom alla skikt och sidrskilt dir man har just
dessa valdsamma marginaleffekter pd en inkomstokning.

Jag beklagar att regeringen inte utnyttjat mojligheten att gbra nagot at
de mest uppscendevickande inslagen i bilden, niir man nu f6r nagra dagar
sedan lade fram cen proposition om nya regler fér inkomstprévning av
bostadstilliggen. Vi far tillfille att &terkomma till detta nir férslaget skall
behandlas hiir i kammaren. Det hade varit méjligt att fa en mildring av de
effekterna till stind, men den har man inte utnyttjat. Det visar att man
inom regeringen inte ser sirskilt allvarligt pd dessa problem.

Barntillsynen, som jag nimnde tidigare, skall jag dterkomma till under
en senare punkt. Det bor vil inda vara majligt att i nigon mén fullfélja
den debattplanering som féreligger.

Nir det giller arbetstiden skall jag bara helt kort betona att den frigan
tas upp i en partimotion som vickts av folkpartiet. Nir de flesta
minniskor har fatt 40-timmarsvecka och S-dagarsvecka #r inte allmin
arbetstidsforkortning det mest angeligna sociala mélet. Det &r i stillet att
6ka majligheterna till en anpassning av arbetstiderna till minniskornas
behov i skilda situationer. Det kan gilla smabarnsforildrar. Eva Moberg
har fort fram tanken att man skulle ha ritt till sex timmars arbetsdag for
smabarnsforildrar. TCO har diskuterat begreppet ritt till deltid i den
situationen. Det kan gilla dldre minniskor ocksd, dem som studerar etc. |
mainga situationer har man tinkt sig behov av anpassning av arbetstider-
na.

Det ir manga manniskor som inte ndjer sig med ett val mellan att
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antingen helt vara hemma hos sina barn eller ocksd arbeta full tid och
bara fa triffa barncen en timme pd morgonen, nir man rusar i viig, och ¢n
timme pd kvillen, nir man skall anstringa sig for att ti dem i siing si
fort som mojligt. Detta dr ett reellt problem for manga barnfamiljer.

Ett annat problem ir boendemiljon, som statsradet Odhnoff och herr
Gustavsson i Alvesta var inne pa. Tidigare ansigs det bland socialdemo-
kratiska dcebattdrer som mycket radikalt att vara motstindare till smiahus-
och laghusbebyggelse. Nu har man tydligen upptickt — om inte referaten
frin familjeministerns anférande ér helt och hillet felaktiga — att det kan
innebéra vissa fordelar att bygga i ldgre skala, att halla markkontakt och
exploatera marken mindre hart.

Vi som haft denna uppfattning linge fir vil hilsa socialdemokraterna
vitkomna till dessa insikter. Jag beklagar bara att insikterna inte har
spritt sig mer.

Ett av de storsta samhillsbyggnadsprojekten i Sveriges historia dr
bebyggelsen av Jirvafiltet i Stockholm. Dir har folkpartict, med
understéd av de tva andra icke socialistiska partierna, krivt att
byggnadsplanerna skall omprovas si att husen kommer ned i hdjd och
man fir en bittre miljé. Socialdemokraterna har emellertid benhért
vigrat att g8 med pd nagot sidant. Jag hoppas att familjeministern kan
Overtyga sina partivinner i Stockholm om att nidr man skall bygga
morgondagens samhille far man inte tinka kortsiktigt — man maste ta
hinsyn till de sociala rén som nu i varje fall tycks ha natt fram till
kanslihusct.

Fru Odhnoff nimnde att scrvicckommittén skulle vara ctt uttryck for
detta. Jag kan inte heller dess direktiv, men inte stir det viil dir att man
skall unders6ka om det skall byggas ligre hus och smihus. Kommer ni
fram till det, dr det s& mycket bittre. Jag vet — och det vet kanske ocksd
herr Gustavsson i Alvesta — att servicekommitténs arbete har avkastat
en miingd papper med text pa, men har det kommit nigra praktiska
resultat frin servicekommittén? Eller nir kommer de? Bara allmiinna
férhoppningar kan man inte bygga pa hur linge som helst.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Vi kanske har kommit en liten aning snett pi talarlistan.
Det ar naturligtvis svart for en “skuggminister™ pd den familjepolitiska
sidan att vara tyst sedan dagens familjepolitiska minister hade varit uppe,
och det var vil det som lockade herr Romanus till utsvivningarna om
folkpartiets politiska insatser.

Jag skall inte bem6ta honom pa annat siitt in genom att siga att det ir
ett allmiint tal han har hillit om virdesikring av barnbidrag och om en
hel del annat, frin jordbrukspolilik till liget pd Jarvafiiltet. Men s
mycket dr klart att en virdesikring av barnbidragen inte ir den
angelidgnaste socialpolitiska reform vi har att genomféra. Det fir vara
tillrdckligl som svar pd herr Romanus™ inligg.

Jag begirde cgentligen ordet fér att bemota vad Rune Gustavsson i
Alvesta sade om kommunerna och socialpolitiken. 1 anslutning till det
frigade han vad socialdemokraterna hade gjort i de kommuner dir man
har 13ga bostadstilligg till pensionirerna. Ja, i.en mingd kommuner i vart



land har centerpartister och andra borgerliga representanter motarbetat
socilademokratiska forslag till héjande av bostadstilldgget for folkpensio-
nirerna — det har skett i liin som ligger Rune Gustavssons hemvist ganska
nara.

Sedan tog Rune Gustavsson upp en annan aspekt pa denna fraga. Han
sade att staten Overviltrar kostnader pd kommunerna. Men han berdrde
inte med ctt ord statens hjidlp till kommunerna i olika avscenden, bl. a.
genom det skatteutjimningsbidrag som ges till kommunerna och som
utgjorde i runt tal 2 miljarder kronor under 1972, Det innebir att
exempelvis Gotlands kommun i dag skulle ha haft en kommunalskatt
som legat 9,98 kronor hogre édn vad den nu goér, men detta har man
kunnat undvika genom statens bidrag till kommunen

Nir Rune Gustavsson siger att staten dverviltrar bérdor pa kommu-
nerna skall sidana hir férhdllanden med i bilden. D blir det sannerligen
inte en dverviltring utan snarare sa att staten har gett den kommunen
och en hel del andra kommuner, bl. a. i Norrbottens inland, betydligt
mycket mer i ersittning in vad den via politiska beslut har Aalagt
kommunerna i friga om utgifter. 1 Kronorbergs lin, dir herr Rune
Gustavsson i Alvesta hdr hemma, skulle det ha inneburit en genomsnittlig
kommunalskattehdjning pd 2:97 kronor om man inte hade haft den hir
kommunalskatteutjiimningen. Jag menar att anklagar man staten for att
Sverviltra bérdorna pd kommunerna, skall man i rittvisans och rimlighe-
tens namn ocksa siga vad som sker pd den kanten. Men det underlit herr
Rune Gustavsson verkligt nogsamt att gbra.

Sedan tog herr Gustavsson ocksi upp frigan om kompensation for de
héjda bostadstilliggen. Faktum ér ju att kommunerna har fitt en héjning
fran 50 till 60 procent genom det beslut som fattades av hostriksdagen.
Skulle det vara sid, herr Rune Gustavsson, att det finns en framstegsvilja
hos kommunerna si har de ocksd byggt barnstugor, vilket innebir att de
har fatt full kompensation. Om man tar landet i dess helhet ser man att
den egentligen ger kommunerna lika mycket som de betalar ut i
kommunala bostadstilligg osv. -

Herr Carlshamre sade att debatten hade kommit in pa ett sakligare
plan. Man kan naturligtvis ha olika ansprak pa saklighet; herr Carlshamre
var allvarligt tringd undcr den forsta delen av debatten, och d§ var det
enkelt att kasta ut ett pistdende att andra var osakliga. Men sedan sveper
herr Carlshamre omkring i de socialpolitiska utkanterna. Han vidhéller
vad jag angrep forut, nidmligen talet om att transfereringarna till
barnfamiljer och andra laginkomsttagare vallar for hdga administrations-
kostnader. Men inte med ett enda exempel har herr Carishamre kunnat
klara ut den saken. Jag fann i herr Carlshamres anférande den gamla
hogerinstiillningen mot sociala reformer. Han f6rséker nu kamouflera sig
genom att siga att han vill s rasande mycket, men i sjilva verket ror det
sig om det gamla konservativa motstindet mot socialpolitiska reformer.
Moderaterna vill ingen utjimning i det svenska samhiillet — det ir dagsens
sanning — och det ir det som konstituerar grunden till att man fladdrar
omkring med olika stindpunkter i socialpolitiska sammanhang.

Did herr Carlshamre talade om att det skulle vara en trott socialpolitik
som bedrivs i dag vill jag sdga: Arma gamla Sverige, om det skulle ga sa
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langt att de borgerliga gemensamt skulle bilda regering och herr
Carlshamre mdjligen skulle kunna bli pitinkt som social- clter familjemi-
nister! Da skulle det bli friga om en nedrustning av katastrofal art pa det
socialpolitiska faltet.

Statsradet fru ODHNOFF:

Herr talman! Den principiclla debattien har ju nagot férlingts utan att
det har tillkommit s& mycket principiellt nytt, men jag skall girna ta upp
de synpunkter som herr Romanus har valt att féra fram hir.

Om vi ser pa utvecklingen av barnbidragsbeloppet under den senaste
tioarsperioden — alltsé efter den bidragshéjning som gjordes 1962  kan
vi konstatera att dagens barnbidrag ligger ndrmare 400 kronor hogre idn
vad enbart en indexreglering skulle ha inneburit. De bidragshdjningar som
regeringen foreslagit under perioden har alltsd varit nidstan dubbelt s&
stora som vad man skulle ha erhallit genom en fastlast indexreglering,.

Det storsta felet med herr Romanus’ resonemang dr vil dnda det
begrinsade synsitt i friga om familjepolitiken som detta ensidiga
barnbidragstinkande ger uttryck fér. Barnbidragen ir ju bara en del av
familjepolitiken, och vill man diskutera vad som har gjorts méiste man ta
hela omradet med i beddmningen.

De familjepolitiska insatserna under senare ar har som bekant framst
inriktats p& de grupper som har det stérsta behovet av okat stéd fran
samhillet. Bostadstilliggen utgdr ett direkt komplement till barnbidragen
med inriktning pa ligre inkomsttagare. Som vi vet har det skett en
mycket stark utbyggnad pa detta omrade. Vidare har bidragsférskotten
under senare 3r hojts upprepade ganger och byggts ut betydligt.

Vid sidan av de direkt ekonomiska stodéatgirderna gors dven betydan-
de insatser for att bygga ut samhillets omsorger om barnen. Jag vill inte
alls sdga att herr Romanus dr omedveten om detta, men jag menar att det
ocksd dr en vasentlig aspekt i denna diskussion om barnbidragen.
Statsbidragen till daghem och fritidshem har hojts i flera omgingar for
att underlitta for kommunerna att bygga ut verksamhetlen. Vi har
tidigare under debaiten berdrt detta. En kraftig utbyggnad av daghem-
men framstar ju fé6r manga familjer som den viktigaste familjepolitiska
fragan i dag.

Nir man diskuterar barnbidragen far man inte heller glomma de andra
insatser som har gjorts pad det familjepolitiska filtet och filt som griinsar
dartill, utbyggnad av mddra- och barnavérd, barnhilsovird, skoltandvérd,
skolmaltider och allt detta som ju innebdr en dirckt avlastning frin
hushillsbudgeten. Det ir viktigt att man har med dessa atgirder i den
diskussion som man fér om barnbidragen.

Herr Romanus sdger att det enda som barnfamiljerna kan vara sikra pé
ar att deras skatt kommer att héjas. Ja, om deras inkomster stiger lir
detta ske. Men genom skatten dverférs ju till kostnaderna for gemen-
samma, visentliga nyttigheter det som man forut fick ta frdn den privata
familjeportmonnén.

Vidare sidger herr Romanus att tvd familjer med lika inkomst, varav
den ena har barn, naturligtvis har olika birkraft. Ja, det dr alldeles riktigt,
och dirfor dr det ocksd rimliglt att man har ett barnbidrag for att i viss



mén utjimna dectta. Men det dr givetvis ocksd sant att tva familjer med
olika inkomst har olika ekonomisk birkraft. Nér man arbetar fram
ekonomiska stddformer, dr det en aspekt som alltid maste vara med i
blickpunkten. Mcn det tycks vara svdrt for herr Romanus att se
sambandet mecllan ckonomiska stodatgirder och lag inkomst.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Socialutskottets ordférande herr Goran Karlsson sade
litet spydigt att det forstdr man vil att det dr svirt f6r Romanus att vara
tyst nir statsrdidet Odhnoff har talat. Jag kan inte tolka det pid nagot
annat sdtt dn att herr Géran Karlsson menar, att egentligen borde jag ha
varit tyst — man bor inte debattera med familjeministern. Det dr ju den
enda rimliga slutsatsen av denna ironiska anmirkning fran herr Karlssons
sida. Den sidger vil allt om vad herr Karlsson har fér uppfattning om
dagens familjeminister.

Herr Karlsson hade inte mycket till 6vers f6r mig heller. Han ansag att
jag bara hade dgnat mig &t utsvivningar i allmént tal om matpriser,
viardesiakring, Jirvafiltet och sddana ovisentlighceter. Ja, det dr ocksd ett
ganska uttrycksfullt besked till de minniskor som har att tas med de
hoga matpriserna och som inte har nidgon virdesikring av barnbidragen.
Det ir ett besked till TCO-tidningen som har kriivt att man skall satsa just
pd barnbidragen. Det ir ett besked till de minniskor som ir oroliga Sver
socialdemokraternas fullstindigt benhirda fasthdllainde vid fordldrade
planer for Jdrvafiltet. Inget svar dr ibland ocksd ett svar, herr Karlsson,
och det var ménga uttrycksfulla svar som herr Karlsson limnade genom
att ingenting sdga den hir gangen.

Herr Karlsson sade heller inte ett ord om de marginaleffekter pd ¢n
inkomstdkning som jag visade med siffror pi TV-skdrmen. Han hade inte
nigonting till 6vers for att detta kan vara ett verkligt problem, och det
intressanta dr, att det hade inte heller familjeministern — det gjordes inte
nidgon kommentar alls till detta.

Utvecklingen av barnbidragen har varit bittre dn om man hadc haft
enbart en indexreglering, siger fumiljeministern. Ja, det iir viil ingen som
har krivt enbart en indexreglering, fru Odhnoff, utan det ir klart att man
maste bygga ut barnbidragen i takt med standardhdjningen. Men det vore
indd en trygghet for barnfamiljerna att veta att de fér framtiden alltid
har en automatisk viirdesdkring och inte bara fir mycket ryckvisa
héjningar. .

Det resonemang som fru Odhnoff hir har fért mot indexreglering av
barnbidragen skulle ju kunna foras dven mot indexregleringen av
folkpensionerna. Forsdok med det, s& far fru Odhnoff se vilken reaktionen
blir!

Fru Odhnoff beskyllde mig for ett ensidigt barnbidragstinkande. Skall
man undvika att férlinga den hir debatten alltfor mycket, si far man ta
upp det som idr mest akut for dagen. Darfor tog jag upp just problemet
foér barnfamiljerna att fi pengarna att ricka till och problemet att man
inte kan O6ka sin standard genom egen arbetsinsats. Det dr de tvé
svirigheterna som jag tror dr huvudproblemen i dag. Det finns andra
ocksd — barntillsynen dterkommer vi till senare under dagen.
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Och det star i var reservation — som finns i riksdagstrycket och som
jag darfor inte behover ldasa upp i dess helhet — att vi kriver en samlad
familjepolitisk reform, alltss en samlad reform av skattesystem och
familjepolitik. Det ar nagonting som vi har krivi med lit mig siga en
nykter papegojas envishet under manga dr i riksdagen, men tyvirr med
ringa framging. Regeringen tillimpar metoden att ena méanaden ligga
fram det ena forslaget och nésta ménad cller nésta &r ligga fram det andra
forslaget utan samordning. En samordning av skatter och bidrag ir
naturligtvis en viktig del i familjepolitiken. Vi har i reservationen ocksa
pekat pd kravet pd ett virdnadsbidrag, som socialdemokraterna tidigare
har haft med i sina programskrifter och i sitt familjepolitiska tinkande,
dven om det for dagen tycks vara undanstoppat nagonstans.

Men det intressanta och den politiska slutsatsen av familjeministerns
framtrddande hiir i dag dr att hon icke har ett ¢nda ord att siga om det
faktum att méanga barnfamiljer nu knappast har nigon mdjlighet att
férbitira sin egen standard genom att hdja sin inkomst. Det ir de hir
marginaleffekterna som jag visade. Tvirtom har familjeministern fér en
vecka sedan skrivit under e¢n proposition om nya inkomstregler som inte
gor ett dugg at detta problem. Det dr ett viktigt politiskt besked som
barnfamiljerna har fatt pa det sittet.

Fru Odhnoff tog ocksid upp mitt uttalande att vad barnfamiljerna kan
vara sikra péd, det dr att skatten hojs om inflationen fortsitter. Ja, om
inkomsten héjs, siger fru Odhnoff, fair man naturligtvis en skattehGjning.
Men det som dr intressant dr ju detta att dven om realinkomsten inte hojs
ett enda Gre, s fir man hojd skatt. Om inkomsten Skar med 5 procent
och priserna dkur med S procent har man ju samma realinkomst, men
man fir hogre skatt. Man fir betala en stérre andel av sin inkomist i skatt
utan att ha fitt ndgon dkad skattekraft. Det dr ju darfor som vi har krivi
vardesikrade skatteskalor. Och jag tilliter mig siga, herr talman, att lika
Overtygad som jag dr om atl barnbidragen kommer att viirdesiikras, lika
Overtygad ér jag om att skatteskalorna i sinom tid ocksid kommer att
virdesiikras, Det framstar for allt fler manniskor som orimligt att man
skall tilldta inflationen att automatiskt hdja skatten, i stiillet for att Jita
riksdagen fatta beslut om dessa saker.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Lat mig med anledning av herr Romanus’ inligg siiga, att
jag har betydligt stdrre respekt f6r dagens familjeminister dn jag mojligen
kan fi f6r den skuggminister i en hogst eventuell borgerlig ministiir som
nyss har talat.

Statsradet fru ODHNOFF:

Herr talman! Herr Romanus var ju mycket ordrik i sitt senaste
anférande, som utmynnade i en kritik for att varken herr Karlsson i
Huskvarna eller jag tog upp de siffror om marginalskatteeffekterna, som
herr Romanus valde att redovisa pd TV-skidrmen. De siffrorna ér ju tagna
ur en motion som avlimnades till kammaren i gir, och jag tycker det ar
litet vidl tidigt att pad detta stadium kommentera herr Romanus
synpunkter i det fallet. Jag skall emellertid girna dterkomma.



Herr ROMANUS (fp) kort genméle: Nr 45

Herr talman! Jag begir inte att statsridet fru Odhnoff skall Onsdagen den
kommentera siffrorna i den motion som jag tillsammans med nagra 22 mars 1972
partikamrater vickte i gir. Men hela problemet har ju funnits linge, och — —
det siger ritt mycket att familjeministern inte ir beredd att kommentcra
det. Ni har vil egna siffror! Eller dr ni inte medvetna om att ett stort
antal minniskor i det hir landet i dag upplever det som ett stort problem
att inte genom egen arbetsinsats kunna hé&ja sin standard och mota
prishdjningarna? Kan Ni inte kommentera den saken bara darfor att Ni
inte har sett denna speciella motion av enskilda folkpartister? Det siger i
sa fall en hel del om vilken kontakt med verkligheten ni har i
kanslihuset!

tet m, fl. anslag

Statsradet fru ODHNOFF:

Herr talman! Om herr Romanus vill ha ett allmént marginalskattere-
sonemang gar det bra att vinda sig till finansministern. Jag ér siker pa att
herr Romanus av finansministern kan f4 det svar han fortjdnar.

Herr ROMANUS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det 4r typiskt for situationen att man hinvisar till ett
annat departement. Men marginaleffekterna skapas ju av den samlade
inverkan av skatter och bostadstilldgg. Vi har hela tiden falat om att det
behovs ett samlat grepp péd skatter och bidrag. Det gir inlc att bara
hinvisa till nigon annan och sdga att detta dr inte mitt bord. For
barnfamiljerna &r det en samlad effekt som de kiinner av. De bryr sig inte
om huruvida det dr herr String eller fru Odhnoff som édstadkommer
marginalbelastningen; de ser till resultatet.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢):

Herr talman! Herr Karlsson i Huskvarna kom tillbaka till resone-
manget om de kommunala bostadstilliggen och sade att han kunde pavisa
att det finns ett flertal kommuner dir centern. folkpartiet och
moderaterna har majoritet, och dir de kommunala bostadstilliggen iir
laga. Ja, herr Goran Karlsson, de kommunala bostadstilliggen varierar.
Det finns kommuner styrda av socialdemokrater dir de kommunala
bostadstilliggen dr laga, och det finns kommuner med icke-socialistisk
majoritet som har laga kommunala bostadstilligg. Den siken kan man
diskutcera om hur mycket som helst.

Men, herr Géran Karlsson, jag var tidigare inne pi orsakerna till detta,
och hir har jag en motion frin 1970, som ir vickt av sex socialdemokra-
tiska lcdamoter i forsta kammaren, och den belyser just det forhallande
som jag tog upp men som Go6ran Karlsson fullstindigt bortser frin.
Motionidrerna tog didr upp tvd kommuner, den cna med 2 806 och den
andra med 46 529 invanare. | den lilla kommunen fanns 761 folkpensio-
nirer och iden stora 1 050. Inte mindre 4n 27,1 procent av befolkningen
i den lilla kommunen var alltsd folkpensionirer och bara 2.3 procent i
den stora kommunen. De som bodde i den lilla kommunen betalade
dirfor 1:55 per skattekrona till kommunala bostadstilliigg, medan de som
bodde i den stérre kommunen bara betalade 23 6re per skatteckrona. D3 113
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siger dessa motionerande socialdemokrater si hir, vilket jag tycker vore
virdefullt for Goran Karlsson att kisa: "Det kan nu konstateras att
skatteutjaimningsreformen inte medfort likvirdiga ekonomiska forutsitt-
ningar fér kommunerna att utge skiiliga bostadstilliigg. Det torde ocksi
kunna fastslis att kommunindelningsreformen i detta avseende inte
kommer att leda till onskvird utjimning. Dcetta innebidr att nuvarande
standardskillnader kommer att kvarstd om inte nu gillande regler for de
kommunala bostadstilliggen indras.” Och det har riksdagen efter flera
ars motionerande frdn centern beslutat. Det dr de ekonomiska proble-
men, Goran Karlsson, som iir huvudorsaken till de stora olikheterna.

Jag talade om att det sker en 6verviltring frin staten till kommunerna.
Det gir vil inte att komma ifrin. Géran Karlsson miste ha mycket dalig
kontakt med kommunerna och deras ekonomi, om han inte har mirkt
den forindring som skett i den kommunala utdebiteringen under de
senare dren. 1960 betalade Medelsvensson 15 kronor per beskattad
hundralapp, medan han tio &r senare betalade 21 kronor och i dag
betydligt mer.

Goran Karlsson menar att det dr nigot av en alimosa staten betalar ut
till kommunerna — jag vet inte riktigt hur orden foll. Men staten tar ju in
icke sé litet i moms, herr Karlsson. Det ir ju en férdelningsfriga.

Nir det giller de kommunala bostadstilliggen och kopplingen med
bidragen till barnstugorna refererade jag bara vad som sigs i det
utskottsbetinkande som Goran Karlsson sjilv skrivit under.

Slutligen bara nagra ord till statsradet Odhnoff. Jag efterlyste forslag
frin serviceckommittén. Statsridet Odhnoff svarade att det har kommit
betdnkande och redogorelse. Men savitt jag vet har det inte lett till nigra
resultat; det har inte lagts fram néagra forslag.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s) kort genmiile:

Herr talman! Faktum ir att jag talade om skatteutjimningsbidragen.
Att de betyder ofantligt mycket for kommunerna kan inte herr
Gustavsson i Alvesta jiva. Jag dr medveten om att vissa kommuner kan ha
det besvirligt si till vida att de far betala mycket i kommunala
bostadstilligg. Men kom ihdg, herr Gustavsson, alt det inte bara ir de
kommuner som har kostnader fér folkpensionirer i form av bostads-
tilligg som har det besvirligt. Om man jimfor de bidda kommuner herr
Gustavsson talade om finner man att den stora kommunen har cnorma
kostnader for skolor, barntillsyn, osv. som den lilla kommunen inte har.
Det skiljer alltsd inte sa forfarligt mycket som herr Gustavsson ville gbra
gillande. Lat mig dessutom tilligga att man i samband med Overgingen
till hégre moms och sdnkt statsskatt for det stora flertalet av skattebe-
talarna gav kommunerna 500 miljoner kronor till utjimning av det
skattcbortfall som de fick genom inférandet av nya statsskatieskalor.
Kommunerna fiar genom dessa bidrag och genom skatteutjimningsbi-
dragen ¢n kompensation som sannerligen dr langt stdorre dn vad herr
Gustavsson ville gora gillande.



Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag har noterat att herr Karlsson i Huskvarna inte forstar
vad han hor och inte fGrstdr vad han liser. Jag kan gd vidare och siga:
Han kan inte ens tolka sina egna anteckningar. Alternativt kan han, si
journalist han ibland anser sig vara, inte fi ned en korrekt anteckning.
Han iterkommer ging pé ging till att jag skulle ha sagt att transferering-
arna drar for stora administrationskostnader och darfor inte fir nigon
effekt. Nu har jag, herr Karlsson, tagit fram det stenografiska referat av
vad jag sade pa den hir punkten i mitt forsta inldgg. Dér star si hir: “'Jag
menar inte”” — hor pa nu herr Karlsson! — att en vildig mingd av vira
socialmiljarder foérsvinner pd vigen i den meningen att de liksom gér bort
i hanteringen, i administrationskostnader o. d. P intet sitt ir det si. En
del av vira metoder ir egentligen genialt kostnadsbesparande och enkla.
Men dnd3 4r nettoeffekten av vira transfereringar i dag ytterst liten.”

Detta var vad jag sade, och jag kan komplettera det ndgot. Jag har sagt
tidigare, frin denna talarstol vill jag minnas, att t. ex. virt barnbidrags-
system sannolikt har virldsrekord ndr det giller enkel och billig
administration, och det iir bra att det dr sd.

Sedan gav jag ett exempel, herr Karlsson, p4 varfor nettocffekten dndé
blir liten. Jag sade att 100 miljoner intagna i skatt och omvandlade till
exempelvis barnbidrag bara 6 kar barnfamiljernas faktiska konsumtionsut-
rymme med 0,2 procent; och mirk vil, herr Karlsson, att diri inte ir
inriknat ett enda ore till administrationskostnader. Om det kostar pengar
att skota det hela blir det dnnu mindre 6ver. Men utan o6kade
administrationskostnader och med en sddan beriikning 6kar konsumtions-
utrymmet med 0,2 procent, och det dr vildigt litet. Att 6kningen blir s
liten beror inte pd - vilket jag upprepar, hoppas jag, for sista gingen, herr
Karlsson — administrationen, utan pd den dndrade inkomstférdelningen i
samhillet, som goér att just forméanstagarna sjilva till mycket stor del med
sina skatter far betala sina cgna forméaner.

Jag nimnde tidigare som exempel Robin Hood och det kunde kanske
ha gjorts klarare. Jag sade att han skulie ha blivit fértvivlad om han for
att ge en fattig dnka ett pund hade varit tvungen att nigon annanstans
ligga beslug pid 50 pund, men han skulle ha varit jimf&rbar med var
transfereringspolitik om han hade fatt ga till 4nkan och siga: Du skall fa
ett pund pd villkor att du sjdlv bidrar med 60 pence, dvs. 60 procent av
det pund som jag skall ge dig. Det ar si vart system i stor utstriickning
fungerar, och det ir transfereringarna det beror pa, inte administrations-
kostnaderna. Kan vi, herr Karlsson, i fortsidttningen slippa héra att nigon
klagat pé hanterings- och administrationskostnader?

Sedan tiger herr Karlsson ute i buskarna, dir han i stor utstrickning
har dvalts, bildligt talat, under denna debatt. Modcraterna vill ingen
utjaimning — arma Sverige, sdger herr Karlsson, om de borgerliga bildar
regering och herr Carlshamre blir social- eller familjeminister. DA blir det
nedrustning av stora matt. Herr Karlsson, mina ambitioner stricker sig
inte si 1angt. Skulle den dag komma da det blir dags att bilda en borgerlig
regering och skulle, mot all fédrmodan, jag fd ndgon mojlighet att vilja
uppgift i det sammanhanget tror jag inte att jag skulle viilja att bli social-
eller familjeminister. Jag skulle ndja mig med den enklare sysslan som
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ordforande i socialutskottet. Denna debatt har visat att behovet av
personvixling dar dr stérre 4n i socialdepartementet.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Jag kan sjilvklart inte, med min fattningsférméga, som
journalist jamf6éra mig med rektorn vid journalisthégskolan, som har visat
sin hogtstdende bildning i alla avsecenden i de inligg han nu har gjort. Jag
ir naturligtvis tacksam i allra hogsta grad Sver att herr Carlshamre har
blivit si klok, i varje fall i slutet av debatten, att han hellre viljer
ordférandeskapet i socialutskotlet dn att bli regeringsledamot. Det dr en
viss friskhet som kinnetecknar herr Carlshamre i det omddmet, men jag
ar inte siker pa att herr Carlshamre kommer att pryda platsen i
socialutskottets ordforandestol bittre dn han prytt talarstolen i riksdagen
idag.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Intec ens i denna korta replik kan herr Karlsson i
Huskvarna vara korrckt. Det finns i kammaren icke nigon rektor vid
nagon journalisthogskola; jag ir lektor vid journalisthogskolan i Gote-
borg, vilket iir nigonting helt annat.

I den mén jag har visat prov pa nigon bildning, herr Karlsson, ir det
ingenting annat in en enkel forméga att ldsa rdtt innantill i ett protokoll
eller i egna anteckningar.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Herr Carlshamre har under hela debatten i dag
dokumenterat sin motvilja mot socialpolitiska reformer i stort. Han har
kamouflerat sina inldgg genom att talda om transfereringar och foérsokt
tala om att det gar bort for mycket dirigenom. Jag har inte lidigare
betraktat herr Carlshamre som morkbla hégerman, men jag dr dvertygad
om att han, nir man liser dagens protokoll och verkligen pd allvar
studerar vad han menat, kommer att framstid sisom sddan. Det ir ocksa
en upplysning som den hir debatten har givit.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag vill bara allra sist notera att om niagon mer in herr
Goran Karlsson i Huskvarna skulle ha fatt den uppfattningen att det jag
foresprakar dr en social nedrustning, ndgon sorts gammal morkbla
hogerpolitik, dr min férméga att ritt fatta, att ritt dterge och att ritt
uttrycka mina tankar innu mycket mindre 4n herr Karlssons.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.



Punkterna 2 och 4
Allminna barnbidrag, m. m.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN yttrade:
Punkierna 2 och 4 fodredrages och debatteras i ctt sammanhang.
Yrkanden framstiilles under den gemensamma dverldggningen.

Punkten 2 (allminna barnbidrag)

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1972:1 bilaga 7 under punkten C 1
(s. 35—36) foreslagit riksdagen att till Allminna barnbidrag f6r budget-
aret 1972/73 anvisa ett forslagsanslag av 2 170 000 000 kronor.

I detta ssmmanhang hade behandlats

1. motionen 1972:466 av herr Bérjesson i Falk6ping (¢) och fréken
Andersson i Stockholm (¢),

2. motionen 1972:467 av herrar Filldin (¢) och Helén (fp) vari
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om f6rslag till en
plan for familjepolitiken innchillande utbyggnad av de allmdnna barn-
bidragen, virdesikring av barnbidragen, Oversyn av stodet till familjer
med ldg inkomst och flera barn samt inférande av virdnadsbidrag i
enlighet med vad i motionen anforts,

3. motionen 1972:471 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstillts
att riksdagen skulle besluta om indexreglering av de allménna barnbidra-
gen att gilla frin och med niista budgetir.

Utskottet hemstillde

1. betriffande indexreglering av de allmidnna bambidragen att riksda-
gen skulle avsld motionen 1972471,

2. betriffande barnbidrag for bam pa statlig specialskola att riksdagen
skulle avsld motionen 1972:466, _

3. att riksdagen til Allminna barnbidrag fér budgetiret 1972/73
anvisade ett forslagsanslag av 2 170 000 000 kronor,

4. betriffande en plan for familjepolitiken att riksdagen skulle avsla
motionen 1972:467.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande indexreglering av de allminna barnbidragen av herr
Hagberg (vpk). som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1972:471 hos Kungl. Myj:t
skulle anhalla om forslag till indexreglering av barnbidragen,

2. betriffande en plan fdr familjepolitiken av herrar Gustavsson i
Alvesta (¢), Hamrin (fp), Larsson i Oskevik (c), Andreasson (¢) och
Romanus (fp) som ansett att utskottet under 4 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen1972:467 hos Kungl. Maj:t skullc
anhilla om f6rslag till en plan fér familjepolitiken innehéllande utbygg-
nad och virdesidkring av de allminna barnbidragen, 6versyn av stodet till
familjer med 13g inkomst och flera barn samt inférande av virdnadsbidrag
i enlighet med vad i motionen anforts.
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Punktren 4 (bostadstilliigg for barnfamiljer, m. m.)

Kungl. Maj:t hade under punkten C 3 (s. 37—38) foreslagit riksdagen
att till Bostadstilligg f6r barnfamiljer, m. m. f6r budgetiret 1972/73
anvisa ett forslagsanslag av 815 000 000 kronor.

[ detta sammanhang hade behandlats

1. motionen 1972:329 av herrar Filldin (¢) och Helén (fp) vari
hemstillts att riksdagen

a) beslutade hoja statsbidraget till kommunala bostadstilliigg till 75
procent av kommunens kostnader for statsbidragsberittigande bostads-
tilligg fran den 1 juli 1972,

b) till Bostadstilligg for barnfamiljer, m. m. for budgetaret 1972/73
anvisade ett forslagsanslag av 870 000 000 kronor,

2. motionen 1972478 av fru Ryding m. fl. (vpk) vari hemstillts att
riksdagen uttalade sig for ett tilligg i forordningen om bostadstillidgg till
barnfamiljer s& att sddant i vissa fall kunde utgd dven for barn som
omhiindertagits {6r samhillsvird.

Utskottet hemstillde .

1. betriiffande procentsatsen fOr statsbidrag till kommunala bostads-
tilldgg for barnfamiljer att riksdagen skulle avsld motionen 1972:329 i
motsvarande del,

2. betriffande bostadstilligg da barn omhindertagits for samhéllsvird
att riksdagen skulle avsld motionen 1972:478,

3. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pa
motionen 1972:329 i motsvararande del till Bostadstilligg fér barnfa-
miljer, m.m. for budgetiret 1972/73 anvisade ett fOrslagsanslag av
815 000 000 kronor.

Reservationcr hade avgivits

3. betriffande procentsatsen for statsbidrag till kommunala bostads-
tilligg for barnfamiljer av herrar Gustavsson i Alvesta (c), Hamrin (fp),
Larsson i Oskevik (c), Andreasson (c¢) och Romanus (fp), som ansctt att
utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:329 i motsvarande del gav
Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfért,

4. betriffande bostadstilligg da barn omhiandertagits for samhillsvard
av herr Hagberg (vpk), som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:478 gav Kungl. Maj:t till
kdnna vad reservanterna anfort,

5. betriffande medelsberikningen — under forutsittning av bifall tilt
reservationen 3 — av herrar Gustavsson i Alvesta (¢), Hamrin (fp),
Larsson i Oskevik (c), Andrcasson (¢) och Romanus (fp), som ansett att
utskottet under 3 bort hemstiilla,



att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts f6rslag och med bifall till
motionen 1972:329 i motsvarande del till Bostadstilligg f6r barnfamiljer,
m. m. fér budgetiret 1972/73 anvisade ett forslagsanslag av 870 000 000
kronor.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c¢):

Herr talman! Vid punkten 2, allminna barnbidrag, finns en reserva-
tion, som jag tillsammans med 6vriga center- och folkpartiledamdter i
utskottet har undertecknat. Reservationen giller familjepolitiken, dér vi
dterkommer med ett tidigare krav pd “forslag till en plan for familjepoli-
tiken innehillande utbyggnad och virdesikring av de allminna barnbi-
dragen, Sversyn av stodet till familjer med lig inkomst och flera barn
samt inforande av vardnadsbidrag i enlighet med vad i motionen
anforts™. E

Herr talman! Jag ber att f yrka bifall till reservationen 2.

Vid punkten 4, bostadstilligg for barnfamiljer, m. m., dterkommer vi
med de krav vi hade vid behandlingen i hostas av statsbidraget till
kommunerna fér de kommunala bostadstilliggen. Vi har tidigare haft
denna friga uppe i debatten och jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till
reservationen 3.

Under forutsittning att den reservationen vinner kammarens anslut-
ning, yrkar jag bifall ocksa till reservationen S under samma punkt.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Det miste vara nagot fel pd uppldggningen av dagens
debatt. Nu gir vi in pi en andra omging och skall diskutera punkter som
tidigare vdl &r uttdmda. Herr Romanus gick upp och talade om
barnbidragen. Det var vil darfér som herr Karlsson i Huskvarna blev litet
irriterad. Han kanske hade sett att man f6ljt debattplanen. Nu har
sjdlvfallet vem som helst hdr i kammaren ratt att delta dven i den
allmdnna debatten utan att vara anmild i forvdg, men man kan inda
spara Amnen, som kommer upp strax efter.

Detta hade dock det goda med sig att fru Odhnoff gick upp och
talade om indexreglering av barnbidragen. Det enda argument hon da
lyckades prestera var att indexreglering skulle innebdra fastlisning, da
underforstitt pad en ligre nivd dn som vore mojlig om man fattade beslut
ryckvis. Det dr en ganska tunn och délig motivering. Det kan inte
foreligga ndgot hinder for riksdagen att besluta om ytterligare tillskott
dven till indexreglerade bidrag pd samma sdtt som man gjorde med
pensionstiliskotten till de vanliga pensionerna.

Vinsterpartiet kommunisterna upprepar i motionen 471 kravet frin
flera tidigare riksdagar om att genom indexreglering gdra barnbidragen
virdebestindiga. Ar man Overens om att tillfdrsikra barnfamiljerna
trygghet och skydd mot de stindiga prishjningarna borde det vara
sjdlvklart att stddja det kravet. Den senaste tidens aktiviteter fran
folkopinionens sida angdende de hdga matpriserna bor ha dppnat Ggonen
pad makthavarna. De stindiga hdjningarna av matpriserna drabbar frimst
barnfamiljerna, allra helst dem som har manga barn och/eller barn i Gvre
skoldldern.
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Den nuvarande ordningen med ryckvisa hojningar genom sérskilda
riksdagsbeslut har fatt till £5]jd att barnbidragen stindigt urholkas. Ibland
ir hojningarna inte tillrickliga f6r att ticka penningvirdets dndring efter
senast vidtagna hojning. Sa t. ex. var férra arets hdjning reellt sett 15
kronor f6r liten i forhallande till liget ndr bidragen dessférinnan héjdes.
Under den mellanvarande tiden hade alltsd en 25-procentig urholkning
skett. Man skall ocksid veta att en indexreglering bara innebir en
virdesikring men inte nigon standardf6rbittring. For att dstadkomma en
sidan krivs dessutom sirskilda beslut.

Behovet av virdesikringen har dokumenterats pd méinga omriden,
t. ex. for pensioner, bidragsforskott m. m. Jag har svart att forsta att det
kan foreligga si4 stora skillnader mellan dessa bidragsmottagare att
barnfamiljerna skall behdva diskrimineras, detta desto mindre som
barnbidraget — om man skall ddma av utskottsbetinkandet och tidigare
debatter i den hir kammaren — idven i fortsittningen skall utgdra
huvudstodet f5r barnfamiljerna.

En sak som ytterligare talar fo6r en vidrdesdkring dr det nya
skattesystemet, och som jag ser det borde en naturlig féljd av
skattereformen ha varit att man indexreglerat barnbidragen. Familjepoli-
tiska kommittén vintas inom en snar framtid féreldgga riksdagen forslag
till utformning av det framtida ekonomiska stodet till barnfamiljerna.
Enligt vad som framgitt av direktiven for utredningen och kommitténs
utférda arbete utgdr man dér ifran att de allminna barnbidragen alltjimt
skall vara stommen i detta stdd. Vidare skall man behandla frigan om att
gora de familjepolitiska féorménerna virde- och standardbestindiga.

I statsverkspropositionen talas det ocksdé om att man far rikna med
stindiga justeringar uppit av inkomstgrinserna for bostadsbidrag. Detta
pekar sdledes pd att man iindock Gvervdger en férskjutning av barnfa-
miljestédet frin allminna barnbidrag till dkade bostadsbidrag. Det
framkom ocksd av vad en ledamot i familjepolitiska kommittén yttrade
forra aret i riksdagen ndr denna friga diskuterades, nimligen att man
maste frangd generella bidragsformer och gi in f6r mer riktade atgirder
till ekonomiskt sirskilt daligt stillda grupper. Man fick av det inligget
ocksd ett intryck av -~ och detta ir sikerligen med verkligheten
Overensstimmande - att dessa grupper ér i stindig dkning.

Men, herr talman, forbattrat bostadsstdod hojer inte levnadsstandarden.
I bista fall forhindrar det en standardsinkning. De dkade bidragen gir till
utlinarna av kapital till bostadsbyggandet, till monopolféretagcr‘l inom
byggnadsmaterielbranschen och till markspekulanter. Behovet av okat
stod ir stindigt stigande, och man tvingas dirfor att 16sa dessa problem
innan man kan inrikta sig pa verkliga standardférbattringar f6r barnfa-
miljerna. Dectta 4r en utveckling som borde ge dem som ir ansvariga
anledning till en ordentlig cftertanke.

Ett beslut om virdebestindighet fér barnbidragen pd i forsta hand
nuvarande nivd stir inte i strid mot behovet av riktade atgirder till
sirskilt behdvande grupper. Den som péstir det siger ocksa att
barnfamiljerna ensamma skall fa betala de kostnader som 4r resultatet av
en dalig politik. Bostadsbidragen ir, som jag tidigare framhallit, en foljd
av de stindigt stigande hyrorna, och det kan inte vara riktigt att
barnfamiljerna skall straffas for detta.



Jag menar alltsd, herr talman, att 4ven om en recllt tvingande
verklighet styr utvecklingen 6ver kommande familjepolitiska insatser till
de allra fattigaste, kan detta inte fi utgdra ett hinder for att de allménna
barnbidragen utan uppskov gdrs virdebestindiga respektive aterfir sitt
reella virde. Att det finns en familjepolitisk kommitté i arbete kan inte fa
hindra riksdagen att fatta detta nédvindiga politiska beslut. Skulle den
avslagslinjen foljts fullstindigt, skulle heller inte férra irets beslut om
héjningar av barnbidragen ha genomforts. Det faller emellertid pé sin
egen orimlighet, och det gor ocksa, tycker jag, utskottets avslagsyrkande
pa vir motion.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till reservationen 1 i
socialutskottets betinkande nr 5.

Herr talman! Jag skall dven i korthet g& in pd det omrade for stod at
barnfamiljerna, som jag i det sagda delvis varit inne pad. Det giller
bostadsstodet till barnfamiljerna. Beslut hirom har nyligen fattats. Den
av inkomstgrinsen, frin vilken reducering av bostadstilliggen sker och
riksdagen fattade beslut om var i blygsammaste laget. Vi avstod f6r vir
del dock att vid beslutstillfillet framstdlla extra yrkande dirom. Vi vill
dock ge vir mening till kdnna att en snar upprakning dr behovlig.

Diremot har vi i motionen 478 aktualiserat den situation som uppstir
ndr ett barn i en familj omhindertages f6r samhillsvird och familjen
forlorar bostadstilldgget.

Mot motionédrernas 6nskan om att bestimmelser skall inféras, som gor
det mojligt att i vissa fall lata bostadstilligg utga dven efter omhinder-
tagande av ett barn fér samhillsvird, anfér utskottsmajoriteten att det
redan finns regler som ir generdsa och som siiger att bostadstilligg utgar,
om fOr samhillsvird omhindertagna barn vistas i hemmet under en tid
som motsvarar vanliga skolferier varje ar.

Men inte ens den regeln ir tillrickligt generds. Det férekommer fall,
da t. ex. pibdrjade behandlingsinsatser med sikte pa att socialt anpassa
forildrar eller pd annat sitt forbittra hemmiljon inte hinner genomféras
pa tid som tilliter barnet att vistas i hemmet s linge som skolferier
varar. Men da upphor bostadstilligget och ddrmed forsvinner kanske en
av mojlighceterna att na avsett resultat. Del borde inte vara ndgon stdrre
svarighet att bygga ut de regler som redan finns, si att en situation som
den jag ndmnt inte behover intriffa. Jag yrkar déarfor bifall till
reservationen 4 vid punkten 4 av herr Hagberg.

Under detta anférande Overtog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Froken ANDERSSON i Stockholm (c):

Herr talman! Jag har begiirt ordet for att siga nigot om den motion
som Bengt Borjesson och jag har vickt och som behandlats av utskottet
under punkten 2. Nir jag nu fatt ordet, kan jag inte lita bli att med ett
par ord berdra den diskussion om Stockholmsregionen som nyss forts
har.

Att servicen inte dr som den borde vara inom regionen ir jag den
forsta att erkdnna. Det stéller oerhérda krav pa den kommunala
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ekonomin att planera fér en si stark befolkningsdkning som Stockholms-
regionen har haft och samtidigt vidta angeligna foérbittringar i scrvice-
och boendemiljo i befintliga bostadsomraden. Vi anser att boendemiljon
ar otillfredsstillande f6r minniskorna i regionen. Det 4r en av orsakerna
till att vi inom centern betraktar den av landstingspolitikerna faststillda
och i regionplanefdrslaget framlagda befolkningsmaélsidttningen vara for
hog. Vi har i stillet velat att atgirder skall vidtagas for att starkt dimpa
inflyttning till regionen och dirmed befolkningsékningen. Vi méste
nigon ging fi andrum si att vi kan bygga i fatt. Dessa tgirder dr det
dock riksdagen som beslutar om.

Sedan tror jag att mdnga med mig intensivt vintar pa alla de konkreta
forslag, som borde komma ut ur servicekommitténs ménga betinkanden.

Jag Overgir sedan till motionen 466 av herr Borjesson i FalkGping och
mig. Utskottet har visserligen skrivit mycket vilvilligt om denna motion,
men for att understryka hur vi motiondrer sett pd frigan vill jag inda sidga
nagra ord. Det giller frigan om utbetalning av barnbidrag f6r barn, som
pid grund av syn- och horselskador tvingas gi i ndgon av de statliga
specialskolorna dir de ocksd bor och lever. Enligt nuvarande bestimmel-
ser, 6 § lagen om allminna barnbidrag, stadgas att for varje kvartal, vid
vars ingdng kostnaderna for barns vird 4 anstalt eller for kost och bostad
at barnet helt bestrides av statsbidrag, utgar icke allmint barnbidrag. Ett
undantag finns; allmint barnbidrag utbetalas f6r tid d& barnet ir
inackorderat vid nomadskola.

Detta innebdr att barnbidrag utbetalas i princip for tvd kvartal under
aret, forsta kvartalet som infaller under julferien och tredje kvartalet vars
bérjan infaller under sommarlovet.

Vi motiondrer har ansett att det finns starka skil for att barnbidraget
utbetalas till fordldrarna ocksid de tvd Aaterstiende kvartalen. Det ir
numera si att barnen i ritt stor utstrickning reser hem s gott som varje
veckoslut. De kommer alltsd hem pa fredagen och ir hemma péa lérdagen
och sdndagen. Dessutom ar de sjdlvklart i sina hem 6ver alla langre helger.

De minskade kostnaderna for hemmet i forhillande till om barnen bor
hemma och gar i skola i sin hemkommun blir alltsd relativt obetydliga.
Detta inte minst om man tar med i bilden att barn som bor hemma
regelmissigt har gratis skolfrukost utan att det dras av p& barnbidraget.

Den utgiftspost dir skillnaden f6r fordldrarna kan bli stdrst om de har
barnen boende hemma i forhéllande till om barnen vistas pd en statlig
specialskola 4r posten klider. Det forutsdtts nimligen att internatskolan
skall kdpa kldder till barnen.

Nu ir de flesta fordldrar inte sdrskilt glada Over att slippa kdpa klider
till sina barn. Tviartom &r det ofta en killa till glidje och gemenskap for
fordldrar att tillsammans med sitt syn- eller h6rselskadade barn fa ga ut
och vilja kldder. Alla mojligheter till spontana kontakter mellan férdldrar
och barn bdr ju tas till vara nir det giller barn som genom sitt handikapp
4nda har s stora kontaktproblem.

Det finns forildrar som insisterar pa att sjilva fa kdpa kldader till sina
barn. Det gir vissa skolor med pd, men di fir det ske mot rekvisition,
vilket méanga forildrar upplever férnedrande.

Det finns alltsd enligt var mening tungt vigande skdl for att férildrar



till barn som vistas pa de statliga specialskolorna fér syn- och
horselskadade fir behalla barnbidraget hela aret. Vi forutsitter att
familjepolitiska kommittén, som enligt utskottet arbetar ocksdé med
denna friga, kommer med ett positivt forslag.

Jag har alltsd, herr talman, inget annat yrkande in om bifall till
utskottets hemstallan under punkten 2.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Jag antar att kammaren héller mig rikning for att jag gér
ett ytterligt koncentrerat inligg i denna debatt och avstér frin att bemota
vad bl. a. herr Romanus sade i sitt inldgg tidigare, dven om det funnes
stor anledning att g in pd det han tog upp.

Familjepolitiska kommittén har till behandling alla de frigor som ror
sig kring de olika reservationerna. Det innebdr med andra ord att det
kommittébetinkande, som vintas inom den nirmaste tiden, kommer att
ta stillning bade nir det giller barnbidragens indexreglering, nir det
giller fragan om barn som ir intagna for institutionsvird och nir det
giller den fraga froken Andersson sysslade med nyss om barn som lever
pé skolor utanfér hemmet.

Eftersom alla dessa frigor berdrs i det betinkande som vintas inom
kort, ndjer jag mig med, herr talman, att yrka bifall i alla punkter till
utskottets forslag.

Overldggningen var hiirmed slutad.

Punkten 2

Mom. 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Hagberg, och forklarades den forra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Olsson i Stockholm
begirt votering upplidstes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 5 punkten 2 mom. 1 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Hagberg.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Olsson i Stockholm
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat.
Denna omréstning gav f6ljande resultat:

Ja - 299
Nej — 14
Avstdr — 2

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstillan bifolls.
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Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 2 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., och férklarades den
férra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr
Gustavsson i Alvesta begirt votering upplistes och godkiandes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstdllan i
betdnkandet nr S punkten 2 mom. 4 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Gustavsson i
Alvesta m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Gustavsson i Alvesta
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrostning gav féljande resultat:

Ja — 194
Nej — 118
Avstir — 2
Punkten 4
Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., och férklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Gustavsson i Alvesta begirt votering upplistes och godkiindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan 1
betinkandet nr 5 punkten 4 mom. 1 rdstar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Gustavsson i
Alvesta m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Gustavsson i Alvesta
begiirde rdstrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja — 195
Nej — 118
Avstar — 2

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herr Hagberg, och férklarades den f6érra propositio-
nen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Olsson i Stockholm
begiirt votering upplistes och godkiindes {6ljande voteringsproposition:




Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i Nr4S§
betinkandet nr 5 punkten 4 mom. 2 réstar ja, Onsdagen den
den det ej vill rdstar nej. 22 mars 1972

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Hagberg. e
Bidrag till social

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens hemhjalp

ledam6ter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Olsson i Stockholm
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat.
Denna omrostning gav féljande resultat:

Ja - 298
Nej — 15
Avstar — 1

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkterna 3 och 5§
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstélit.

Punkten 6
Bidrag till social hemhjilp

Froken LIJUNGBERG (m):

Herr talman! Pd den hir punkten behandlas bl. a. en motjon som
avgivits av herr Antonsson, herr Hamrin och mig och som behandlar
frigan om Stiftelsen Fokus verksamhet och méjligheterna for en sddan
verksamhet i framtiden. Efter vad jag forstir, har motionen behandlats
vilvilligt av utskottet, och jag finner utskottets férslag om utredning vara
en tillfredsstillande atgiard. Det var vdl ungefir den beddmningen herr
Hamrin gjorde tidigare i dag. Men jag anser det dndé viktigt, herr talman,
att fi till protokollet framf6ra nagra synpunkter som en komplettering
till vad utskottet sdger.

Det forsta skulle vara att det ar viktigt att snabbt komma fram till en
riksomfattande 10sning av de hir problemen, som giller en relativt liten
grupp svart rorelsehindrade och deras boende- och serviceférhillanden.
Dect dr sju ar sedan Roda Fjadern-aktionen kom att rikta blickarna pé ett
sarskilt sdtt pd dessa problem. Stiftelsen Fokus har visat att det gar att
16sa problemen och att géra det pa ett sdtt som de handikappade anser
vara bra och som forefaller kunna goras till for samhillet rimliga
kostnader. Darfor dr det viktigt att frigorna om savil organisation och
administration som kostnadstickning kan 16sas si snabbt som mgjligt. .

Det andra jag skulle vilja sdga ir foljande. Socialutskottet vill att det
for utredningen skall papekas att primdrkommunerna har ett forstahands-
ansvar for den sociala omvardnaden. Det dr sjdlvklart, men Fokusverk-
samheten liksom annan verksamhet for en del minoritetsgrupper av svart
handikappade visar att det dr omdjligt f6r manga enskilda kommuner att
pd ett rimligt sitt inom kommunen klara de mycket svart handikappades
behov av boendeservice, arbete och annan sysselsidttning.

Det giller ju, som jag inledningsvis sade, ett fital midnniskor. Framfor 125
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allt i glesbygderna dr problemen stora, och 4tskilliga av dem det hér giller
befinner sig just i glesbygdskommunerna, dir mdjligheterna att 16sa
frigorna #r ganska sma. Skall inte de handikappade tvingas in i
vardinstitutioner och vardhem, fordras det en riksomfattande planering.
Det dr med andra ord nédvindigt att man fir en 16sning dir staten genom
sitt engagemang kan garantera de handikappade reella mdjligheter,
oberoende av var de rikar vara fédda eller bosatta.

For det tredje och sista vill jag stryka under att om en utredning
kommer att tillsittas enligt utskottets forslag och den finner det svart att
inom rimlig tid, dvs. faktiskt fére 1973 4rs varriksdags utging, finna
ndgon 16sning pa frigan om kostnadstickningen, bor enligt mitt sdtt att
se Kungl. Maj:t i en proposition beakta mojligheten att genom néagon
temporér 16sning stodja Stiftelsen Fokus och medverka till att verksam-
heten kan fortsitta till dess att en mera definitiv 16sning framkommit.

Med det, herr talman, vill jag yrka bifall till vad utskottet har
hemstilit.

I detta anforande instimde herr Antonsson (c).

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢):

Herr talman! Utskottet har behandlat den hir motionen mycket
vilvilligt — helt naturligt, ddrfér att det har ratt ett mycket positivt
intresse och en stor forstielsc for de hir frigorna inom utskottet och hos
de enskilda ledam&terna.

De fragestillningar som fréken Ljungberg hir tar upp strider inte pi
ndgot sitt mot det som utskottet har skrivit, utan utskottet har sagt att
utredningen bor arbeta med utgdngspunkt frin att forstahandsansvaret
for handikappvéirden avilar primdarkommunerna. Utskottet har ocksi sagt
att med hidnsyn till att bade primirkommuner och landsting 4r nira
knutna till stiftelsen man far rikna med ett aktivt intresse fér att det blir
en sidan hidr utredning. Utskottet har skrivit att detta bdr ges Kungl.
Maj:t till kidnna, och vi utgir di heclt naturligt ifrdn att den hir
utredningen kommer till stind, och vi hoppas att den snart skall kunna
ldgga fram ett forslag.

Jag ber ocksa att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 7
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkterna &8 och 9
Bidrag till driften av barnstugor, m. m.

Herr TREDJE VICE TALMANNEN yttrade:

Punkten 8, bidrag till driften av barnstugor, och punkten 9, bidrag till
kommunala familjedaghem, debatteras i ett sammanhang, och yrkanden
framstilles under den gemensamma Sverliggningen.



Punkten & (bidrag till driften av barnstugor) Nr 45

Kungl. Maj:t hade under punkten D 3 (s. 47—-48) foreslagit riksdagen Onsdagen den
att till Bidrag till driften av barnstugor f6r budgetiret 1972/73 anvisaetl 99 1narc 1972
forslagsanslag av 216 000 000 kronor. Bidrag till drifien
av barnstugor,
m. m.

I detta ssmmanhang hade behandlats

1. motionen 1972:128 av herr Nilsson i Agnids m. fl. (m, ¢),

2. motionen 1972:1022 av herr Romanus m. fl. (fp) vari féreslagits
att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstillde att forslag snarast framlades till
sidan dndring av reglerna for bidrag till driften av barnstugor, att dkat
stod gavs 4t kommunerna, sirskilt till dem som i forhéllande till sitt
skatteunderlag hade speciellt stort behov av barntillsynsplatser.

Utskottet hemstélide

1. att riksdagen till Bidrag till driften av barnstugor fér budgetiret
1972/73 anvisade ett forslagsanslag av 216 000 000 kronor,

2. betriffande storningar i utvecklingen hos barn i barnstugor att
riksdagen skulle avslda motionen 1972:128,

3. betriaffande grunderna for statsbidrag till driften av barnstugor att
riksdagen skulle avsla motionen 1972:1022.

Reservation hade avgivits )

6. betriffande grunderna for statsbidrag till driften av barnstugor av
herrar Hamrin (fp) och Romanus (fp), som ansett att utskottet under 3
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1022 hos Kungl. Maj:t
skulle anhalla att f6rslag snarast framlades till sidan indring av reglerna
for bidrag till driften av barnstugor, att Skat stdd gavs 4t kommunerna,
sirskilt till dem som i foérhallande till sitt skatteunderlag hade speciellt
stort behov av barntillsynsplatser.

Punkten 9 (bidrag till kommunala familjedaghem)

Kungl. Maj:t hade under punkten D 4 (s. 49-50) foreslagit riksdagen
att godkédnna den i statsridsprotokollet férordade dndringen i grunderna
for bidrag till kommunala familjedaghem att giilta fr. o. m. den | januari
1972 sami att till Bidrag till kommunala familjedaghem fér budgetaret
1972/73 anvisa ett férslagsanslag av 38 000 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats

1. motionen 1972:119 av herrar Filldin (¢) och Helén (fp) vari
hemstéllts

att riksdagen beslutade att statsbidrag f6r kommunala familjedaghem
fr. 0. m. den 1 januari 1973 skulle utgd med 50 procent av kommunens
kostnader for 16n och sociala farmaner at dagbarnvirdare efter avdrag for
influtna férildraavgifter,

att riksdagen beslutade om indrade bestimmelser for statsbidrag till
kommunal familjedaghemsverksamhet, innebédrande att nu gillande kvot-
regel slopades i syfte att stimulera tillkomsten av barntillsynsplatser,
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2. motionen 1972:485 av herr Akerlind m. fl. (m) vari yrkats att
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstillde om slopande av kvotregeln fér
utgivande av statsbidrag till kommunal familjedaghemsverksamhet,

3. motionen 1972:1003 av fru Dahl m. fl. (s) vari hemstiillts att
riksdagen skulle avsld den av Kungl. Maj:it forordade #ndringen i
grunderna for bidrag till kommunala familjedaghem,

4. motionen 1972:1024 av fru Ryding m. fl. (vpk) vari hemstillts att
riksdagen beslutade att bibehalla balansregeln om att statshidrag endast
skulle utgh for s& méanga familjedaghemsplatser som motsvarade antalet
barnstugeplatser i kommunen.

Utskottet hemstillde

1. betriiffande grunderna fér bidrag till kommunala familjedaghem,
sdvitt avsag balansregeln, samt medelsanvisningen att riksdagen med bifall
till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pd motionen 1972:1003 och
motionen 1972:1024

a) godkinde den i statsrddsprotokollet férordade dndringen i nimnda
grunder att gilla fr. 0. m. den 1 januari 1972,

b) till Bidrag till kommunala familjedaghem f6r budgetaret 1972/73
anvisade ett forslagsansiag av-38 000 000 kronor,

2. betriffande grunderna for bidrag till kommunala familjedaghem,
sivitt avsig kvotregeln, att riksdagen skulle avsli motionen 1972:119 i
motsvarande del och motionen 1972:485,

3. betriffande grunderna for bidrag till kommunala familjedaghem,
savilt avsig bidragsprocenten, ait riksdagen skulle avsld motionen
1972:119 i motsvarande del.

Reservationer hade avgivits

7. betriffande grunderna foér bidrag till kommunala familjedaghem,
sdvitt avsig balansregeln, samt medelsanvisningen av fru Sigurdsen (s) och
fru Marklund (vpk). som ansett att utskottet under 1 borl hemstilla,

att riksdagen 1 anledning av Kungl. Maj:ts f6rslag samt motionen
1972:1003 och motionen 1972:1024

a) gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort,

b) till Bidrag till kommunala familjedaghem f&r budgetaret 1972/73
anvisade ett forslagsanslag av 35 000 000 kronor,

8. betriffande grunderna f6r bidrag till kommunala familjedaghem,
sivitt avsag kvotregeln, av herrar Gustavsson i Alvesta (¢), Hamrin (fp),
Larsson i Oskevik (¢). Andreasson (c), Akerlind (m). Werner i Malmé (m)
och Romanus (fp), som ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:119 i motsvarande del och
motionen 1972:485 gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort,

9. betriffande grunderna fér bidrag till kommunala familjedaghem,
savitt avsig bidragsprocenten, av herrar Guslavsson i Alvesta (¢), Hamrin



(fp), Larsson i Oskevik (c), Andreasson (¢) och Romanus (fp), som ansett
att utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:119 i motsvarande del gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Samhillets barntillsyn ir nodvindig for att vi skall
kunna forverkliga maélet jimlikhet mellan midn och kvinnor. Fér att
kvinnorna skall betraktas som en likvirdig arbetskraft dr det nddvéindigt
att de som Onskar, bdde min och kvinnor, har mojlighet att halla kontakt
med forvirvslivet dven ndr man har sma barn. Fortfarande finns det, som
vi alla vet, ett mycket stort otillfredsstdllt behov av kommunal
barntillsyn. Detta trots att det har skett en icke ovisentlig utbyggnad av
servicen pa det hdr omradet. Jag skall limna en praktisk illustration till
hur det hir kan fungera.

I min hemkommun Sollentuna hade vi tidigare 600 barn i daghems-
kén. Sedan 1967, nir kommunen fick en ny ledning, har antalet platser i
daghem, fritidshem och familjedaghem méangdubblats, men nu dr kén
uppe i 1 000 barn. Det édr alltsi en storre ko dn vi hade, nir vi i stort sett
inte hade négra daghemsplatser. Det beror helt enkelt pa att minniskor
vet att nu l6nar det sig att anmala sig till kdn. Samtidigt har ocksd den
kvinnliga f6rvirvsintensiteten 6kat vasentligt.

Nu har vi efter en tid av mycket stark utbyggnad, procentuellt sett —
det dr inte s& svirt, nir man har ett lagt utgingslige — kommit in i ett
nigot kdrvare lige for barntillsynen. I ménga kommuner &r man nu
tveksam, om man kan fullfélja utbyggnadsplanerna. Man hojer avgifterna
mycket starkt. Det finns risk for att familjedaghemsverksamheten, som
pa minga hall har varit det dir dragspelet som man kunnat anpassa med
hinsyn till efterfrigan, nu stramas éat, darfér att ocksd den har blivit
ganska dyr. Det dr skilet till att vi vill ha hogre statsbidrag. Folkpartiets
representanter i socialutskottet har i ar liksom fGrra dret reserverat sig for
hoégre statsbidrag till driften av barnstugor.

Men nu siiger ndgon, och det har ocksd sagts hir i dag tidigare av
familjeministern, att bidraget har ju hojts, ndmligen i héstas. Ja, det dr
visserligen riktigt, men det var ju kompensation for kommunernas 6kade
kostnader for bostadstilligget. Det framhélls ju i hostas. Har man glomt
det nu? Jag har trots fors6k inte kunnat hitta ndgon hinvisning i
statsverkspropositionen till att den hdr hdjningen skulle vara en kompen-
sation. Nu verkar det som om man ville framstilla det som att vi,
eftersom vi nu har hojt bidraget till daghem, dirmed skulle ha uppfyllt de
6nskemal som har framstillts frin manga hall.

Det dr ju med forlov sagt en nagot enkel bokforing.

Till &nskviirdheten av en utbyggnad av barntillsynen kommer ocksa nu
de effekter av marginalskattetyp som de nya avgifterna i ménga
kommuner medf6ér. Enligt Kommunférbundets rekommendation har
man en starkt inkomstgraderad skala, som bidrar till att manga
minniskor sdger att det inte 16nar sig att 6ka sin arbetsinsats. Darfor vore
det onskvirt, som folkpartiets ordférande Gunnar Helén har papekat, att
man Overgick till cn enhetlig daghemstaxa. Men det dr sjdlvklart att den

S Riksdagens protokoll 1972. Nr 43—46

Nr 45

Onsdagen den
22 mars 1972

Bidrag till driften

ay barnstugor,
m. m.



Nr 45

Onsdagen den
22 mars 1972

Bidrag till driften
av barnstugor,
m. m.

130

inte fir bli for hég, och det ir ytterligare ett skdl for att hoja
statsbidraget.

Landsorganisationen har krivt 6kat statsbidrag, senast vid sin kongress
forra aret. Det 4r ju ekonomiskt motiverat, eftersom daghemmen for
staten dr en 16nsam affir, medan de f6r kommunerna fortfarande innebar
nettokostnader. Det har bl. a. visats i en bok som LO har gett ut. Man
kan fraga sig — och den fragan kan det kanske vara sdrskilt motiverat att
stilla till fru Sigurdsen, som brukar fora LO:s talan i dessa frigor: Ar LO
ndjd med den hojning som gjordes i hostas? Eller hur lange vill LO vénta
pa nya utredningar innan man pa nytt kriaver en hdjning av statsbidraget?

Familjedaghemmen ir oundgingligen nddvindiga i dagens situation.
De mellan 40 000 och 50 000 daghemsplatserna ricker ju inte pa langt
nir. Familjedaghemmen har motarbetats av socialdemokraterna under
ménga ar. Till slut tillsattes en utredning som vi hade krivt, och vi fick
sedan statsbidrag till familjedaghemmen. Dagbarnvirdarna har ocksa fatt
en bittre ersittning.

I den ledare i Aftonbladet som jag citerade tidigare finns manga
intressanta tankar. Bl a. framhaller man att “dagmammorna har varit
fruktansvirt underbetalda. Ingen har brytt sig om deras ambition att ge
sméi barn en allsidig och nidringsrik kost, nigot som verkligen kostar en
hel del pengar”. Detta sagt apropa Skiarholmsdemonstrationerna. Det har
skett en forbittring genom att dagbarnvardarna sent omsider har fatt ett
avtal, men det har ocksi lett till att familjedaghemmen har blivit en
dyrare tillsynsform. Det i sin tur Okar angeldgenheten av att dven dir
statsbidragen hdjs. 1 en reservation fran folkpartict och centern foreslas
att bidraget skall hojas till 50 procent fran nuvarande 35 procent av
kommunernas kostnader. Det skulle motsvara dtminstone den héjning av
daghemsavgifterna som genomf&rdes i hostas, och som vi for var del vill
gora till en reell héjning genom att ocksd ge kommunerna kompensation
pa annat sidtt for de Okade bostadstilliggen. Det har riksdagen tyvirr just
avslagit, men det hindrar inte att det kan vara motiverat att hGja bidragen
till familjedaghemmen.

Reglerna for statsbidrag — kvotregeln och balansregeln -- har ocksa
under hela sin existens varit foremil for kritik. De har lett till att mianga
kommuner som skulle ha behdvt bidragen inte har kunnat utnyttja dem.
Nu har familjeministern till en del tagit intryck av kritiken, och det ar
naturligtvis bra. Det dr bara synd att vissa av familjedaghemmens
motstdndare inte ger sig utan vill gd emot familjeministern som nu har
kommit pa béttre tankar.

Nigot skrattretande dr det argument som anfors for att ha kvar
reglerna, ndmligen att det pigar en utredning. Det argumentet duger inte
lingre, i varje fall inte pa familjepolitikens omride. | hostas gjorde man ju
det till dess ganska ovanliga att man bestillde en PM fran en utredning
och lade innehéllet i denna PM till grund f6r beslut som kostade 300
miljoner kronor, utan at{ utredningen egentligen hade tagit stillning till
promemorian. DA kan man inte nu hivda att vi mdiste invinta
barnstugeutredningens betdnkande, i synnerhet som det inte ingar i
utredningens uppgift att ta stdllning till sjalva statsbidragsreglerna, savitt
jag har forstatt.



Jag tycker att det dr utmirkt, detta som hinde i hostas. Det gjordes
klart att man inte bara kan hiinvisa till utredningar niir man vill férhindra
genomforandet av viktiga beslut och viktiga reformer. Det bor inte vara
sa att regeringen kan begrava den ena frigan efter den andra genom att
hinvisa dem till utredningar. Ar det nigonting som #r angeldget bor man
handla och sedan fir man vidta justeringar nir utredningen blir firdig.

I detta fall borde det vara si mycket littare. Det dr vil dndd inte
nagon som tinker sig att dessa regler kommer att dverleva behandlingen i
utredning och remissyttranden, nidr man skall konstruera det statliga
stédet till framtidens barntillsyn. Varken den regel som fru Odhnoff vill
avskaffa eller kvotregeln, som hon inte vill avskaffa, kommer att ha
nigon plats i det framtida bidragssystemet. Det tror jag de kan intyga
som i det praktiska livet férsoker att tillimpa dessa mycket kringliga
regler. Darfor dr det lika bra att ta bort dem med detsamma.

D4 kan vi dnda ge de kommuner ett gott stdd som i dag kiimpar med
stora svarighcter att halla uppe denna viktiga tillsynsform — med de
kostnader och de allminna ekonomiska bekymmer som man har.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 6, 8 och 9.

Herr tredje vice talmannen tillkdnnagav att anslag utfirdats om
sammantridets fortsittande k1. 19.30.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢):

Herr talman! Den hidr frigan om balans- och kvotreglerna har vi ju
diskuterat vid flera riksdagar. Vi har tagit upp frigan i motioner vid flera
tillfillen och fors6kt pévisa att dessa regler medfor att en del kommuner
inte har m&jlighet att utnyttja det statsbidrag som stér till férfogande.

Nidr man nu dntligen kommit fram till att man kan avskaffa
balansregeln si hilsar vi naturligtvis det med tillfredsstillelse. Annu
bittre hade det varit om man hade tagit steget fullt ut och dven avskaffat
kvotregeln. Jag har den bestimda uppfattningen att man far inte fram en
enda plats ytterligare ute i kommunerna genom att ha kvotregeln kvar. 1
stillet kan det verka pa motsati sitt.

Jag tycker ocksd att det dr att niagot underkinna kommunernas vilja
och kunnande nir det giller dessa fragor. Jag tror att kommunerna pi
biista sdtt forsoker 16sa barntillsynsfrigorna, men manga ginger ir det
ckonomiska problem som ldgger hinder i vigen. Jag tror nog att de som
jobbar i kommunerna kinner till detta. Det dr ju dock si att det idr de
sociala kostnaderna och kostnaderna for skolan som ér de tunga posterna
i dag. Didrfér har jag litet svart att forstd att inte statsridet Odhnoff ville
avskaffa dven kvotregeln. Lika svirt har jag att férstd de motionirer och
reservanter som kriaver att balansregeln skall sti kvar. Det skulle vara
intressant att hora vad man egentligen vinner med detta.

Herr Romanus har tidigare utvecklat synpunkter pd detta liksom pa
behovet av att fi en hdjning av statsbidraget till daghemmen. Vi har ju
yrkat att statsbidraget héjs fran 35S procent till 50 procent av
kommunens ncttokostnad for barndagvarden. Det dr i reservationerna 8
och 9 vid punkten 9, ”Bidrag till kommunala familjedaghem”, vi
framfdrt de hiir synpunkterna.
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Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till dessa tvi reservationer.

Fru SIGURDSEN (s):

Herr talman! Samhillets barntillsyn som den nu bedrivs i form av
daghem, fritidshem, lekskolor och familjedaghem 4r en verksamhet som
trots allt dr under stark expansion. Vi vet ocksa att statens kostnader for
denna verksamhet har O&kat frin 20,9 miljoner kronor budgetiret
1964/65 till 344 miljoner kronor fér budgetaret 1972/73. Men trots att
vi alltsi kan ta emot ca 212 000 barn om man slir ihop dessa olika
verksamhetsformer dr behovet langt ifran tdckt. Efterfrigan dr mycket
stor, och den kommer att ka.

Nir det giller efterfrigan pd daghem och fritidshem kan man bl. a.
siga att det 4r konsekvenserna av utbildningssamhillet som visar sig hir.
Vi ger alla ritt till en utbildning. De uppfattar det ocksa si att samhillet
ger dem en ritt till att anvinda sin utbildning i f6rvirvsarbete, och jag
tycker att det ar riktigt att man tolkar det si. Men da maste samhillet
ocksé tillhandahalla en service i detta sammanhang. All statistik visar
nimligen att med Okad utbildning foljer en Okad bendgenhet till
forvarvsarbete. Nir det giller smabarnsfordldrarna ger dcet sig till kéinna i
krav pa en 6kad samhillelig barntillsyn.

Den daghemsdebatt som vi har haft i detta land i mdnga ar har under
senare 4r fatt en annan “vinkling’ — fOr att anvinda ett populért uttryck.
Tillginglig forskning visar att barnstugevistelse har en positiv inverkan pé
barnens utveckling. Vi har alltsd tagit ett stort steg framit i debatten. Det
ir inte sd linge sedan vi horde farhdgor for att det kanske var skadligt for
barnen att vara pd daghem. Nu talar vi i stiillet om att det dr positivt {6r
dem att vistas dar.

Dct dr givet att denna nya debatt och denna nya positiva syn pi
barnstugor och barntillsyn dnnu inte har genomsyrat debatten i hela vart
land. Vi kan fortfarande finna kommunalpolitiker som siger att det ir
bist for barnen att vara hemma hos sin mamma, och darfor liter man bli
att bygga daghem. Valfriheten, som alla politiker hyllar och slir vakt om
och som sidges vara vars och ens medborgerliga rittighet, liggs i sidana
fall inte hos familjen, hos fadern cller modern, utan det 4r kommunal-
politikerna som bestimmer valfriheten. Det 4r de som bestimmer hur
sméabarnsforildrarna skall inrdtta sitt liv.

Glidjande nog blir denna positiva barnstugedebatt - om vi vill
uttrycka det s — alltmer framtridande. Barnstuge- och férskoleverksam-
hetens betydelse f6r en 6kad utjamning mellan olika barn i olika grupper
fore en skolstart borjar ocksd vinna terring. Barnens behov av en
stimulerande kollektiv samvaro fore skolstarten framhélles fran minga
hill. Jag kanske inte fir anvinda ordet jamlikhet, som av nagon anledning
har fatt en délig prigel efter att ha anvints i flera valrdrelser, men om jag
talar om utjimning si kanske det ocksi gir att fi det anammat av de
borgerliga politikerna. Det gir sd latt troll i ord. Utjimning tror jag alltsa
att man fortfarande kan tala om, och om vi kan nd en utjimning mellan
olika grupper i samhillet, sd dr det allra viktigastc att vi bérjar det
utjgmningsarbetet i forskoledldrarna. 1 vara dagar och i tidigare ar ar
ménniskorna i si stor utstrickning redan formade och inplaceradc i sina



roller, i sin klass, nir man borjar skolan, och det ir alltsi mycket viktigt
att vi fore grundskolan far nigon form av forskoleverksamhet.

Att regeringen 1968 tillsatte en barnstugeutredning med uppgift att
bl. a. préva formema fér och omfattningen av en forskoleverksamhet i
lekskola eller daghem som pa sikt kan komma alla barn till del under en
tid ndrmast fore intrddet i grundskolan har sikerligen skett helt i insikt
om fdrskoledrens stora betydelse.

Barnstugeutredningen presenterade forra aret en diskussionsprome-
moria om innehdll och metoder i forskoleverksamheten, vilken diskutera-
des mycket. Barnstugeutredningen kommer med sitt huvudbetinkande i
var, och vi hoppas pa ett positivt mottagande for utredningen och samma
intresse som kring diskussionspromemorian.

Nir det giller de reservationer som finns i anslutning till dessa fragor i
dag skall jag forst ta upp den som giller bidrag till driften av barmstugor
och som Gabriel Romanus har talat for.

[ reservationen 6 yrkar man alltsi betriffande grunderna for stats-
bidrag till driften av barnstugor att reglerna skall indras sa att okat stdd
ges at kommunerna, “sdrskilt till dem som i forhéllandet till sitt
skatteunderlag har speciellt stort behov av barntillsynsplatser”. Det ar
svart att veta vilka kommuner man avser i motionen och reservationen. I
tidigarc motioner — f6r man fér gé tillbaka och ldsa litet historia i det hadr
huset — har man kunnat finna att de orter som har stora grupper
studerande skulle ha behov av hogre statsbidrag. Nér det behdvs ett 6kat
statsbidrag — och det vet vi behOvs — tror jag att behovet ir lika stort i
alla kommuner. Det kanske tvirt emot vad' man séger i reservationen ar
andra typer av kommuner som behdver en forstirkning — jag tidnker
exempelvis pa glesbygdskommunerna, som har en speciell problematik.

Herr Romanus har svart att klara ut detta att vi andé far en hojning av
driftbidraget fran den 1 januari i ar. Visst var det en koppling med
bostadstilligget nir den kom till, men i realiteten dr det en héjning som
ligger pa driftbidragen. Inte ens herr Romanus kan komma ifran att det
ir dir som vi har fatt denna ersittning.

Tidigare har mittenpartierna i en reservation som gillde de ekonomis-
ka stodéatgirderna velat ha en plan for familjepolitiken, en samlad plan
for verksamheten. Jag kan ha viss forstaelse for sidana synpunkter. Men
har vill man alltsd inte avvakta ett utredningsarbete som ligger sa nira
fram i tiden och som skulle ge oss en mojlighet att pd en ging ta upp
frigorna om statsbidrag och om hur foérskoleverksamheten skall vixa
fram.

Herr Romanus frigar mig om jag, eftersom LO-kongressen har antagit
ett uttalande att man vill ha en kraftig h6jning av statsbidragen, 4r ndjd.
Herr Romanus har tidigare i denna kammare fOrebritt mig och sagt att
jag sitter hir i riksdagen som forctridare inte for Landsorganisationen
utan for socialdemokratiska partiet, men jag skall trots det vara vinlig
och svara herr Romanus p4 frigan vad LO tycker pé detta omrade.

Nej, herr Romanus, vi dr inte néjda med denna statsbidragshdjning,
inte heller med konstruktionen av statsbidragen vare sig for barnstugor
eller fér familjedaghem. Ar 1970 motionerade jag i andra kammaren men
fick dé till svar av riksdagen att man skulle ta upp frigorna nir man fick
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barnstugeutredningens forslag. Och jag liter mig ndja med detta och tror
inte att riksdagen indrar stindpunkt dirvidlag utan att vi fir en
diskussion om konstruktionen av detta bidrag nir barnstugeutredningens
fSrslag har lagts fram.

Sa har vi familjedaghemmen, diir vi alltsd i dr har den {drindringen att
man i statsverkspropositionen fdreslir borttagandet av en av de regler som
giller for statsbidragsgivningen, Jag skall forst ta upp reservationen i friga
om kvotregeln och den reservation som giller dkat statsbidrag till
familjedaghemmen f6r att sedan ber6ra min egen reservation nir det
giller balansregeln,

I likhet med vad som sigs I.utskottets betinkande tror jag att vi
behdver kvotregeln. Vi behdver en styrning till barnstugeverksamhet, inte
darfor att samhillet bara skall géra en styrning, utan helt enkelt dirfér
att det 4r helt i overenstimmelse med vad forildrarna sjilva vill ha. De
vill alltsi ha barnstugor for sina barn, och de vill ha familjedaghemmen
som e¢tt komplement. Vi har kder till daghemmen, fritidshemmcen och
lekskolorna, men vi har inga koer till familjedaghemmen. Jag anser det
alltsd nodvindigt att vi har dessa regler.

Till dagens reservation i friga om det Okade statsbidraget till
familjedaghemmen har endast mittenpartierna anslutit sig. I december
1971 stillde sig hela borgerligheten bakom det kravet, men moderaterna
har av niagon anledning hoppat av och kriver inte denna hdéjning. I
reservationen krivs en hojning i konsekvens med att statsbidraget for
drift av barnstugor har hojts; man tycker alltsa att det skall vara en
hdjning av anslaget dven f6r den andra formen av barntillsynsverksamhet.
Hér har herr Romanus alltsd accepterat att det har skett en hojning av
statsbidraget till barnstugorna.

Jag tycker att det ir en liten skillnad hidr, herr Romanus. Bidrags-
konstruktionen till denna verksamhet bygger pa ett procenttal. Den foljer
alltsd kostnadsutvecklingen. Nir kostnaderna stiger for familjedaghem-
men si stiger kommunernas bidrag, som ar 35 procent av nettokostnader-
na. Det ir alltsd en helt annan situation i det sammanhanget.

Jag vill hir yrka bifall till utskottets hemstillan under punkten 8 nir
det giller bidrag till driften av barnstugor och under punkten 9 i friga om
dels stillningstagandet till kvotregeln, dels det Okade statsbidraget till
familjedaghemmen.

Herr talman! I friga om bidrag till de kommunala familjedaghemmen
och balansregeln skall jag sidga nigra ord med anledning av den
reservation som fru Marklund och jag har fogat till socialutskottets
betinkande. Herr Gustavsson i Alvesta undrade vad det fanns for
motivering till den. Det 4r modjligt att herr Gustavsson inte har list
utskottsbetinkandet och reservationerma. Fru Marklund och jag har
forsokt forklara varfér vi tycker att den hidr regeln fortfarande skall
finnas kvar.

Det dr skrattretande, siger herr Romanus, att hinvisa till pigiende
utredningar. Jag tycker sannerligen inte att arbetet i statliga utredningar
ir nagot skrattretande. Jag tror att de 4r seriost arbetande utredningar
allihop. Vi har nu barnstugeutredningen, som pa védren i ar skall avge sitt
betinkande och som bl a. har till uppgift att komma med forslag till



kommunala utbyggnadsplaner pa barntillsynens omride — och kommer
att géra det. Uppdraget giller alltsd bide barnstugor och familjedaghem.
Utredningen kommer med f6rslag om utformningen éver huvud taget av
den framtida férskoleverksamheten, och riksdagen har sagt att man skall
ta stillning till frigan om finansicringen av den hir verksamheten pa
samma ging. Jag har darfor litet svart att forstd varfor just en regel i det
hidr sammanhanget skall tas bort innan man far den samlade synen. Herr
Romanus har i ett tidigare inligg sagt att han tycker att vi skall ha ett
samlat grepp péa frigorna. Jag anser att vi skall ha ctt samlat grepp ocksi
nir det giller samordningen av barntillsynens utformning och finansie-
ringen.

Vi har haft ett relativt sett hogt daghemsbyggande, och jag tror att
balansregeln har betytt vildigt mycket i det sammanhanget. Jag menar
alltsa att det i stor utstrickning dr tack vare balansregeln som vi har haft
den hir forhédllandevis hyggliga utbyggnaden péd barnstugeomridet. Vi
sdger i reservationen 7 — och det kommer ocksi fram i fru Dahls motion
och i statsverkspropositionen — att det finns vissa kommuner som
kommer i kldm i det hdr sammanhanget, men vi tycker att den delen av
problemet skall man kunna 16sa genom att ge dispens. Enligt vir mening
ir det helt i linje med utvecklingen att félja den syn som foérildrarna har,
och de vill i férsta hand ha barnstugor.

Barnstugeutredningen har ocksi, som jag sade inledningsvis, att utreda
formerna for och eventuellt foresld en allmin forskola. Till det behdvs,
herr talman, att vi har institutioner som kan ta emot den allminna
férskolan. Familjedaghemsverksamheten — ifall vi fir en 6kad satsning pa
den i ndgra kommuner - kan aldrig ersitta den allménna férskolan, om vi
hir i riksdagen bestimmer oss tor att vi skall ha en sidan. Och det har det
ju ratt ganska stor enighet om; det har ju vid tskilliga tillfdlien, om ocksi
inte i ar, vickts motioner om en allmin férskola.

Styrning &r ett viildigt fult ord, men f6r att vi skall fa en jimlikhet och
samma sociala service pa det hir omrddet i olika kommuner tror jag det
ir nddvindigt att vi har vissa styrmedel. | det sammanhanget menar jag
att balansregeln fyller en stor uppgift.

Det talas ibland om att man skall avbyrikratisera den hir verksam-
heten. Det dr riktigt att man bodr géra det s3 lingt som det dr mdjligt,
men om avbyrikratiscringen gir ut 6ver en styrning i den riktning som
man vill att utbyggnadsarbetet skall ha, da tycker jag att det ar fel.
Barnstugeutredningen har som sagt till uppgift att presentera utbygg-
nadsplaner, en planeringsmetodik for kommunerna, Jag tycker alrsa au
det dr riktigt att man avvaktar barnstugeutredningens férslag och de
forstag till finansieringsregler som samtidigt skall komma fridn departe-
mentet till riksdagens bord. Didrfér anser jag att vi bor bibehélla de hir
reglerna fér familjedaghemsverksamheten, och jag vill i den delen yrka
bifall till reservationen 7 vid punkten 9.

I detta anférande instimde fru Havik, fru Hérnlund, fru Hansson och
fru Theorin (samtliga s).
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Herr ROMANUS (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag anser verkligen inte, fru Sigurdsen, att det dr ndgon
skrattretande verksamhet som bedrivs inom utredningarna. och det tror
jag inte heller att jag sade. Jag sade bara, att man inte nu lingre med
samma ansprak pd att bli tagen pd allvar kan hinvisa till pigiende
utredningar nir man vill avsld forslag om forindringar. Det iir ju det som
motiondrerna och reservanterna goér nidr de vill avslid regeringens fGrslag
om att ta bort balansregeln.

Det dr klart att barnstugeutredningen arbctar seridst — det tror jag
sikert. Men man sysslar ju inte med bidragskonstruktionen, om jag har
fattat riatt. Dessutom ar fragan: Skall utredningsarbetet fa st i vigen fér
motiverade dtgidrder? I hostas visade ju regeringen att man inte behdver
vara hindrad av utredningsarbete nidr man vill genomféra reformer pi
familjepolitikens omride. Jag tycker det var bra i och for sig att man inte
var hindrad. Man kunde kanske ha vidtagit en mera tillfillig dtgiird den
gingen; det hade varit innu bittre. Men uppfattningen att man inte skall
vara hindrad av utredningar nidr man vill genomfdra samhillsfrindringar
stiller jag mig for min del helt bakom. Nu gér alltsi regeringen vidare
enligt samma metod, och det tycker jag att man gor alldeles ritt i.

D4 kan man givetvis siga att det skall vara ett samlat grepp. Ja, man
far gbra en avvigning mellan 4 ena sidan behovet av samlade grepp och &
andra sidan behovet av snabba atgirder. Nir det giller att viga ihop
effekten av skattesystemet och bidragen till barnfamiljerna. som vi talade
om tidigare, tycker jag att behovet av ett samlat grepp ér si dvervildigan-
de stort, ndr man ser vilka effekter de olika delarna fir - marginaleffck-
ter pa upp till 90 procent. Men vad det skulle vara for behov av ett samlat
grepp ndr det giller att ta bort balansregeln och kvotregeln kan jag inte
riktigt forsta. Ingen tror vil dndd — det sade ocksa fru Sigurdsen — att de
reglerna ir bra. Da ar frigan: Med{6r det ndgon skada om vi tar bort
dem?

Fru Sigurdsen sdger att hon tror att den hir styrningen varit cffektiv
och att det dr tack vare balansregeln som vi haft en god utbyggnad av
barnstugorna. Jag maste fraga: Hur vet fru Sigurdsen det? Finns det ndgra
undersdkningar som tyder pd det? Det vore intressant att fi ta del av
dem i sa fall.

De flesta fordldrar vill helst ha en daghemsplats, men vad vill de i valet
mellan att fi en familjedaghemsplats och att inte fi ndgon plats alls? Det
ar ju det valet som de kommer att stiillas infér, om man hir stramar it
statsbidragen. Det dr ocksad den situationen som mdinga kommuner har
pekat pa nidr man har begirt att fa indrade regler.

Det har inte varit nagra kder framfor familjedaghemmen, siger fru
Sigurdsen. Nej, just det, dirfér att de har varit flexibla. Ddr har man
kunnat 6ka antalet platser. Vi riskerar att fa kder, och vi borjar redan pi
cn del héll att f& kder ocksd framfor familjedaghemmen, dirfor att
kommunerna nu finner att verksamheten ar for dyr. Ar det nagonting att
std efter — att fa kOer dven péd den sidan?



Fru MARKLUND (vpk):

Herr talman! Den instéllning till daghemsutbyggnaden som fortfaran-
de finns i vissa kommuner och som ocksé fru Sigurdsen har nimnt ger
anledning till viss oro nidr det giller mojligheterna att né ens de siffror
som anges i arets statsverksproposition. Det tringda ekonomiska lige som
kommunerna befinner sig i har drabbat ocksa olika delar av socialvarden
och dven medfért nedskédrningar av planerade daghemsutbyggnader.
Jimsides med denna allvarliga utveckling sker en dndring av relationerna
mellan daghemsvird och familjedaghemsvird sd att antalet platser i den
senare virdformen kraftigt 6kar. Den situationen talar enligt min mening
fér att det krivs Okade anstringningar fran samhillets sida for att
piskynda utbyggnaden av daghemmen. Ekonomiska skillnader mellan
olika kommuner och olikheter i kommunalminnens installning till frigan
far inte vara avgdrande for om barn skall fa tillging till den gruppgemen-
skap och stimulans som daghemstillsynen ger.

Vpk har i samband med kravet om en annan kostnadsférdelning
mellan stat och kommun ocksd stillt forslag om att staten skall ta Sver
kostnaderna fOr personalen vid barnstugorna. En sddan dtgird skulle
verka utjgmnande nir det giller de ekonomiska aspekterna pa barntill-
synen. Och den sidan far vi sikerligen anledning att dterkomma till.

Nu giller frigan den balansregel som kom till nir statsbidrag till
familjedaghemsverksamheten inférdes 1968. Den har, som fru Sigurdsen
och jag anfért i reservationen 7, inneburit en styrning som helt
overensstaimmer med de 6nskemdl som majoriteten av fordldrarna har i
friga om barntillsynsverksamheten, och i likhet med fru Sigurdsen tror
jag att balansregeln till viss del har bidragit till den utbyggnad som hittilis
har forekommit pa detta omriade. | motionen 1024 till drets riksdag har
vi frin vart hall pekat pa det olyckliga i att nu avskaffa balansregeln, di
barnstugeutredningen inom kort vintas presentera forslag till den
framtida utformningen av den hir verksamheten. Eftersom vart yrkande i
denna motion och mina synpunkter for 6vrigt pa fragan till allt visentligt
Overensstimmer med yrkandet i motionen 1003 och med vad fru
Sigurdsen anfort till stod for reservationen 7, si ber jag ocksa att fi yrka
bifall till denna.

Herr KARLSSON i Husk\‘/arna (s):

Herr talman! Jag vill férst girna framhélla att jag 4r ense med

reservanterna nir de sidger att balansregeln har varit verkningsfull och att
den medverkat till en snabbare utbyggnad av barnstugorna. Jag motsidger
inte heller motioniirer och reservanter nir de pastdr att majoriteten
av forildrarna har cn stdrre tilltro till barnstugoras verksamhet och
finner den tryggare d4n andra former av barntillsyn.

Faktum i4r emellertid att det byggs barnstugor i en rad kommuner
numera i en takt som man inte tidigare riknade med. Balansregeln har
otvetydigt medverkat till denna utbyggnad. [ manga kommuner kan man
i dag siga att det dr relativt vidl sorjt for barntillsynen genom
barnstugorna, medan det i andra tyvirr sldpar efter. Men har r6r det sig
ibland om bristande politisk vilja att géra en insats, och det &r
foljaktligen ytterst angeliget f6r den allmdnna opinionen att sdka
piverka de kommunala instanserna i framdtskridande syfte.

5* Riksdagens protokoll 1972. Nr 43—46

Nr45

Onsdagen den
22 mars 1972

Bidrag till driften

av barnstugor,
m.om.

137



Nr 45

Onsdagen den
22 mars 1972

Bidrag till driﬁen_ _

av barnstugor,
m. m.

138

Det dr ofta si att borgerligl styrda kommuner har uppvisat mindre
intresse for barnstugebyggandet dn socialdemokratiskt ledda kommuner.
Undantag finns givetvis, men helhetsbilden 4r i alla fall obestridligen
denna.

Nir vi inom utskottsmajoriteten nu siger att ett slopande av
balansregeln bér ske, si grundas detta pd erfarenheterna i stort, att vi i
betydande grad har kommit ifatt med barnstugebyggandet. Det bor enligt
var mening vara mojligt att stopa balansregeln utan att detta behover leda
till en minskning i utbyggnadstakten.

I sammanhanget bdr man notera det Okade stod som ges till
barnstugorna genom riksdagens beslut i december 1971. De hodjda
statsbidragen bor vara en viss garanti for att man inte kommer att minska
antalet barnstugebyggen. Men skulle det visa sig — det vill jag understryka
— att balansregelns slopande skulle ha de konsckvenser som reservanterna
talar om, si bdr man, som utskottet starkt podngterat, noggrant folja
detta och se efter om det dr nédvindigt att vidtaga dtgirder fOr att driva
pd utvecklingen.

Tiden har inte sttt stilla. Antalet barnstugeplatser har 6kat. Darfor ar
det enligt utskottsmajoritetens mening mojligt att nu ocksi ldtta pa den
hir sparren.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till utskottets hemstillan.

Fru DAHL (s):

Herr talman! Jag har med tacksamhetl noterat att utskottets foretri-
darc hidr understrok betydelsen av balansregeln, och jag kan ocksé halla
med honom om att det utc i kommunerna har skett en kraftig utbyggnad
av barnstugeverksamheten. Men jag kan inte dela hans synsdtt att
situationen ute i kommunerna nu dr s god att vi kan slopa denna regel.

Barnstugeverksamheten #r en av de omsorger frin samhillcts sida om
de enskilda individernas vilfird, som vi har kommit i ging med mycket
sent. Jag vill pasta att vi alldcles for sent har uppmirksammat vilka krav
pi samhillsdtaganden utvecklingen stiller, vilka férindringar i de enskilda
individernas och familjernas tillvaro som industrialiseringen samt den
sociala, ekonomiska och tekniska utvecklingen har medfdrt och som
stdller krav pi solidariska insatser. Inte f6rrin mycket sent upptiickte vi
hur mycket social néd i samhillet som orsakas av bristen pa goda
tillsynsformer f6r barnen. Vi upptickte likaledes mycket sent att
familjens situation nu dr s& {orindrad att samhillet miste ga in jamsides
med fordldrarna for att uppfostrarrollen skall kunna klaras och barnens
uppvixtférhdllanden skall kunna bli bra.

Den pidrivande kraften i dessa fragor har varit den politiska och
fackliga arbetarrorelsen. Det har varit si bdde ute i kommunerna och i
riksdagen. I kommunerna har framfér allt ménga fGretridare for
arbetarrorelsen, inte minst dess fackliga gren, gjort ett mycket fint
pionjirjobb med atl driva fram dessa frigor, ofta under stort motstand
fran framfor allt de borgerliga partierna.

Sjdlva principfragan har vi nu klarat av, och det rader inte Yingre nagra
motsatta meningar om behovet av barntillsyn. Men i det kiirva budgetlige
vi nu kdnner av rmunt om i landet visar det sig att dc gamla



motsittningarna 4nda finns kvar. Nir budgetligel kirvar till sig siger man
nimligen pd borgerligt hall att nu skall vi skiira ned barntillsynsut-
byggnaden, nu skall vi hdja avgifterna. Och vi pa var sida framhaller att
just i detta ldge dr det sdrskilt viktigt att prioritera barntillsynsutbyggna-
den, si att den inte halkar efter ytterligare, och att vi maste féra en
socialt forsvarlig avgiftspolitik. Nir det giller verksamhetens utformning
sOker man pa borgerligt héll en i alla bemérkelser billig barntillsynsform,
och nidr man di uppticker att familjevirden inte dr si billig som man
tinkt sig, ddrfor att man nu tvingas bdrja betala rimliga l6ner till
dagbarnvardarna — ja, da skdr man t. o. m. ner familjevarden.

Nir arbetarrorelsen har satsat pd barntillsyn och péd institutionsut-
byggnad har det skett med utgingspunkt i en rad motiv. For det forsta
maste vi helt enkelt ta hand om de barn som i dag icke far nagon tillsyn
alls eller som har si dalig tillsyn att samhillet maste trida emellan,
cftersom foridldrarna inte har rid att ordna f6r barnen pé ritt sidtt. Men
dven om man bara tar detta mycket enkla grundlaggande kriterium visar
all erfarenhet nddvindigheten av att satsa pa institutionsutbyggnaden.
Det finns nimligen ingen uppsjo av dagbarnvirdare att 8sa ur. Det finns
inte hur manga barndagviardare som helst. 1 sjilva verket finns det en
ganska begrinsad grupp av barndagvardare, som man kan fa och behilla i
kommunerna. Ty de som éatar sig att bli barndagvirdare ir i stor
utstrickning kvinnor som soker sig ut pa arbetsmarknaden och for vilka
detta 4r ett genomgingsyrke. Omsittningen p4 barndagvardare ir alltjimt
mycket stor ute i kommunerna, och manga kommuner upptiacker ocksi
att man inte kan rekrytera barndagvardare i den utstrickning man
onskar.

Foér det andra dr det naturligtvis hdr av betydelse att se till att
fordldrarnas rdtt till forvdrvsarbete — idven kvinnornas — garanteras och
att man kan folja fordldrarnas 6nskemal nir det giller barntillsynen. Det
4r utan tvivel si att majoriteten av foridldrarna Onskar institutionsvard.
Sjilvfallet accepterar man familjedaghemsvird om man inte kan fi ndgon
annan hjilp av samhillet, men det man vill ha ir institutionsvard.

For det tredje — och detta dr anturligtvis det viktigaste — om man vill
skapa bittre, mer utvecklingsfrimjande och mer jimlika uppvaxtfor-
héllanden for barnen dn vad vi har i dag, s méste man satsa pa
institutionsvard. Det rider i dag inget tvivel bland dem som mera
noggrant sett till vad barnen behdver for sin sociala fostran och allsidiga
utveckling om att det 4r sid. Arbetarr6relsen har alldeles entydigt stillt sig
pd den linjen. Det har LO gjort, och det har de socialdemokratiska
partikongresserna under 1960-talet gjort - detta har mycket starkt
understrukits i jimlikhetsrapporten till 1969 érs partikongress.

I LO:s familjepolitiska program frin samma r heter det: ”Barntillsyn i
form av daghem mojliggdr for barnen att under pedagogisk ledning fi en
grundlidggande social trdning. Detta moment saknas ndstan helt i
familjedaghemmen. Vi har under utbildningskapitlet pavisat hur avgdran-
de den sociala bakgrunden kan vara nir det giéller att klara skolarbetet.
Genom den kollektiva barnverksamheten finns mdjligheter att utjimna
de nu ofta stora skillnaderna i forutsiittningar mellan olika barn. Siledes
blir det dven ett jimlikhetskrav frdn barnens sida att fa del av denna
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sociala trdning. Insikten om det positiva i den kollektiva samvaron ligger
bakom utbyggnaden av daghem och lekskola.” Om familjedaghemmen
heter det: Till denna forskola bor som ett komplement - - — knytas
nagra kvalificcrade familjedaghem.” Det 4r i stort sett allt som sigs om
familjedaghemsverksamheten i detta mycket ambitiésa och omfattande
program for den framtida familjepolitiken.

Jag har velat klargbra hur entydig arbetarrorelsen varit pi den hir
punkten for att verkligen ocksd gora klart varfor vi motiondrer har varit
si beslutsamma att upprepa detta krav nir man nu foreslar att
balansregeln skall avskaffas. Men vi gbér detta ocksi mot en annan
bakgrund. Vi delar nimligen inte optimismen betriffande utvecklingen
och utvecklingstakten. I LO:s familjepolitiska program kriver man att
barnstugorna skall byggas ut med 15 000 platser per 4r, si att vi 1975 har
120 000 platser i daghem, dessutom platser i fritidshem. 1971 har vi
enligt vad som redovisats i statsverkspropositionen — det dr prelimindra
siffror som icke dr verifierade - 41 000 daghemsplatser, 8 000 fritids-
hemsplatser och 42 000 familjedaghemsplatser. Det dr  tillsammans
91 000 platser. 1972 har man uppskattat att vi skulle ha tillsammans
107 000 platser. Det framstar utan vidare som klart att vi icke pd lingt
nir kommer att lyckas klara den uppsatta malsittningen. Kanske
kommer vi att gora det om vi ldgger ihop platserna i daghem, fritidshem
och familjedaghem.

Familjeministern har i dag sagt att vi har haft en mycket kraftig
igdngsdttning under de senaste nio manaderna — 9 400 platser. Det ar
glidjande om det ir sd. Men av de siffror som socialstyrelsen redovisat
framgir att man under det forsta halviret 1971 hade en mycket lig
igingsittning — 3 179 platser. Det hor ocksé till bilden. Vidare dr det hir
en igéngsittning som kommit till medan balansregeln gillde och
stimulerad av de héjda statsbidragen och de sirskilda f6rméner som
kommunerna fick med anledning av syssclsdttningsliget. Efter detta har
kommuncrna fattat sina budgetbeslut f6r 1972, och de f6rbereder
budgetbesluten for 1973, Dir har utan tvivel mycket kraftiga nedskir-
ningar skett, Jag vet det fran min egen kommun, och jag tror att det gir
att fi fram sidana uppgifter frin andra kommuner ocksi. Vi kan
konstatera att det nog inte finns anledning till ndgon &verdriven
optimism. Aven om den siffra familjeministern nimnt skulle vara typisk
for utvecklingen ligger den nidmligen fortfarande lingt under LO:s krav.
Vi har dnnu inte ndgot dr kommit upp till en utbyggnad som ligger i hdjd
dirmed.

Vidare har relationerna forskjutits mellan familjedaghem och daghem.
Varje ar under 1960-talet har antalet familjedaghem med kommunalt och
statligt st6d vuxit kraftigare dn antalet daghem och vi har nu totalt fler
familjedaghem #n daghem. Detta var inte vad som avsigs i vart
familjepolitiska program. Det dr givetvis bra uatt forildrarna har en
subventionerad barntillsyn under samhillelig kontroll. Men det var inte
en sadan #dndring av relationerna mellan familjedaghemmen och dag-
hemmen som avsigs. Detta 4r inte cn utveckling som kan leda till en
allmiin f6rskola.

Det finns nigot mycket intressant redovisat i drets statsverksproposi-



tion, nimligen att man i kommunerna beriknar att det under 1973
endast skall tillkomma 3 000 familjedaghemsplatser. Man kan fundera
Sver vad den siffran tyder pi. Jag tror att det kan finnas flera skil till en
sidan prognos. Ett viktigt skil dr att minga kommuner nu har natt upp
till taket for balansregeln och dirfér stoppar expansionen i stillet for att
O6ka daghemsutbyggnaden si mycket att ocksid familjedaghemmen skulle
kunna utdkas. Ett annat skil ir att de dkade 16nerna till dagbarnvirdarna
nu pa allvar sl igenom och att kostnaderna fér familjedaghemmen bérjar
bli hoga; da skiir man ner dven pa den sidan.

Om jag skall viga en gissning tror jag att man, om man tar bort
balansregeln, kommer att fi en mycket kraftig hdjning av familjedag-
hemsutbyggnaden — utéver de 3 000 platserna.

Herr Romanus har talat speciellt om bidragen till familjedaghemmen;
borgerliga motiondrer vill att de skall h6jas och att kvotregeln skall tas
bort.

Jag har roat mig med — fastiin det var ett tvivelaktigt n6je — att rikna
pd hur stora bidragen till familjedaghem och daghem faktiskt har varit
och ir, i kronor och ére, och jag vill erinra om niigra fakta. Bidraget till
familjedaghemmen ir virdebestindigt — 35 procent av kommunernas
nettokostnader sedan man dragit av forildraavgifterna. Det innebér, inom
parentes, att kommunerna fir mindre statsbidrag nir de hdjer taxan. Man
kan kritisera den politiken frin manga utgingspunkter, men ocksi frin
snivt ekonomisk synpunkt.

Vi har alltsa haft ett virdebestindigt bidrag. For min egen kommun
var det 1970 uppe i drygt 3 000 kronor per plats och det beriknas
komma upp till knappt 4 000 kronor under 1972. Det betyder att
bidraget till familjedaghemmen under de flesta ar har Overstigit bidraget
till duaghemmen i kronor och dre och att det kanske kommer att géra det
nu ocksd. Det statsbidrag som nu utgir till daghemmen 4r nimligen 4 000
kronor per plats, men man har ¢n tjugoprocentig Sverinskrivning, och
bidraget blir ddrfér per inskrivet barn 3 300 kronor. Som vi ser blir
cffekten att bidragsgivningen till familjedaghemmen fortfarande ir
mycket generds, och det finns ingen anledning att i det ldget krdva att
just de bidragen skall hdjas ytterligare.

Jag upprepar vad fru Sigurdsen har sagt: I det lige som vi nu har, nir
vi viintar pi f6rslag frin barnstugeutredningen och den G&versyn av
finansieringsfrigorna som skall ske i anslutning till behandlingen av
barnstugeutredningens betinkande i departecmentet, skall vi inte g in och
peta pa bidragsreglerna. Jag tror fér min del att vi for kommunerna
behodver riktlinjer i lagstiftningsform som talar om vilken standard i fraga
om barntillsyn medborgarna skatl garanteras. Innan vi har en sddan
lagstiftning maste vi ha stimulansregler, och i varje fall skall inte dessa
regler indras innan vi kan bedOma barnstugefragan i hela dess vidd.

Vi har tagit hinsyn till det problem som man kan ha i sammanldgg-
ningssituationer och i kraftigt expansiva kommuner genom att foresla en
dispensregel, och jag tycker att det bér vara tillrickligt for att klara
situationen f8r de kommuner som annars skulle hamna i ett orimligt lige.

Jag vill sirskilt pd denna punkt ta upp en sak, nimligen glesbygds-
barnens situation. Har har man talat som om det skulle vara otinkbart
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och onddigt att tillfredsstidlla glesbygdsbarnens behov av en allmin
forskola. Man har sagt att glesbygdskommunerna, kommuner med sma
befolkningar, inte skall behdva bygga nagra forskolor for att i bidrag till
familjedaghem, utan barntillsynsfrigan skall diar 16sas genom familjedag-
hem.

Jag ir inte alls dverens med dem som resonerar pa det viset. Jag anser
att det dr nédvindigt och dven praktiskt mdjligt att klara forskolefragan
ocksd for glesbygdskommunerna och att vi méste hill fast vid den
malsittningen. .

Vi har i detta land under lang tid haft en vildigt kraftig utveckling —
en hojning av den tekniska utvecklingsnivin, en hjning av produktionen
och snabbt stegrade inkomster. Vi har nog minga av oss nu kommit
underfund med att man kan diskutera till vilket pris f6r somliga grupper i
samhillet den utvecklingen har képts och vilka det dr som har fatt std
kvar pd en lag standard for att vi andra skall kunna dra nytta av den h6ga
utvecklingen. Jag vill hivda att bland dem som vi har utnyttjat i denna
situation finns bide de virdbeh&vande, inte minst barnen, och de som
skall virda dessa minniskor.

Nir vi nu har hamnat i ett ldge, dir en utbyggd barntillsyn bérjar né
en sddan omfattning att den faktiskt kostar nigot och de som skdter
barntillsynen borjar fi 16ner som ocksd kostar oss nigot, skall vi inte
infor detta faktum dra den slutsatsen att vi inte har rdd med detta. Vi
maste i stillet inse att barnens uppvixtférhallanden skall fa lov att kosta
nigot och att detta utgdr en bit av vilfirden som maste fa ta en del av
vira ekonomiska resurser i ansprak. Vi fir inte inf6r detta stoppa kraven
pé en hog kvalitet pa barntillsynen.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen 7 vid punkt
9.

I detta antdrande instimde herrar Bergqvist och Alf Pettersson i
Malmé, fru Theorin, fru Laag, fru Hansson samt herrar Sundgren och
Hill (samtliga s).

Fru OLSSON i H616 (c):

Herr talman! Kvinnorna har under senare ar blivit alltmer stimulerade
av samhillet till arbete utanfér hemmet, inte minst genom den
skattereform som genomfdrdes for ett par ar sedan. Men hindren for att
kvinnorna skall kunna utnyttja sin ritt att forvirvsarbeta ar inda stora. I
dag ar det stora hindret bristen pd barntillsyn. Att det 4r kvinnorna som
blir hindrade kidnner vi alla vil, {6r det anses fortfarande sisom niistan
sjdlvklart att det ir kvinnan som skall ge upp utbildning och férvirvsarbe-
te for att vara hemma hos barnen, nir samhillcts barntillsyn inte ricker
till eller man inte kan ordna pé annat sitt f6r sina barn.

Jag tycker att det ir ett hin mot kvinnan och unga familjer att forst
genom reformer stimulera och sedan genom andra reformer ocksi ge
forutsdttningar for yrkesengagemang. Arbetskraftsundersokningen 1971
visar att det fanns 371 600 barn, vilkas modrar foérviarvsarbetar mer éin 19
timmar i veckan. Barntillsynen, om vi nu hiller oss till ndgorlunda siikra
siffror som vi helt kinner, omfattar fortfarande mindre dn 100 000 barn.



Jag anvinder mig di av det platsantal som finns pd barnstugor, i
familjedaghem och i fritidshem. Jag tycker inte att man som fru
Sigurdsen gdr kan rikna in de barn som vistas eit par tre timmar om
dagen i lekskola, eftersom den vistelsen inte 16ser tillsynsproblemet for
fordldrar som vill forviirvsarbeta.

Samhillet har inte ordnat med tillsynsplatser si att det ens riicker till
cnsamfdrildrarna. Hur iir dd tillsynen ordnad for 6vriga nidra 300 0007
Minga ginger dr det provisorier, som sliter pd bide barn och férildrar.
Jag anser att vi inte har rdd att misshushilla si med barnen och inte heller
med forildrarna.

Jag ir litet forvanad Sver att flera talare hir i dag verkar ndjda med
utbyggnaden och talar om att vi bygger ut sd mycket, nir bristen dnda ir
s stor. Trots den utbyggnad som sker star fortfarande lika manga barn
utanfér den tillsyn som samhillet anordnar, eftersom fler och fler
kvinnor kommer ut i yrkeslivet. Vi skall inte tro att det i framtiden blir
sd minga som kommer att kunna ordna privat barntillsyn - i dag finns
det ritl manga praktikanter som ser till barnen i familjerna, men vi vet
att det nu fordras mindre praktik for yrkesutbildning dn tidigare. Jag tror
heller inte att de unga tamiljerna kan forlita sig till mormor och farmor i
framtiden, eftersom ocksd mormor och farmor kommer att forvirvsar-
beta och saledes inte kan hjilpa de unga familjerna.

Jag tycker dirfor att de beslutande med alla medel maste sdka
samordna och utéka samhillsinsatserna, prioritera utbyggnaden av
barntillsynen gentemot andra insatser, tillvarata alla mojligheter och sitta
som madl att vi skall bygga barnstugor, stimulera tillkomsten av goda
familjedaghem, ge utbildning for barndagviardare och tillvarata den
arbetskraft som barndagvardarna representerar. Niir vi dr i clt sidant lige
- jag vill kalla det fér ett prekiirt lige — att vi inte kan ordna tillsyn for
storre del av barnen dn som nu far dr fallet, tycker jag inte att vi bor tala
s& mycket om att prioritera den ena eller den andra formen. Det ir inle
tid att gbra det, utan hiir giller det att klara uppgiften s hyggligt som
mdéjligt.

Jag skall girna medge att jag personligen tror att barnstugetormen ér
den bista, men nir vi vet att vi under ménga ir framover inte hinner
bygga i kapp, att det inte finns tillgdng till uibildad personal f6r
barnstugorna och att man ute i1 kommunerna pusslar pa alla sitt tor att
kunna férdela personalen mellan avdelningarna si att det finns nigon
utbildad pd varje avdelning, di tycker jag, herr talman, att vi genom
riksdagsbeslut bér underldtia tillkkomsten av bra familjedaghem - jag
poidngterar: bra familjedaghem.

Och motivet? Det har jag redan sagt, men jag kan upprepa det,
eftersom det ir enkelt; vi hjdlper kvinnor och familjer och kdnner ansvar
gentemot barnen. Darfér dr de sma f6rsék att ta bort balansregeln som
nu har gjorts frin regeringens sida (acknimliga. Jag hoppas ocksd att de
sd smaningom skall f6ljas dven av ett borttagande av kvotregeln.

Fru Sigurdsen talade om forskolans positiva inverkan pa barnen. Dir
dr vi naturligtvis helt eniga — nu, dntligen! Dect dr nimligen trots allt inte
si virst linge sedan LO, som stir fru Sigurdsen si nira, talade om
lekskolan, forskolan eller vad man nu anviinder for beniimning, som den
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sista resten av finskolan. Men 4r vi nu Gverens, hoppas jag att vi ocksé
inom en rclativt nira framtid skall kunna f& beslut om en allmin
forskola.

Sedan talade fru Dahl om att dven barnen i glesbygden bchover
forskolan, Ja, naturligtvis behdver de det, minst lika mycket som andra
barn. Men f6r att vi skall kunna na iven glesbygdens barn med forskolan
maste vi — det vill jag redan nu sidga infdr det framtida beslut som vi skall
ta — gbra férskolan obligatorisk.

Herr talman! Jag yrkar bifall till rescrvationerna 8 och 9.

Fru SIGURDSEN (s) kort genmiile:

Herr talman! Man blir litet betinksam infér de bristande kunskaper
som centerpartiets foretradare visat pa detta omrade. Herr Gustavsson i
Alvesta visste inte om att servicckommittén kommit ut med nigra
betinkanden alls. Statsrddet Qdhnoff talade om detta f6r honom och
lovade att skicka over dem.

Fru Elvy Olsson vet inte om att nir barnstugeutredningen i sin
diskussionspromemoria talar om forskola, nir LO och TCO gbr det i sina
familjepolitiska program, di inncbiir detta alla former av verksamhet |
institution fore skolildern. Med f6rskola menas alltsd bide daghem och
lekskola. Det ir detta jag talat om i det hiir sammanhanget.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag efterlyste fSrslag fran servicekommittén, Statsradet
Odhnoff talade om -~ men detta visste jag forut, fru Sigurdsen - att det
kommit fram betidnkanden och redovisningar. Men nagra f6rslag har inte
framlagts, och det var sddana jag efterlyste.

Fréken MATTSON (s):

Herr talman! Jag har begiirt ordet for att yrka bifall till reservationen
7 under punkten 9. Jag gor det inte enbart ddrfér att jag ir motiondr och
mitt namn alltsd aterfinns under fru Dahls motion. Jag tycker att fru
Dahl och fru Sigurdsen lagt fram alla de sakskil, som kan dras fram ien
debatt f8r balansregelns bibehdllande. Att jag stir hir beror frimst pi att
jag representerar Socialdemokratiska kvinnoférbundet. Det dr i denna
egenskap jag anser det nddvindigt att pipeka att jag dr djupt bekymrad
dver férslaget — och troligen dven beslutet — att ta bort balansregeln.

Jag minns den stora principdebatt vi hade nir den ar 1968 infordes
och hur bdde min organisation, andra socialdemokratiska organisationer
och LO med glidje hilsade forslaget. Nu hade man kunnat riskera att
balansregein tagits bort utan nagon stdrre debatt.

Jag noterar med stor tillfredsstillelse att utskottet i sin scridsa
behandling inte varit lika mycket utan tvekan som propositionen. Man
trycker mycket starkt pa att vi maste studera verkningarna av balansre-
gelns slopande. Om den negativt skulle péverka barnstugeutbyggnaden,
kommer man att overviiga andra dtgirder fér att fora in utvecklingen i
ratt riktning. Jag tycker att denna tveksamhet i utskottets skrivning ir
vird att understryka.

Man bér dock framhalla ndgot som icke, savitt jag kunnat sc, berdrts



hir i debatten. Nir diskussionen férts om ett borttagande av balansre- Nr4S§
geln, har man uppenbarligen ocksd tinkt pd vissa svirigheter som de Onsdagen den
nuvarande bestimmelserna medf6r f6r en del kommuner, Det rér frimst 54 mars 1972

sdidana kommuner som fitt kinning av kommunsammanslagningar och

stora inflyttningskommuner. Jag tror att det dven utifrin dessas B'dbmg"”d”ﬂe"
synpunkt dr virt att peka pa reservationen 7 under punkten 9, som av barnstugor.
m. m.

undertecknats av fru Sigurdsen och fru Marklund. Hér sidgs klart och
tydligt ut att dessa svirigheter bor kunna 16sas genom &vergdngsbestim-
melser. Kungl. Maj:t skulle alltsd t§ mojlighet att utfirda dispens i vissa
siarskilda fall under en dvergangsperiod. Savitt jag kan se ir detta en 1ingt
bittre vdg dn att ta bort balansregeln.

Unga forildrar foredrar daghemsverksamhet. Det visar inte minst en
mycket firsk undersékning som gjorts i Skaraborgs lin av Kommunal-
arbetaretdrbundet diir.

Vi har en grupp unga flickor som fér min organisations rikning haller
pd att arbeta ut ett familjepolitiskt program som ocksid bygger pd en
allmin férskola. Med de erfarenheter jag och manga andra har betriiffan-
de oviljan i borgerligt styrda kommuner att bygga ut barnstugeverk-
samheten i den riktning vi 6nskar, kan man hysa vissa farhdgor for att ctt
sidant framtidsprogram aldrig gir att genomféra, om man inte via
balansregeln i enlighet med forildrarnas egen 6nskan styr i riktning fran
familjedaghem till barnstugor.

Med dect, herr talman, ber iven jag att fd yrka bifall till rescrvationen 7
vid punkten 9.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Fru Sigurdsen uttryckte sin forvining Sver att de
borgerliga partierna i hdstas var ense om att man skulle hdja statsbidragen
till den kommunala familjedaghemsverksamheten fran 35 till 50 procent
men att moderata samlingspartiet av ndgon anledning har hoppat av, som
hon siger.

Ja, den anledningen ir ju att en utredning nu har tillsatts for att se
Sver kostnadsfordelningen mellan stat och kommun. Denna utredning
skall ta upp Onskemalen bidde om en hdjning av bidragen for den
kommunala familjedaghemsverksamheten och en hojning av statsbidragen
till de kommunala bostadstilliggen, som bcehandlats under e¢n annan
punkt hir tidigare.

Vi anser inom moderata samlingspartiet fortfarande att ¢n hdjning av
statsbidragsprocenten pa bada dessa omriaden dr i hogsta grad onskvird.
Med hinsyn till den nu tillsatta utredningen, som vi hoppas skall ge snara
resultat, vill vi dock inte nu féresld nigra stora forindringar i bidragsreg-
lerna.

Diremot fullféljer vi forslagen bide om slopande av balansregeln,
nagot som foéreslas i propositionen, och om slopande av kvotregeln for
bidrag till kommunerna just for att skapa bittre rittvisa mellan
kommunerna,

Diarfor, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen 8 angiende
slopande av kvotregeln.
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Statsriadet fru ODHNOFF:

Herr talman! Jag tycker det dr angelédget att deklarera att vi hir ir helt
ense om att den form av barnomsorg som prioriteras ir den som sker i
barnstugorna. Det d4r min mycket bestimda uppfattning att det dr denna
form som skall sittas frimst.

Nir det sedan giller den balansregel som nu dr under debatt, hade vi ju
under remissdebatten tillfille att ge vira synpunkter. Jag vill hinvisa till
de motiv for slopande av regeln som jag di férde fram.

Det forslag som lades i statsverkspropositionen innebir inte ndgon
férindrad syn pa familjedaghemmen som komplement till daghem, utan
det skall ses som ett fors6k att skala av en byrakratisk dverbyggnad, som
ndr den infordes var riktig och berittigad men som i dag har dverlevt sig
sjalv pd de flesta hall.

Jag talade dd ocksd om att jag inte sig detta som nagon stor principiell
fraiga. Om det skulle visa sig att den grund som vi lade fram i
statsverkspropositionen inte skulle hélla, om alltsd prognoserna om
barnstugeutbyggnad skulle visa sig vara alitfér optimistiska och att man i
stillet i kommunerna lade om kursen och slog in pad utbyggnad av
familjedaghem, ja, dd skulle det sjilvfallet bli aktuellt att ta upp frigan
om balansregeln till provning igen. Jag kan bara konstatera att utskottet
har skrivit ungefir i samma tongdngar som jag anviinde i den allmiinpoli-
tiska debatten den 4 februari.

Det ir naturligtvis att beklaga att igingsittningen pa barnstugesidan
temporirt gick ned i borjan av 1971, men vi kan ju knappast ta
diskussionen om balansregeln till intikt for detta. Den cxisterade ju da.
Den utbyggnad som har skett nu har ju i hég grad kommit till sedan det
blev kiint att det fanns forslag om slopande av balansregeln.

Nir froken Mattson framfér bekymmer @ Kvinnoforbundets vignar,
vill jag giirna lugna henne. Det finns alltsd inga principiella motsittningar
idenna friga.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Man borde kanske inte ldgga sig i det hir privata
socialdemokratiska meningsutbytet om regeringens forslag att ta bort
balansregeln, men det dr nigra saker som fru Dahl sade som inte kan {3
std ocmotsagda i den hiir debatten.

Fru Dahl lever ju i e¢n virld av svart och vitt. Det dr den politiska och
fackliga arbetarrdrelsen som har drivit pad daghemsutbyggandet, i riksda-
gen och i kommunerna, under hart motstand frin de borgerliga. Och nu
vill de borgerliga ute i kommunerna skira ned, medan alla socialdemo-
krater talar fér att barntillsynen miste siittas forst och byggas ut. Det ir
ungefiir si fru Dahl ser utvecklingen.

Men om det dr pd det siittet, varfor sade d& socialdemokraterna i
riksdagen nej till manga forslag frin bl. a. folkpartiet under 1950- och
1960-talen att man skulle skynda pd den hir utbyggnaden av barntill-
synen; alt man skulle géra mer frin statens sida? Och har fru Dah) aldrig
triffat nigon av de manga socialdemokratiska kommunalpampar som
under tiden fram till mitten av 1960-talet var en sddan effektiv spirr mot
en utbyggnad av barnstugor i kommunerna? Jag vet inte hur ling tid fru



Dahl har bakom sig inom arbetarrorelsen, men nagra av dem har hon
kanske inda triffat. Jag kan forsikra, utan att ha si oerhort minga
kontakter i den rérelsen, att det finns atskilliga, och de ir fullt synliga
dven for oss andra. Sa det gir inte att férs6ka inbilla nigon att den hir
svart-vita viirldsbilden ir riktig.

Barnstugebyggandet tog fart i minga kommuner just efter 1966 ars
val, di ett ledningsskifte dgde rum. Jag pastar nu inte att orsaken till det
enbart var att nya partier kom i ledningen, utan jag tror att det ganska
mycket var en generationsfriga. Men det var dndd pd manga hall sd att
socialdemokrater, som hade héllit tillbaka barnstugebyggandet, fick
limna plats fér borgerliga politiker sisom fru Dahl siger — méanga ginger
folkpartister — som pd sitt program infor valet hade tagit upp att
barnstugebyggandet nu skuile 6kas, och som sedan ocksd genomfdrde
detta nir de fick tillfdlle.

Jag undrar om det inte finns ndgon ansvarig socialdemokrat ute i
kommunerna i dag som av bistra ekonomiska skiil medverkar till att halla
tillbaka utvecklingen av barntillsynen?

Jag forstar inte vilket syfte det kan tjiina att hir i riksdagen forséka
méla upp en bild av det politiska Sverige si till den grad i svart och vitt
som fru Dahl gor. Jag vill inda — det kan vara ett kirkommet tillfille for
en enkel suppleant — ge en komplimang till socialutskottets ordférande,
vilkens beskrivning 4dndd var nigot mer nyanserad. Han sade att
helhetsintrycket var att de borgerliga hade hallit tillbaka och att
socialdemokraterna hade drivit pa, men att det dndd fanns undantag. 1
fru Dahls uppliiggning fanns det inte plats for nigra undantag.

Men herr Karlsson gav lika litet som fru Dahl nigot som helst bevis {or
sina gencraliseringar, och dirmed 4r de inte heller mycket virda.

Fru Dahl sade ocksd att arbetarrérelsen har en entydig instéllning till
familjedaghemmen. Inte heller den bilden stimmer. Sanningen ir den att
arbetarrorelsen har haft en mycket splittrad instillning till familjedag-
hemmen. Det finns dels en aktiv grupp, som hela tiden varit motstindare
till att man skall gora nigot for att fi fler och bittre familjcdaghem, dels
en majoritet — och dit hor regeringen — som s sminingom motvilligt har
1atit sig pressas att vidta vissa Atgirder for att dstadkomma detta.

Var hade vi statt i dag, om fru Dahl och hennes meningsfrinder hade
fatt rdda inom arbetarrdrelsen? Vilken barntillsyn hade de familjer haft
som i dag anlitar kommunala familjedaghem, med dagbarnvardare vilka
arbetar enligt Kommunférbundets avtal? Och vilken 16n och vilken
stillning hade dagbarnvirdarna haft, om motstindarna till familjedag-
hemmen hade fatt rida inom arbetarrdrelsen? Ja, det dr fullstindigt klart
att de hade haft det viisentligt simre i dag. Men tack vare det tryck som
sattes in frin oppositionshall har vi 4ndd si sminingom, fastin alltfor
sent, fatt fram vissa resultat. Det tror jag att de berdorda familjerna ar
ganska glada &t. Nu, nir det finns en tillsy nsform under kommunal insyn
och med vettiga ersittningar, erkinner ocksd fru Dahl att det 4r bra att
en sidan finns,

Fru Dahl frigar nu varfér mun skall h&ja bidragen bara till
familjedaghemmen. Men folkpartict har f&reslagit att man skall héja
bidragen bade till familjedaghemmen och till barnstugorna. Vi kan inte i

Nr 45

Onsdagen den
22 mars 1972

Bidrag till driften

av barnstugor,

m. m.
[

147



Nr 45

Onsdagen den
22 mars 1972

Bidrag till &rtften
av barnstugor,
n. m,

148

en enskild motion eller i en reservation skissera upp nigot bidragssystem,
men vi har foreslagit hdjningar pa bada fronterna,

Stimulera girna utbyggnaden av barnstugor -- vi dr for det — men gor
det inte pd ett sddant siitt, att det gar ut 6ver de familjer som s innerligt
vil behdver bra familjedaghem, nir de inte kan fa plats pd daghem! Det
gagnar verkligen inte deras sak.

Fru DAHL (s):

Herr talman! Jag skall inte glidja herr Romanus med att hoppa in i
den eviga debatt som han tar upp varje gang vi deltar i de familjepolitiska
diskussionerna, under forebirande att jag skulle mala allting i svart och
vitt. Men ndr jag sade att det dr den fackliga och den politiska
arbetarrdrelsen som varit pionjirer och som har gjort del tunga jobbet
ute i kommunerna nir det gillt att driva fram daghemsfrigan stir jag pa
mycket fast mark. Jag talar verkligen inte bara om mina ¢gna privata
erfarenheter frin det kommunala arbete jag har bedrivit pd detta omride.

Sjilvfallet finns det personer inom alla partier som till att borja med
har varit of6rstdende. Vad det var friga om pa 1950- och 1960-talen var i
mycket stor utstrickning att f4 minniskor att forsti att det éver huvud
taget behdvdes ingripanden frin samhillet pi detta omride, och det
fanns sjilvfallet ocksd inom vért parti personer som inte insig behovet
hirav. Men de som gjorde arbetet pa att bana vdg var minniskor som
tillhorde var rérelse, speciellt den fackliga rérelsen. Det kan nog ha sin
betydelse att pipeka det i en debatt som denna.

Nar jag siger att arbetarrorelsens instiillning ir entydig niir det giller
synen pi den institutionella barnavarden, att den kollektiva uppfostran
och samvaron i grupp skall prioriteras, grundar jag inte det uttalandet
pi ndgra tillfilliga intryck utan pd enhiilliga beslut av LO och av partiet
under hela 1960-talet vid deras olika kongresser. Och man har inte bara
fattat enhiilliga beslut utan har ocksd fort fram detta som en hogt
prioriterad fraga.

Nir folkpartict och andra borgerliga partier tagit upp barntillsynsfra-
gan under 1960-talet — och speciellt under den strid om familjedag-
hemmen som herr Romanus pekade pd — har det varit en betydande
kvalitetsskillnad mellan ¢r och oss. Vi iir inga fiender till alla dagbarn-
vardare. Vi dr fiender till ett system, dédr familjevardcn prioriteras och dir
man inte stiller nigra krav pa den vird som barnen skall fi. Det var tack
vare socialdemokratiska politikers arbete som vi fick en sddan utformning
av familjedaghemssystemet som vi nu har och som garanterar nagon form
av kvalitet. Nagra sddana kvalitetskrav var inte folkpartiet och de andra
borgerliga particrna intresscrade av att stilla pa 1960-talet. De ville att
man pd lésa boliner skulle infdra statsbidrag och upphdja familjedag-
hemmen till samhiillelig verksamhet,

Den utredning, ledd av en socialdemokratisk riksdagsledamot, som
kom med det férslag som sedan antogs, visade entydigl hur viktigt det dr
att stilla kvalitetskrav, och det iir sannerligen inte heller folkparticts
fortjinst utan Kommunalarbetarférbundets att dagbarnsvardarna nu har
hyfsade avtal och anstillningsvillkor.



Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Herr Romanus efterlyste konkreta exempel pd de
borgerligas forsok att forhindra barnstugeutbyggnaden. Jag skall ndja mig
med ctt enda exempel, nimligen det frin Goteborg. Dir har folkpartiet,
som ju dr domincrande parti, varit med om att genomféra de gamla
socialdemokratiska plancrna. Men nir socialdemokraterna sedan vill 6ka
pd programmet, siiger de borgerliga med folkpartict i spetsen nej. Det dr
etl typiskt exempel pd hur folkpartiet i praktisk girning genomfdr en
barnstugepolitik.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Det exempel som herr Karlsson i Huskvarna anférde
bemottes redan under den allminpolitiska debatten, si det behover jag
inte fordjupa mig i. Dessuiom duger det inte med exempel. Om man ger
svepande helhetsformuleringar av typen att socialdemokraterna har varit
mest for och de borgerliga mest mot, kan man inte bevisa det bara med
att ta ett enda exempel. Jag skulle kunna ta massor med motexempel,
men det dr inte pd det sittet debatten skall féras. Gér man ett generellt
pistiende, fir man lov att ha ndgot bevis som ger en helhetsbild. Det har
varken herr Karlsson eller fru Dahl presenterat.

Nu vill jag dnda ta fasta pd det positiva och notera att fru Dahl i sitt
scnaste inldgg erkinde att det inom det socialdemokratiska partiet — eller
inom arbetarrérelsen, som hon siger - har funnits motstandare till
utbyggnad av barntillsynen. Det dr ju alltid ndgot. Jag undrar om vi
nigonsin kommer att f4 uppleva att fru Dahl stricker sig s lingt att hon
ocksa erkidnner att det har funnits minniskor inom andra partier som i
god vilju och med omtunke om familjerna har arbetat for en utbyggnad
av barntillsynen. Jag ir tveksam pi den punkten, men den som lever tar
vil se.

Jag skall ta fasta péd en sak till som fru Dahl sade, niimligen att det ir
en kvalitetsskillnad mellan oss nér det giller det sitt pa vilket vi har drivit
dessa fragor. Jag fir tacka dven f6r det erkdnnandet.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 8
Mom. [ och 2
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 6 av herrar Hamrin och Romanus, och forklarades den
forra propositionen vara med O&vervigande ja besvarad. Sedan herr
Romanus begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstéilan i
betinkandet nr S punkten 8 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herrar Hamrin och
Romanus.
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Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamodter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Romanus begiirde
rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 252
Nej — 50
Avstar — 2
Punkten 9
Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 7 av fru Sigurdsen och fru Marklund, och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru
Sigurdsen begiirt votering upplistes och godkindes fdljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betinkandet nr 5 punkten 9 mom. 1 réstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av fru Sigurdsen och
fru Marklund.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D& fru Sigurdsen begirde
rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 221
Nej — 76
Avstidr — 9

Mom, 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 8 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., och forklarades den
férra propositionen vara med o&vervigande ja besvarad. Sedan herr
Gustavsson i Alvesta begirt votering upplistes och godkindes f6ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betinkandet nr 5 punkten 9 mom. 2 réstar ja,

den det ej vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av herr Gustavsson i
Alvesta m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamo6ter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Gustavsson i Alvesta
begirde rostrikning verkstillides votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 155
Nej — 148
Avstar — 3



Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 9 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med o&vervigande ja besvarad. Sedan herr
Gustavsson i Alvesta begirt votering uppliastes och godkindes {6ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 5 punkten 9 mom. 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 av herr Gustavsson i
Alvesta m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. Da herr Gustavsson i Alvesta
begidrde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav fdljande resultat:

Ja — 188
Nej — 114
Avstar — 2

Punkten 10
Utskottets hemstillan bifdlls.

Punkten 11
Bidrag till semesterhem m. m.

Kungl. Maj:t hade under punkten D 6 (s. 51) foreslagit riksdagen att
till Bidrag till semesterhem m. m. for budgetiret 1972/73 anvisa ett
forslagsanslag av 1 800 000 kronor.

I motionen 1972:484 av herr Akerlind m. fl. (m) hade hemstillts att
riksdagen vid behandlingen av statsverkspropositionens bilaga 7, punkten
D 6 Bidrag till semesterhem m. m. skulle avsla Kungl. Maj:ts forslag om
anslag till detta &ndamal.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pd
motionen 1972:484 till Bidrag till semesterhem m. m. for budgetaret
1972/73 anvisade ett f&rslagsanslag av 1 800 000 kronor.

Reservation hade avgivits

10. betriffande medelsanvisningen av herr Akerlind (m), som ansett
att utskottet bort hemstalla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:484 skulle avsld Kungl.
Maj:ts forslag om anvisande av medel till Bidrag till semesterhem m. m.
for budgetaret 1972/73.
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Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Statsbidrag utgar till driften av semesterhem med 4
kronor per dag for utnyttjad plats samt f6r resor till semesterhem eller
resor i samband med annan form av semestervistelse. I motionen 484
yrkas avslag pa Kungl. Maj:ts forslag om fortsatt bidragsgivning till denna
verksamhet. Motiveringen hirfor dr att bidragen utgér med sé sma belopp
att de inte lingre har sd stor betydelse och att administrationen av de
manga sma beloppen blir férhéllandevis dyrbar. Att bidragen numera har
forlorat en del av sin betydelse erkdnner dven utskottets majoritet.

Vi har i reservationen 10 hemstillt om bifall till motionens forslag. Vi
anser att det giller att forsoka se till att bérdan pé landets skattebetalare
inte blir dnnu mer betungande &n den 4r. D3 4r det nodvindigt att dra in
pa utgifter som gér att undvara, och vi anser att detta ir en sidan utgift.

Ar 1970 utgick bidrag for 11300 gister vid semesterhem och for
9 700 semesterrcsor. Den sammanlagda utgiften for dessa statsbidrag var
1970/71 1 275 186 kronor. Det genomsnittliga ssmmanlagda bidraget for
bidc semesterhemsvistelse och resor blir inte mer én ca 100 kronor per
person. I ménga fall dr bidragen mindre dn 50 kronor per person.

Méjligheterna att fa de hir bidragen har pd ménga hall varit déligt
kinda, och utbetalningarna i de olika landstingsomrddena har varit
mycket olika. I statistiken fér ar 1970 kan man se sa egendomliga saker
som att i Stockholms lins landstingskommun dr det 95 procent av de 900
resebidragen som ligger under 50 kronor, men i Stockholms stad — mitt
inne i Stockholms lin — ligger bara 31 procent under 50 kronor, Siddana
hiir foreteelser kan man se, om man jimfér lin som griinsar till varandra
dven i andra delar av landct. Det skiljer vildigt mycket i beddmningen av
de olika ansdkningarna fran lin till lin. Intc i ndgot fall har man dock
fatt mer 4n 200 kronor.

Som jag har sagl tidigare visar crfarenheten att méjligheterna att fa
semesterbidrag #r vildigt okdnda pd manga hill, men det framgar alltsd
ocksi att bidragsansdkningarna behandlas kolossalt olika beroende pa i
vilket 14n man rdkar ha hamnat.

Sammanfattningsvis kan det sigas att semesierbidragen ror sig om s
smi belopp alt det dr i ytterst f4 fall de har ndgon avgérande betydelse.
Allt det hir sker dessutom till priset av en ganska omfattande
administration med granskning av ansokningarna i olika instanser. Darfor
har vi ansett att den hiir anslagsposten gir att dra in och yrkat att det
foreslagna ansluget pd 1,8 miljoner kronor inte skall beviljas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 10 vid punkten 11.

Fru SKANTZ (s):

Herr talman! Herr AKerlind m. fl. har, som han hir sjilv har redogjort
{6r, i motion 484 yrkat avslag pa det forslagsanslag pd 1,8 miljoner som
avser Bidrag till semesterhem m. m. Motionédrerna anfér att den genom-
snittliga summa som utbetalades under 1970 f6r varje person var mycket
blygsam och att utvecklingen torde ha gjort att dessa bidrag har mist
stdrre delen av sin betydelse. Men genom den skrivningen erkinner man
ju att dessa bidrag har en betydelse; annars hade man vil formulerat det
pa ett annat sitt.



Begriinsningen av resebidraget har visat sig medféra att i stort sett
endast kvinnor med en taxerad inkomst under 6 000 kronor kan
ifrigakomma. Under 1970 beviljades bidrag till 9 733 resor, och till
6 600 av dem utbetalades belopp mellan 50 och 200 kronor. Varken
utskottet eller jag sjdlv kan hidlla med herr Akerlind nér han i sin
reservation — jag vill girna papeka att han sade “vi’’ nir han talade om
reservationen, men han ir faktiskt ensam reservant — skriver: "Mojlig-
heten att fa detta bidrag kan numera knappast vara avgérande for om
semesterresa skall foretagas eller inte”” Jag tror att det fér mdnga
minniskor fortfarande betyder en hel del om de kan fi ett bidrag pa
mellan 50 och 200 kronor. Jag tror ocksa att det f6r manga minniskor
betyder en del dven om de fir ligre bidrag d4n 50 kronor.

Det ir dirfor som utskottet hemstiller om bitall till det 1 propositio-
nen foreslagna anslaget och skriver att dessa bidrag fortfarande har
betydelse fér manga personer som lever under knappa ekonomiska
villkor. Det ir inte bara friga om bidragen till resorna utan ocksid om de
bidrag som utgar till semesterhemmen.

Jag ber med detta att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Om man ser pa de bidrag som utgick 1970 sa
konstaterar man nér det giller resebidragen, som ju ir den stora posten i
sammanhanget, att en tredjedel av bidragen ligger under 50 kronor per
person, en tredjedel mellan 50 och 100 kronor per person och cn
tredjedel mellan 100 och 200 kronor per person.

Det dr klart att man kan siga att detta inda betyder nagot, och det
gOr det givetvis. Om jag far 100 kronor av fru Skantz si betyder det i alla
fall en del for mig ocksa, liksom det motsatta forhdllandet. Men jag vill
indd pastd att detta inte betyder s mycket. Man far ju rikna med att det
till dessa kostnader kommer administrationskostnader for att fa ut de hir
sma bidragen.

Tidigare i dag frigade socialministern: Pa vilka omriden vill moderata
samlingspartiet minska utgifterna fér att kunna f& utrymme for skatte-
sinkningar? Vi har pekat pa en hel del omraden, och det hir ir en liten
punkt i sammanhanget som vi tycker att man inte behdver ansld medel
till i nuvarande ekonomiska lige.

Fru SKANTZ (s):

Herr talman! Jag f6rstir si vil att herr Akerlind — det framgir av
denna motion och ocksa av den motion som giller niista punkt — gdr vad
han kan {6r att f4 ihop si mycket besparingar att man frin moderata
samlingsparticts sida kan komma med ett skattesinkningsférslag. Men det
hir ror sig ju dnda bara om 1,8 miljoner kronor.

Nir herr Akerlind siiger att utbetalningarna och kinnedomen om dessa
bidrag varierar mellan olika landsting vill jag svara att vad vi di har att
gora ir vidl egentligen att sprida information om de bidrag som finns att
fa. Det vore vil bittre dd att ka informationen.

Sedan har herr Akerlind ocksa talat om administrationskostnaderna.
Men det ir ju inte det som tas upp i motionen, utan man talar i motionen
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om att bidragen dr sd sma till den enskilde att de mist stérre delen av sin
betydelse och att det dr darfér man vill ta bort dem. Om man vill se ver
hela administrationen bdr man vil f6ra fram det i motionen.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Fru Skantz menar att det hiir ir en si liten post att den
inte betyder s& mycket och att vi férsker fa ihop besparingar. Jag anser
att vi gemensamt i den hiar kammaren skall f6rsdka fa ihop s mycket
besparingar att det blir litet mer 6ver f6r l6ntagarna, s att de slipper
betala det mesta av sina avlOningar i skatter. Det dr det frimsta skilet till
att vi bechover fa ihop besparingar. Om det dr manga poster sa betyder det
ju pa sikt ritt mycket i alla fall.

Fru SKANTZ (s):

Herr tulman! Jag kan halla med herr Akerlind om att vi skall gora vad
vi kan for att 4stadkomma en skatteséinkning. Men det hir forslaget gar ju
ut pa att man skall ta ifrdan dem som mest behdver pengarna, och det ar
dirfor jag reagerar och har en annan uppfattning dn herr Akerlind.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 10 .av herr Akerlind, och fdrklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Akerlind
begirt votering upplistes och godkindes foéljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betdankandet nr 5 punkten 11 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit rescrvationen nr 10 av herr Akerlind.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Akerlind begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrostnmgsapparat Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 267
Nej — 29
Avstar — 4
Punkten 12
Socialstyrelsen

Kungl. Maj:t hade under punkten E 1 (s 53—57) f6reslagit riksdagen
att bemyndiga Kungl. Maj:t att inritta en tjinst hos socialstyrelsen som
byrichef i Ce 1 -samt att till Socialstyrelsen for budgetiret 1972/73
anvisa ett forslagsanslag av 42 510 000 kronor. - '

I motionen 1972:1036 av herr Akerlind (m) hade hemstillts att
riksdagen .f6r budgetaret 1972/73 under punkten E 1, Socialstyrelsen, i
bilaga 7 till statsverkspropositionen beslutade ansld 42 110 000 kronor.



Utskottet hemstillde

1. att riksdagen bemyndigade Kungl. Maj:t att inrdtta en tjinst hos
socialstyrelsen som byrachef i Ce 1,

2. att riksdagen med bifall tilt Kungl. Maj:ts {rslag och med avslag pa
motionen 1972:1036 till Socialstyrelsen f6r budgetaret 1972/73 anvisade
ett forslagsanslag av 42 510 000 kronor.

Reservation hade avgivits

11. betriffande anvisande av medel f6r underséknings- och informa-
tionsverksamhet rérande lekmateriel m. m. av herr Akerlind (m), som
ansett att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och med bifall till
motionen 1972:1036 till Socialstyrelsen f6r budgetaret 1972/73 anvisade
ett forslagsanslag av 42 110 000 kronor.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Under forra aret inriittades inom socialstyrelsen ett
statligt lckmiljordd och till det anslogs vid f6rra drets riksdag 400 000
kronor. Samma belopp foreslis nu for niista budgetér. [ en reservation vid
forra arets riksdagsbehandling yrkade. jag avslag pa den hir anslagsfram-
stiliningen och iven i ar har jag, i reservationen 11, yrkat att nigot anslag
till lekmiljéridet inte skall utga. .

Det finns ju manga nddvindiga saker att satsa pengar pd, men jag tror
inte att det statliga lckmiljéridet dr en nddvindig féreteclse. Barn leker
med si manga olika ting, och jag tror att man behover fa leka och rasa i
barnadren.

Lat oss slippa pekpinnar frin en statlig myndighet om hur barnen skdll
leka och vad de skall leka med! Dirfor bor ndgra medel for lekmiljo-
radets verksamhet inte beviljas av riksdagen for nista budgetar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till min reservation nr 11 vid punkten 12
vilken innebir en minskning av anslaget till socialstyrelsen med 400 000
kronor.

Fru SKANTZ (s):

Herr talman! Den hiir gingen vill herr Akerlind spara 400 000 kronor.

Jag vill crinra om att vi vid 1970 drs riksdag for {orsta gingen
behandlade frigan om anslag till lekmiljoradet och att riksdagen da utan
debatt anvisade 200 000 kronor. D3 hade det heller inte viickts nigon
motion i drendet. Men som herr Akerlind sade vicktes det i fjol en
motion, vari yrkades avslag pa det féreslagna anslaget pa 400 000 kronor
till undersékningar och information pa lekmaterial- och lekmiljdomradet.
Som undertecknare av den motionen stod forutom herr Akerlind ocksa
fru Kristensson och herr Ringaby. Nu ir det intressant att se, att herr
Akerlind ir ensam undertecknare av drets motion. Det betyder alltsd att
medmotiondrerna sa att siga har hoppal av.

Under den debatt som f6rdes i fjol uttryckte herr l\kulmd farhagor
for att vi skulle fa ett statligt lekverk — samma farhagor dterkommer i
drets motion — och att man i det verket skulle ha en generaldirektor i
spetsen for ménga anstillda, som skulle kontrollera barnens leksaker, och
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han yttrade: Lat barnen leka i fred, utan att vi ligger ut stora pengar fér
att politiskt styra deras lekar? Vidare stillde herr Akerlind i fjol frigan:
Vad ir en vettig leksak? -

Det ir alldeles uppenbart — det framgar bade av motionen och av vad
herr Akerlind hiir anférde — att herr Akerlind under det gingna éret inte
har gjort nigot for att sdka fd reda pa vilka uppgifter lekmiljoradet har.
Diirf6r vill jag erinra om dessa arbetsuppgifter.

Réadet har till uppgift att hidvda leken som cn fo6rutsittning for
minniskans utveckling och att verka for att goda mojligheter skapas for
en utvecklingsbefrimjande lek i sdvidl boendemiljé som offentlig milj6.
Rédet skall i detta syfte bl a. verka for att dndaméilsenligt lekmaterial
tillverkas och saluférs, att goda lekmiljéer skapas, att skydds- och
siikerhetsaspekterna vid barns lek dirvid tillgodoses, att sprida upplysning
om lekens betydelse for barns och ungdoms utveckling samt att frimja
undersdkningar och férsdksverksamhet rérande lekmiljder och lekmate-
rial.

Ridets verksamhet skall rikta sig till bl a. fordldrar och barn,
kommuner, personal vid institutioner fér barn, dagbarnvardare samt
producenter och inkdpare av lekmaterial.

Detta dr ridets arbetsuppgifter, och det ar till detta rdd som herr
Akerlind inte vill att vi skall bevilja ndgot anslag. Jag tycker dock att det
klart framgdr av arbetsuppgifterna att det ir viil anvinda pengar som
anslagits till ridet.

Herr talman! Jag ber att yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! Fru Skantz féste sig vid att inte lika manga har skrivil
under motionen i &r som forra drct. Ja, jag maste erkiinna att jag inte har
gitt runt och sdkt fi underskrifter. Jag trodde nidmligen att cn motion
behandlas lika seridst om det ir en enskild motionir som viickt den som
nir det finns tio eller femton namnunderskrifter. Men om det ir si att
fru Skantz ser saken pa annat sitt, sa kanske det gir att f ganska minga
namn under motionen niista dr.

Jag vidhiller mitt yrkande om bifall till reservationen 11.

Fru SKANTZ (s):

Herr talman! Det var vil inte frigan om behandlingen, vare sig i
utskottet eller i kammaren, som vi diskuterar. Jag hoppas att herr
Akerlind har observerat att alla motioner behandlas lika, oavsett om de
har en eller flera undertecknare — det &r ju inte det saken giller. Vad jag
fiste uppmirksamheten pa var att de som hade varit med och
undertecknat motionen i fjol icke i4r motionirer i ar. Att motionen har
behandlats pad samma noggranna sitt som i fjol tycker jag framgir bide av
utskottets skrivning och av att det fors en debatt hir i kammaren. Vi har
alltsd inte nonchalerat motionen. Men vi kan inte sympatisera med den.

Overliggningen var hirmed slutad.



Mom. 1
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstédllan, dels
reservationen nr 11 av herr Akerlind, och férklarades den forra
propositionecn vara med Svervigande ja besvarad. Sedan herr Akerlind
begirt votering uppldstes och godkindes fdéljande votcringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i
betinkandet nr 5 punkten 12 mom. 2 réstar ja,

den det ¢j vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 11 av herr Akerlind.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha résiat for ja-propositionen. DA herr Akerlind begirde
rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja - 258
Nej — 31
*Avstir — 8

Punkterna 13- 16
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Pi forslag av herr tredje vice talmannen besldt kammaren uppskjuta
den forisatta foredragningen av detta betdnkande samt behandlingen av
aterstiende drenden pa foredragningslistan till k1. 19.30.

§ 8 Interpellation nr 99 ang. styrningen av foretagsetableringar

Ordet lamnades pd begiran till

Herr STRIDSMAN (c¢), som yttrade:

Herr talman! Arbetsmarknadsstyrelsens lokaliseringsdelegation har
verkat scdan den | april 1971, Dess uppgift ir att samrida med foretag
och organisationer, vilka dmnar gbra ny- eller tillbyggnad i nigon av de
tre storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmd. Delegationen
har sedan att utfirda samrddsbevis, vilket utgdr ett villkor for att
byggnadstillstind skall utfirdas for byggande inom dessa omraden.

Samridsforfarandet dr avsett som ett regionalpolitiskt instrument. Det
skall alltsd ses som ett led i strdvan att ddmpa storstadstillvixten. Ndgon
direkt styrande uppgift har dock inte samridsmyndigheten. Den enda
mdjlighet den har &r att avrdda frin etablering inom ett visst omride. Den
arbetar dessutom under sekretess, vilket om&jliggdr en paverkan genom
offentlig debatt av de fragor som handliggs.

Nir samridsskyldigheten behandlades i riksdagen vicktes motioner
frin centerpariiet ddr motiondrerna ifrigasatte om samréddsforfarandet
var ett tillriickligt styrinstrument. Det havdades att ytterligare atgirder
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skulle kunna fa lov att tillgripas sisom etableringskontroll, innefattande
ctableringstillstdnd, eller en siirskild investeringsavgift.

Bankoutskottet yttrade i anledning av motionerna bl a.: “Enligt
utskottets beddmning kommer det i propositionen féreslagna samrids-
férfarandcet att & lokaliseringspoliliska effekter, vilka i olika avseenden
bor foljas upp. Erfarenheterna av detta system, vilket nu fir ses som c¢n
forsoksverksamhet, far sedan avgdra om det finns skil att dverviga andra
former for att paverka foretagens lokaliscringsbeslut.”

I den min man finner samradsforfarandet otillrickligt i dess nuvaran-
de form kan en rad atgirder vidtas for att biittre piverka forctagens val av
lokaliseringsort. Nigra saker har jag redan pekat pa, nimligen etablerings-
kontroll och investeringsavgifter. Det skulle vidare vara viirdefullt om
lokaliseringsdelegationen fick mdjlighet att tidigare in f6r niirvarande
prova clableringarna. Den borde di ocksd ha méjlighet att foresla
alternativa etableringsorter inom t. ex. stddomradet. En sddan verksam-
het frdn lokaliseringsdelegationens sida skulle kunna ske genom nira
samarbete med olika kommuner och underlittas av om man hade en
andamadlsenlig ortsbeskrivning att ldgga till grund f6r sdkandet efter andra
orter.

For att underldtta styrningen av fSretagsetableringarna kan ‘stérre
ckonomiska resurser stillas till férfogande for att mojliggdra stod till
forctag som etablerar sig i sysselsittningssvaga omréden. Sambhiillets
subventioner till foretagen ndr det giller att rekrytera arbetskraft till
storstdderna bdr stoppas. Detta mastc ske pé ett sitt som héller individen
skadeslds.

Storstadsregionerna har minga allvarliga sociala och miljémissiga
problem. Dessa problem kan 16sas forst om trycket pa dessa regioner
dimpas. Det ir dessutom nddvindigt att befolkningstillvixten i storstads-
regionerna ddmpas om man skall kunna nid cn positiv befolkningsut-
veckling i andra delar av landet.

Lokaliseringsdelegationen har nu haft att behandla drygt 100 drenden.
Detta torde vara ett tillriickligt stort antal for att man skall kunna
beddma den regionalpolitiska effekten av ett samradsforfarande som inte
ir kompletierat med andra Aalgirder. Lokaliscringsdelegationen har
otvivelaktigt en mycket viktig funktion att fylla. Det dr dirfér angeliget
att man utvirderar dess funktion och vidtar de kompletterande dtgirder
som eventuellt kan behovas.

Med hinvisning till det anfdrda hemstiller jag om kammarens tillstind
att till herr inrikesministern f4 framféra {6ljande fragor:

Anscr statsrddet att arhetsmdrknadqﬁtyre]sens lokaliseringsdclegation
under sitt forsta verksumhetsir har kunnat paverka {orctagens val av
etableringsort i ndgon naimnviird omfattning?

Anser statsradet att samradet i dess nuvarande form ir ett tillrickligl
styrinstrument for att dimpa storstadstillvixten?

Ar statsridet beredd att ge samridsmyndighelen vidgade befogenheter
vad giller styrning av etableringsverksamheten?

Denna anhéllan bordlades.



§ 9 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts propositioner: Nr 45
Nr 32 angiende vissa organisations- och anslagsfrigor inom finans- Onsdagen den
departementets verksamhetsomrade : 99 mars 1972

Nr 36 angiende statligt filmstdd m. m.

Nr 53 angiende stod till kollektiv skogsteknisk forskning m. m.

Nr 55 med forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin
forsakring, m. m.

Nr 64 angiende statligt stod for tidsbegrinsad fortsatt drift vid
nedldggningshotade féretag

Nr 67 med forslag till vissa atgirder mot narkotikamissbrukef, m. m.

§ 10 Utstrickt motionstid

Ordet limnades pa begiran till

Herr forste vice talmannen BENGTSON (c¢), som yttrade:

Herr talman! Jag hemstiiler, att kammarcn ville besluta att tiden for
avgivandc av motioner i anledning av Kungl. Maj:ts propositioner nr 8,
48, 50-52, 54, 56, 58—60, 63 och 75, som bordlades vid kammarens
sammantride tisdagen den 21 mars, matte med hinsyn till infallande helg
utstrickas till det sammantride, som infaller nist efter 15 dagar frin det
propositionerna kom kammaren till handa.

Denna hemstillan bifélls.

§ 11 Anmildes och bordlades inrikesutskottets betinkande nr 3 i
anledning av Kungl. Maj:ts i propositionen 1972:1 bilaga 13 gjorda
framstillningar om anslag till arbetsmarknad m. m. jimte motioner.

§ 12 Anmildes och bordlades motionen nr 1508 av herr Molin m. fL i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 29 angicende institutet for
social forskning.

§ 13 Meddelande ang. enkla frigor

Meddelades att foljande enkla fragor denna dag framstillts, nimligen
av

Nr 136 Herr Lothigius (m) till herr statsministern om atgirder mot
missforhallandena pd Sergels torg:

Vilka atgirder avser herr statsministern vidtaga i syfic att komma
till ratta med de missférhdllanden som rader i direkt anslutning till
riksdagshuset, frimst pa Sergels torg, dir en synnerligen otillfreds- -
stillande ordning rdder och dagligen rent kriminell verksamhet Sppet
bedrivs, till skada for Sveriges, dess riksdags och ungdoms internatio-
nella anseende?
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Nr 137 Herr Lorentzon (vpk) till herr kommunikationsministern
angdende klassindelningen vid SJ:

Anser statsrddet att klassindelningen vid statens jirnvidgar i forsta-
respektive andraklasskupéer 6verensstimmer med nutida jimlikhetsbe-
grepp, och om sa inte ar fallet, dr statsridet beredd medverka till att
denna friaga upptas till 6vervigande inom SJ?

§ 14 Kammaren atskildes kl. 17.53.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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