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Sammanfattning

Syftet med forslaget till kvalitetspaket &r att skapa béttre forutséttningar for
primér- och livsmedelsproducenter i EU att kvalitetsklassificera sina varor
och tydligare kommunicera deras fordelar, som t.ex. hog kvalitet eller
traditionell tillverkningsmetod. Detta Okar producenternas konkurrenskraft
bade inom EU och pa exportmarknaden. For konsumenterna blir det léttare
att gbra medvetna val och de kan ocksa kénna trygghet i att det &r livsmedel
av godkand kvalitet de koper.

Kvalitetspaketet som presenterades den 10 december 2010 bestar av fyra
forslag:

e en ny forordning som slar samman nuvarande rittsakter om olika
kvalitetssystem, dvs. skyddade beteckningar for vissa livsmedel

e indringsforslag av nu gillande forordning om handelsnormer for
livsmedel

e  vigledning om mérkning av livsmedel med skyddad beteckning

e vigledning om hur kvalitetssystem kan utvecklas och forvaltas.



Ett kvalitetssystem &r ett register dver livsmedel som beviljats en skyddad
beteckning, som t.ex. Garanterad traditionell specialitet (GTS), for att
livsmedlet har vissa egenskaper. Det kan t.ex. innehdlla en traditionell
ingrediens tillverkad i ett avgrdnsat geografiskt omrade eller ha tillverkats
med traditionell teknik.

En handelsnorm bestér av en uppsittning standarder, t.ex. vikt och storlek,
som ett livsmedel méste f6lja for att fa saluforas i EU.

Regeringen vilkomnar forslaget och dess ansats att gora det ldttare for
producenterna att kvalitetsklassificera sina produkter och informera
konsumenterna om olika kvalitetskomponenter. Regeringen understryker
dock vikten av minskad reglering och att den administrativa bordan ska létta
for primér- och livsmedelsproducenter. Inforandet av ny kvalitetslagstiftning
far inte ga mot en utdkning av regelverket, vilket vissa delar av forslaget kan
leda till, sdsom t.ex. inférandet av en allmin handelsnorm.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Forslagen 1 kvalitetspaketet bygger pa en lang konsultationsprocess inom
EU. Under hosten 2008 lade kommissionen fram en Gronbok (KOM(2008)
641 slutlig ”Gronbok om jordbruksprodukters kvalitet: produktnormer,
produktionskrav och kvalitetsordningar”) som innehdll fragor till sdvil EU:s
konsumenter som producenter om hur kvalitetsaspekter ska behandlas i
jordbrukspolitiken i framtiden. Gronboken var inledningen pa ett samrad
mellan producenter, konsumenter och dvriga intressenter om det bésta séttet
att garantera en lamplig politik och ett tillhorande regelverk som skyddar och
frimjar  jordbruksprodukternas  kvalitet. = Svaren pad  Gronboken
sammanfattades i en kommunikation till Radet och Parlamentet den 28 maj
2009. Vid jordbruksrddet den 22-23 juni 2009 antogs radsslutsatser om
kvalitet och vid jordbruksrddet den 13-14 december 2010 presenterade
kommissionen kvalitetspaketet.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget om kvalitetssystem behandlar de tre skyddade beteckningar' som
registreras pa EU-nivd; SUB — Skyddad ursprungsbeteckning, SGB —
Skyddad geografisk beteckning och GTS - Garanterad traditionell
specialitet. Efterlevnad av dessa kvalitetssystem ska kontrolleras i enlighet

! Se 4.2 Fackuttryck/termer
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med den s.k. kontrollféSrordningen? genom officiella kontroller, utforda av
den behoriga myndighet som medlemsstaten utser. Forslaget innehaller
dessutom regler for register som hanteras pd nationell nivd i
medlemsstaterna, s.k. Frivilliga forbehéllna begrepp.® Detta register
kontrollerar medlemsstaten baserat pa en riskanalys, dvs. i den utstrickning
som bedoms behovlig for att sékerstélla att registret skots enligt regelverket.

For de skyddade beteckningar som finns registrerade enligt nu géillande
lagstiftning &r huvudregeln att beteckningarna automatiskt registreras om i de
nya register som ska upprittas. Vin, sprit och aromatiserade viner omfattas
inte av forordningforslaget.

Forslaget innehéller dven bestimmelser om hur ritten att anvénda skyddade
beteckningar  respektive = varumérken ska  regleras samt om
ansokningsforfarandet for att erhalla en skyddad beteckning. Dessutom
regleras Overklagandeforfaranden. Ansdkan om registrering, oavsett inom
vilket kvalitetssystem, ska goras av grupper, dvs. sammanslutningar av
producenter som arbetar med samma produkt.

Forslaget innebédr inte négra storre fordndringar jamfort med dagens
regelverk. Betriaffande definitionen av “traditionell” i kvalitetssystemet
Garanterad traditionell specialitet foreslas dock en forldngning fran 25 till 50
ar, vilket kan vara svart for manga producenter, bl.a. i Sverige, att leva upp
till.

Forslaget om handelsnormer kompletterar nu géllande forordning om den
gemensamma marknaden och foreslar inforandet av en generell handelsnorm
som ska tillimpas for de produkter vilka inte omfattas av en produktspecifik
handelsnorm. De produktspecifika handelsnormer som finns idag foreslas
fortsdtta gélla till dess att kommissionen &ndrar dem. Dessa normer giller
bl.a. frukt och gronsaker, mjolk och mjolkprodukter, fetter, fjaderfakott samt
ndt- och kalv.

Alla produkter som omfattas av den gemensamma organisationen av
jordbruksmarknaderna* méste uppfylla den grundliggande handelsnormen
vilket innebér att produkterna ska vara av sund, god och marknadsmaéssig
kvalitet. En produkt anses ocksa uppfylla den generella handelsnormen om
produkten foljer de standarder som slés fast inom Codex® och UNECES®.

2 Europaparlamentets och Réadets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004
om offentlig kontroll for att sdkerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd

3 For dessa begrepp finns definitioner och regler for nir de fir anvdndas. Som
exempel kan ndmnas “utfodrad med” eller “frigdende”. (eng. Optional Reserved
Terms)

4 Radets forordning (EG) nr 1234/2007 av den 22 oktober 2007 om upprittandet av en
gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om sérskilda bestimmelser for
vissa jordbruksprodukter (“enda forordningen om de gemensamma organisationerna
av marknaden”)

> Codex Alimentarius har skapats av FAO och WHO i syfte att ta fram normer och
riktlinjer for livsmedel bl.a. i syfte att skydda konsumenternas hilsa.
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Kommissionen ska enligt forslaget ocksa ges ritt att infora produktspecifika
handelsnormer som kompletterar den generella nir s& beddms relevant.
Forslaget innebér i praktiken att kommissionen bade kan fatta beslut om att
fler av de produktkategorier, som idag inte omfattas av handelsnormer, ska
regleras i en norm, och att handelsnormen ska omfatta fler detaljer &n nu
géllande normer.

Medlemsstaterna ska, baserat pa en riskanalys, kontrollera att regelverket
foljs. Kommissionen foreslas fa anta regler om hur kontrollerna ska utformas
samt vid vilket skede i forséljningskedjan och hur ofta de ska utforas.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa
Handelsnormer

For animalieomréadet skulle en generell handelsnorm fa stora konsekvenser,
speciellt vad géller kott. Det enda kottslag som regleras pd EU-niva idag ar
not. For ovriga kottslag giller 1 Sverige att branschen foljer EU:s regelverk
om bl.a. hygien, mirkning och mikrobiologiska kriterier. De aspekter som
inte ticks av dessa réttsakter reglerar branschen sjdlv. Sverige har inte varit
med i utformningen av UNECE-standarder pd animalieomradet och de ar
inte kédnda av branschen. UNECE:s standarder har hog detaljeringsgrad och
skulle medfora omfattande omstéllningar for branschen.

Bland de handelsnormer som foreslds fortsdtta gélla till dess att
kommissionen antar nya normer har nuvarande norm for dgg fallit bort. Detta
kan fa stora konsekvenser for Sverige. Vi har enligt nu géllande norm rétt att
tvitta dgg (av smittskyddsskél). Eftersom det nya forslaget inte innehéller
norm for d4gg kommer eventuellt den allménna handelsnormen, som hanvisar
till UNECE, att gélla. Enligt UNECE-norm far man inte tvitta dgg, sa om vi
inte kan 6vertyga kommissionen om att Sverige ska fa en sirlosning for dgg
kan vi forlora vér ritt att tvétta dgg.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Budgetira konsekvenser
Forslaget om kvalitetssystem

Enligt financial statement i forslaget om kvalitetssystem kravs EUR 110 000
ar 2012 och EUR 115 000 fr.o.m. ar 2013 for bevakning av att EU:s
kvalitetssystem och symboler dr skyddade i tredje land. Medel beriknas
goras tillgdngliga genom omdisponering i befintlig budget.

Forslaget om éndringar i forordningen om handelsnormer

¢ United Nations Economic Commission for Europe tar bl.a. fram standarder for kott,
frukt och gront, 4gg mm.
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I forslaget redovisas inga budgetira konsekvenser pd EU-niva. Det kan dock ~ 2010/11:FPM62
antas att inforandet av en generell handelsnorm kan medfora 6kade kostnader

nationellt, bade for de myndigheter som ska administrera regelverket och for

branschen.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vélkomnar forslaget och dess ansats att gora det léttare for
producenterna att kvalitetsklassificera sina produkter och informera
konsumenterna om olika kvalitetskomponenter. Detta kar producenternas
konkurrenskraft och underlattar fér konsumenterna att géra medvetna val.

Regeringen understryker vikten av minskad reglering och att den
administrativa bordan ska ldtta for primdr- och livsmedelsproducenter.
Inférandet av ny kvalitetslagstiftning far inte g& mot en utdkning av
regelverket, vilket vissa delar av forslaget kan leda till, sdsom t.ex. inforandet
av en allmén handelsnorm.

Kvalitetssystem

Regeringen anser att det nu gillande regelverket for Garanterade traditionella
specialiteter ska behéllas of6rdndrat. Det dr inte motiverat att hdja grinsen
for vad som far rdknas om en traditionell produkt fran 25 till 50 ar.
Konsultationsprocessen med Gronboken visade inte att konsumenterna hade
bristande fortroende for begreppet traditionell”.

Handelsnormer

Vad giller inforandet av en generell handelsnorm pekar regeringen pa risken
for att regelverket utokas. Jamfort med dagens regelverk foreslas bade att fler
produktkategorier ~ska omfattas av en handelsnorm, och att
detaljeringsgraden i handelsnormerna ska Oka. Bland de nya komponenter
som kommission foreslar finns det flera begrepp som redan regleras i DG
Sancos hygienlagstiftning. Det finns dérfor en risk for dubbelreglering som
maste hanteras. Dessutom foreslds ursprungsmirkning som en av
komponenterna. Denna typ av mérkning forhandlas f6r ndrvarande inom
ramen for utkast till férordning om livsmedelsinformation till konsumenter.
Sverige har i denna forhandling accepterat ett forslag till utokning av
obligatorisk ursprungsmérkning (i fOrsta ldsningen), men ldmnat en
rostdeklaration tillsammans med fyra andra medlemsstater dar man pekar pa
negativa effekter, som t.ex. 6kade kostnader f6r konsumenter, av obligatorisk
ursprungsmarkning.

Regeringen verkar for att var ritt att tvétta dgg kvarstar och dr déarfor helt
emot en tillimpning av nuvarande UNECE-standard for dgg.



Det maste ocksa ifrdgaséttas om det dr motiverat att de produktkategorier
som inte omfattas av en handelsnorm idag ska uppfylla en internationell
standard frén Codex eller UNECE for att fa saluforas. I sammanhanget bor
kommissionen klargdra om forenlighet med dessa standarder kan goras
tvingande eller om en produktkategori kan uppfylla den grundliggande
handelsnormen om att produkterna ska vara av sund, god och
marknadsmaéssig kvalitet &ven pa annat sétt.

Vidare dr det viktigt att de sérskilda regler som stipuleras i skil (16) och
artikel 1121 gillande produkter importerade frén tredje land utformas i
forenlighet med rddande WTO-regler. Syftet med reglerna bor vara att
underldtta handeln snarare &n att beldgga importerade varor med ytterligare
krav.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr dnnu ej kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu ej kédnda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitteras av Livsmedelsverket och Jordbruksverket.
Svarstiden gér ut den 20 januari.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Béda forslagen: Artikel art. 43 (2) i EUF-fordraget. Beslut fattas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. For forslaget om kvalitetssystem ar réttslig
grund dven artikel 118 (1) dér beslut ocksé fattas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Subsidiaritet

Kvalitetssystemen bor regleras pd EU-nivé anser kommissionen. Reglering i
respektive medlemsstat skulle medfora olika skyddsnivder for samma
produkt, vilket skulle vilseleda konsumenterna. Vidare skulle nationell
reglering stora handeln pa den inre marknaden och skapa orittvisa
konkurrensvillkor for produkter som identifieras med namn som indikerar en
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viss kvalitet. Dessutom underldttar en enhetligt utformad EU-symbol for
konsumenterna att kidnna igen produkten.

Vad géller ansokan att bli registrerad inom de olika kvalitetssystemen menar
kommissionen dock att medlemsstaterna ska ha huvudansvaret for att
bearbeta och analysera ansokningarna.

Kontroll av att regelverket foljs ska i forsta hand skdtas av medlemsstaternas
behoriga myndigheter. Medlemsstaternas kontroll dvervakas i sin tur enligt
EU:s s.k. kontrollférordning’.

Proportionalitet

De tre kvalitetssystemen Skyddad ursprungsbeteckning, Skyddad geografisk
beteckning och Garanterad traditionell specialitet bygger alla pa att
producenten f6ljer en strikt specifikation. Produktionen underkastas
dessutom omfattande kontroller som é&r nddvéndiga for att garantera
konsumenterna att det &r en kvalitetsprodukt de koper. Utan denna garanti
kan det inte forvéntas att konsumenterna vill betala det hogre pris som tas ut
for kvalitetssakrade produkter. Regelverket ar séledes proportionerligt for att
sékerstilla kvaliteten.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslagen kommer att behandlas i radsarbetsgrupp, formodligen med start i
februari 2011.

4.2 Fackuttryck/termer

SUB — Skyddad ursprungsbeteckning (eng. PDO, Protected Designations of
Origin)

SGB — Skyddad geografisk beteckning (eng. PGI, Protected Geographical
Indications)

GTS — Garanterad traditionell specialitet (eng. TSG, Traditional Speciality
Guaranteed)

Krav fOr registrering

PDO Protected Designation of Origin

e cgenskaper hanforbara till miljon och producenterna i en region

7 Europaparlamentets och Rédets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004
om offentlig kontroll for att sdkerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd
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e alla produktionssteg méste utforas i regionen 2010/11:FPM62
e rivarorna maste komma frén regionen
PGI Protected Geographical Indication
e  egenskap eller rykte hdnforbart till viss omréde
e  minst ett steg i produktionsprocessen maste utforas i omradet
e ramaterial kan komma frén ett annat omrade
TSG Traditional Speciality Guaranteed

e egenskaper som hérrdr fran traditionell ingrediens eller traditionell
tillverkningsmetod

e kan anvdndas av alla producenter som f6ljer den givna
specifikationen for produkten

Svenska skyddade beteckningar

PDO

Kalix 16jrom

PGI

Sveciaost

Skénsk spettkaka
Bruna bénor fran Oland
TSG

Hushéllsost

Falukorv
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