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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat statens insatser for en likvirdig betygssittning i
grundskolan.

Granskningens bakgrund

Motiv: Betygen fyller flera viktiga funktioner. Forst och frimst ska de mita elevernas
kunskaper men de fungerar dven som urvalsinstrument till nista utbildningsniva
och de anvinds ocksd som indikatorer i uppfdljningen av och avstimningen mot de
nationella kunskapsmalen av biade huvudmin och av riksdag och regering. Det dr
darfor viktigt att betygen sitts pa ett likvardigt sitt.

Skolmyndigheterna, Skolverket och Skolinspektionen, har under en rad ar konstaterat
i olika utvirderingar och undersckningar att betygen och betygssittningen brister

i likvirdighet. Aven Riksrevisionen har tidigare granskat statens insatser for att
astadkomma en likvirdig betygssittning. Regeringen och skolmyndigheterna har
sedan dess vidtagit omfattande atgirder, dock kvarstir bristerna i betygssittningen.

Syfte: Granskningen har inriktats pa att undersoka om regeringen och
skolmyndigheterna, genom styrningen av skolverksamheten, framtagandet av
stédmaterial samt informationsinsatser om detta material, gett huvudman, rektorer och
larare forutsittningar for att 4stadkomma en likvirdig betygssittning. I granskningen
har 4ven undersokts om skolmyndigheterna genom uppfsljning, utvirdering och
tillsyn av betygssittningen skaffat sig tillrickligt underlag for att inrikta styrningen och
stédet mot en mer likvirdig betygssittning. Med styrdokument och stédmaterial avses
dels Skolverkets foreskrifter, forfattningskommentarer och allméinna rad, dels prov,
diagnostiskt material och annat bedémningsstod som Skolverket tagit fram i syfte att
stédja en likvirdig betygssittning.

Genomforande: Granskningens iakttagelser och slutsatser grundar sig pa intervjuer,
dokument- och litteraturstudier samt enkiter till lirare och rektorer i grundskolan.
Riksrevisionen har inte gjort ndgon egen undersdkning av huruvida betygssittningen
ir likvirdig. Riksrevisionens bedomning att betygssittningen brister i likvirdighet
grundar sig istillet pa de rapporter och undersokningar som Skolverket och
Skolinspektionen gjort.
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Granskningens resultat

Betygssittningen sker fortfarande inte pa ett likvirdigt sdtt. Problemet med bristande
likvirdighet i betygssittningen har varit kint under lang tid och omfattande insatser
har vidtagits for att atgirda problemet, hittills utan uppenbara framgingar. Bland annat
har de forfattningar som styr hur betyg sitts dndrats for att ge 6kade forutsittningar

for en likvirdig betygssittning. Riksrevisionens granskning tyder pa att de metoder
som Skolverket hittills har anvint for att styra mot en mer likvirdig betygssittning
genom olika typer av stod inte har fatt ett tillrickligt genomslag bland de betygssittande
lararna. Nagon bred utvirdering av orsakerna till att betygssittningen fortfarande inte
ar likvardig har heller inte gjorts.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att med det nya regelverket finns en
viktig komponent for en tydligare styrning mot likvirdiga betyg. Vilka insatser
skolmyndigheterna dirut6ver behover gora riktat mot de lirare som sitter betyg
bor bygga pa en analys av orsakerna till nuvarande brister. Sarskilt viktigt 4r det att
undersoka varfor det statliga stodet inte nar fram och kommer till anvindning i
skolorna.

Delat ansvar mellan stat och huvudman komplicerar styrningen. Skollagen innebir att
elever har ritt till en likvirdig utbildning. En likvirdig betygssittning ingar som en
del av detta offentliga atagande. Ansvaret for att genomféra det offentliga dtagandet
ir uppdelat mellan staten och kommunala eller enskilda huvudmin. Den bild som
framtrider i granskningen ir att en bidragande orsak till att betygssittningen dnnu
inte sker pa ett likvirdigt sitt 4r att staten inte fullt ut anvinder sitt mandat att styra
over betygssittningen och folja upp att verksamheten genomfors si som det ar tinkt.
Det kan ha sin grund i en osikerhet om hur ansvaret ir férdelat mellan staten och
skolhuvudminnen. Granskningen ger indikationer om att det rader viss osikerhet
hos skolmyndigheterna om hur langt de bor utnyttja sitt mandat i friga om styrning
och stod i férhallande till skolhuvudminnen. Det dr inte effektivt och det riskerar att
leda till att malen om en likvirdig betygssittning inte uppnas. Riksrevisionen anser
att regeringen borde fortydliga for skolmyndigheterna hur langt de bér utnyttja sina
respektive mandat for att styra och stodja den lokala nivan for att dstadkomma en
likvirdig betygssittning.

Staten bor samordna sin styrning, uppfoljning och kontroll. For att statens styrning
och kontroll ska fungera s effektivt som moijligt dr det viktigt att Skolverket och
Skolinspektionen har rutiner f6r informationsutbyte med varandra. Tillsammans
ger de bdda myndigheternas uppf6ljnings- och kontrollverksamheter en god bild
av var bristerna i betygssittningen finns. Enligt Riksrevisionen skulle resultaten av
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de insatser som skolmyndigheterna gor kunna anvindas pa ett mer effektivt sitt

for att fa genomslag for styrningen mot en likvirdig betygssittning. Riksrevisionen
bedomer att informationsutbytet mellan skolmyndigheterna kan utvecklas sa att de
gemensamma erfarenheterna tillvaratas och laggs till grund for styrning, uppf6ljning
och kontroll av skolornas betygssittning. Riksrevisionen anser att det dr sirskilt viktigt
att det finns rutiner, myndigheterna emellan, for att uppmirksamma skolor som har
anmirkningsvirda avvikelser mellan betygen pa de nationella proven och slutbetygen
i arskurs 9 och som darfor bor bli féremal for ytterligare tillsyn.

Ar statens styrmedel tillrdckligt verkningsfulla? 1 granskningen har det framkommit att
Skolverkets stddmaterial trots 6kade insatser inte upplevs som tillrickligt omfattande
och ingiende och att de inte heller nar fram till betygssattande lirare i tillricklig
utstrickning. Att framstilla och sprida material som inte nar fram eller kommer

till anvindning &r, enligt Riksrevisionens mening, inte effektivt. Det 4r viktigt att
Skolverket utvecklar sitt stédmaterial och sina informationsspridningsvigar ytterligare.
Myndigheten bor dven gora dterkommande uppf6ljningar av hur materialet uppfattas
och anvinds bland lirare och rektorer.

De nationella mnesproven har manga mal och syften. Bade Skolverket och
Skolinspektionen har patalat att detta dr problematiskt. Enligt Riksrevisionens mening
bor de nationella dmnesproven ha en mer renodlad roll for att astadkomma en likvirdig
bedomning och betygssittning. Riksrevisionen anser dérfor att regeringen bor skirpa
provens roll att vara vigledande f6r betygssittningen genom att se 6ver mélen och
syftena med de nationella &mnesproven.

Otillrickliga forutsittningar pa den lokala nivin. Bade de rektorer och lirare som besvarat
Riksrevisionens enkdter pekar pa otillrickliga férutsattningar pa lokal niva som en
forklaring till att betygssittningen inte blir likvirdig. De anger brist pa tid for att sitta
sig in i och tillimpa Skolverkets stédmaterial. Det saknas dven tid for professionella
samtal inom och mellan skolor for att kalibrera betygssittningen lirare emellan.
Eftersom problemen med den bristande likvirdigheten i betygssattningen varit kinda
under lang tid, ir det anmirkningsvirt att en sd stor andel av lirare och rektorer uppger
bristande forutsittningar pa den lokala nivin som en orsak till att problemet kvarstar.
Skollagen har nu dndrats s att huvudméannens och rektorernas ansvar generellt har
blivit tydligare. Det ir viktigt att Skolverket analyserar vad skolhuvudméinnens tydligare
roll innebir och utifrdn den analysen inriktar sin styrning sa att skolhuvudminnens
ansvar for att skapa forutsittningar for en likvirdig betygssittning far effekt.
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RIKSREVISIONEN

Riksrevisionens rekommendationer

Problemet med en bristande likvirdighet i betygssattningen har funnits under en lang
tid. Regeringen och dess skolmyndigheter har vidtagit omfattande atgirder som syftat

till att atgirda bristerna. Trots detta konstaterar bade Skolverket och Skolinspektionen

att problemet kvarstar.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
e fortydliga f6r skolmyndigheterna hur langt de bor utnyttja sina respektive
mandat for att styra, stodja och f6lja upp grundskolornas arbete med likvirdig
betygssittning
* renodla de nationella dmnesprovens roll som vigledande for betygssittningen
genom att se 6ver syftena och malen med proven.

Riksrevisionen rekommenderar Skolverket att
® anvinda sitt mandat s3 att styrningen och stédmaterialet nar dnda fram,
samt dterkommande f6lja upp hur lirare och rektorer uppfattar och anvinder
stodmaterialet.

Riksrevisionen rekommenderar Skolverket och Skolinspektionen att
e ¢ka sin samordning i syfte att anvinda de samlade resultaten av myndigheternas
uppfoljning och kontrollverksamhet mer effektivt.

Faktaruta

Ansvaret f6r skolan dr delat mellan stat och skolhuvudmén. Ansvaret f6r
en likvirdig betygssittning dr fordelat pa ett stort antal aktorer. Riksdagen
och regeringen anger nationella mal och riktlinjer. Skolverket fattar beslut
om betygskriterier samt producerar stddmaterial i syfte att underlitta en
likvirdig betygssittning. Skolinspektionen utovar tillsyn 6ver skolornas
arbete.

Inom dessa ramar dr det kommunala och enskilda huvudméin som ansvarar
for att genomfora skolverksamheten. Huvudmannen ansvarar for att ge
skolorna tillrickliga forutsittningar. Rektorerna har ansvar for att lirarna har
ratt kompetens och nédvindiga kunskaper for att sitta betyg pa ett likvirdigt
satt. Det dr dock lararen som har det direkta ansvaret for att betygssittningen
av eleverna sker pa ritt sitt.

Lika betyg, lika kunskap?
Y& p
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Inledning

Motiv till granskning

Betygen har flera viktiga funktioner. De ska forst och frimst mita enskilda
elevers kunskaper. Betygen kan ocksa anvindas pa olika sitt av statsmakterna
och skolorna for att mer generellt mita i vilken utstrickning eleverna natt

de nationellt uppstillda kunskapskraven. Betygen anvinds dessutom som
urvalsinstrument i olika sammanhang. Om betygssittningen inte sker pa ett
likvardigt sitt kan det fa allvarliga konsekvenser for enskilda elever. Brister i
betygsittningen kan ocksa fi till foljd att betygen inte kan anvindas for alla de
indamal som de anvinds for idag. Elevens ritt till kunskap kan inte tillgodoses
och andra urvalsinstrument maste anvindas. Om betygen inte gar att lita pa
far det dven konsekvenser for riksdagens, regeringens och huvudminnens
uppfoljning och avstimning mot de nationella kunskapsmalen. Det dr ddrfor
av stor vikt att betygssittningen sker pa ett likvirdigt sitt och att orsakerna till
eventuella brister identifieras och atgirdas.

Elevernas ritt till kunskap och kravet pa likvirdighet i utbildning och
betygsittning kommer till uttryck i skollagen.! Den bygger pa att det offentliga
dtagandet inom skolomréidet dr uppdelat mellan staten som ska styra och

folja upp grundskoleverksamheten & ena sidan och kommunala och enskilda
huvudmin som har ansvaret for att genomf6ra grundskoleverksamheten &
andra sidan. For den enskilde eleven torde ansvarsférdelningen mellan staten
och skolhuvudminnen spela mindre roll bara ansvarsférdelningen fungerar
och leder till en likvirdig betygsittning.

Att uppna en likvirdig betygssittning dr en stor utmaning. Det kriver att
ungefir 870 skolhuvudmin, omkring 1 700 skolor och cirka 45 000 larare ska
gora en bedémning av elevernas kunskaper utifrin en och samma mattstock.
Aven om det dr mycket svért att na fullstindig likvirdighet i betygssittningen
ar det viktigt for betygssystemets legitimitet att forutsittningarna f6r
likvirdighet i betygsittningen ir si goda som moijligt och att statens

styrning mot detta mal nar dnda fram.

' Skollag (2010:800).
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Riksrevisionen genomf6rde under 2004 en granskning av statens insatser for
en likvirdig betygssittning i grundskolan.? Syftet med granskningen var att
bedéma om regeringens, Skolverkets och Myndigheten f6r skolutvecklings
atgirder var tillrackliga. Slutsatserna Riksrevisionen drog i den granskningen
var att dven om engagemanget och forutsittningarna for en likvirdig
betygssittning hade 6kat 6ver tid si kvarstod flera problem. Problemen var
kopplade till de forutsittningar som staten givit huvudmin, rektorer och lirare
och gillde tydligheten i huvudminnens och rektorernas ansvar, stodmaterial
ntill kommuner och skolor samt uppf6ljning och kontroll av betygssittningen.

I samband med Riksrevisionens granskning av statens insatser for en
likvardig betygssittning under 2004 tog Skolverket fram en handlingsplan

for rittssiker och likvirdig betygssittning.’ Under slutet av 2006 genomforde
Skolverket en effektutvirdering av handlingsplanen.* Skolverkets slutsatser av
effektutvirderingen var att de stod som myndigheten tagit fram i ramen for
arbetet med handlingsplanen hade fatt visst genomslag hos rektorer och lirare.
Dock var kunskapen om stédmaterialen inte tillfredstillande och anvindandet
av dem koncentrerat till en mindre andel av ldrarna och rektorerna. Skolverket
menade att ytterligare insatser for att na lirare och rektorer behévde
genomforas for att stodet skulle fa 6nskad effekt och resultera i en 6kad
likvirdighet i betygssittningen.

Under 2009 gjorde Riksrevisionen en férdjupad uppféljning av 2004

ars granskning, inom ramen f6r den arliga uppfdljningen av tidigare
granskningar.® I uppfoljningen konstaterades att regeringens och
skolmyndigheternas insatser pd omradet hade 6kat, framforallt genom
forandringar i reglering samt allméinna rad och anvisningar. Men det hade inte
lett till att problemet med bristande likvirdighet i betygssittningen hade 16sts.

Sammanfattningsvis har regeringen och skolmyndigheterna vidtagit en rad
atgirder for att oka forutsittningarna for en likvirdig betygsattning. Trots det
visar dterkommande undersékningar, fran bland annat skolmyndigheterna,

att likvirdigheten i betygssattningen fortfarande brister. Detta har foranlett
Riksrevisionen att dnyo granska statens insatser for en likvirdig betygssittning
i grundskolan.

Riksrevisionen (2004).
3 Skolverket (2004).
4 Skolverket (2007b).

5 Riksrevisionen (2009).
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1.3

Syfte

Syftet med granskningen ir for det forsta att undersoka om regeringen och
skolmyndigheterna, genom styrningen, framtagandet av stédmaterial och
informationsinsatser om detta material, gett huvudmin, rektorer och larare
forutsittningar for att 4stadkomma en likvirdig betygssittning. For det
andra syftar granskningen till att underséka om skolmyndigheterna genom
uppf6ljning, utvirdering och tillsyn av betygssattningen gett tillrackligt
underlag for att inrikta styrningen mot en mer likvirdig betygssittning.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga: Ar de statliga insatserna
tillrickliga for att skapa forutsittningar for en likvirdig betygssittning?

Revisionsfragan inrymmer tvd delfragor:

1) Ar den statliga styrningen genom bland annat styrdokument och
stodmaterial samt informationsinsatser tillrickliga for att underlitta en
likvirdig betygssittning?

2) Har Skolverkets och Skolinspektionens uppf6ljning, utvirdering och
tillsyn av betygssittning gett tillrickligt underlag for att inrikta styrningen
mot mer likvirdig betygssittning?

Med styrdokument och stédmaterial avser vi dels Skolverkets foreskrifter,
forfattningskommentarer och allménna rad, dels prov, diagnostiskt material
och annat bedémningsstéd som Skolverket tagit fram i syfte att stodja en
likvirdig betygssittning.

Bedémningsgrunder

Begreppet likviardighet anvinds vanligen om utbildningen i skolvisendet med
hinvisning till 1 kap. 9 § skollagen (2010:800). Dér stir att "utbildningen inom
skolvisendet ska vara likvirdig inom varje skolform och inom fritidshemmet
oavsett var i landet den anordnas”. Enligt skollagen ar ritten till en likvirdig
utbildning central. En likvirdig betygssittning ingdr som en del i den
likvirdiga utbildningen. Detta har understrukits bland annat vid intervjuer med
foretridare for Utbildningsdepartementet. I korthet innebdr lagstiftningen att
staten har forsikrat medborgarna att undervisningen i grundskolan ska bygga
pa likvirdighet och att dven betygssittningen ska ske pa ett likvirdigt sitt.

Nir det nuvarande betygssystemet® beslutades 1993 skrev regeringen att det var
nédvindigt med "jamforbara betyg for att mita kunskapsstandarden mellan

®  Det nuvarande betygssystemet r mal- och kunskapsrelaterat till skillnad fran det tidigare

systemet som var ett relativt betygssystem.
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skolor, kommuner och delar av landet”. Eftersom betyget ocksé skulle fungera
som offentligt dokument pé fullgjord utbildning menade regeringen att det
stidlldes "krav pa nationell standard och jamf6rbarhet”. Riksdagen stillde sig
bakom dessa uttalanden av regeringen.’

Ar 1994 genomfordes vissa forindringar i betygssystemet. Forandringarna
innebar bland annat en betygsskala i tre steg i stillet for de tidigare beslutade
sex stegen. Dessutom beslutades att betyg skulle sittas frin och med arskurs
atta, i stillet f6r fran och med arskurs sju.® I de tvd propositionerna fordes
inget utforligare resonemang om hur betygssittningen skulle bli likvirdig.
Regeringen skrev i samband med férslaget om betyg fran och med arskurs atta
att slutbetyget i grundskolan skulle bli nationellt jimf6rbart genom att betygen
skulle sittas med stéd av kursplanernas kravniva for det nionde skolaret

och av centralt faststillda betygskriterier. I samband med att betygssystemet
beslutades understrok Utbildningsutskottet vikten av att sivil centralt som
lokalt utformade kriterier dr tydliga.®

I den proposition om ny betygskala som lades fram i riksdagen under hésten
2008 angavs att tidigare beslutade riktlinjer for betygssystemet fortfarande
anses bindande." I propositionen angav regeringen att betygen dr ett av flera
viktiga instrument for en vil fungerande uppféljning av elevernas lirande.
Dessutom angavs att betygen bidrar till att l4rare och rektorer kan fanga upp
elever som har svarigheter att nd kunskapsmalen. I propositionen anférdes
ocksa att betygen ir ett viktigt underlag vid utviarderingar av skolans arbete.
Utbildningsutskottet tillstyrkte regeringens proposition och instimde i att
betygen ir ett viktigt verktyg for att f6lja upp elevernas kunskapsutveckling.!
Riksdagen beslutade enligt utskottets férslag.'

Riksdagens intentioner om likvirdighet i betygssittningen dterkommer i
instruktionerna till de statliga myndigheterna pa skolomradet.

I Skolverkets instruktion star att myndigheten genom sin verksamhet

ska frimja att alla barn, elever och vuxenstuderande far tillgadng till en
likvirdig utbildning och annan verksambhet av god kvalitet i en trygg milj6."?
Skolverket ska utforma styrdokument som ir tydliga och kan forstis av
berérda mélgrupper for att bidra till en likvirdig bedomning och ckad

7 Prop.1992/93:220, 1993/94:UbU1, rskr. 1993/94:82.
Prop. 1994/95:85, 1994/95:UbU6, rskr. 1994/95:136.
9 Bet. 1994/95:UbU6.

Prop. 2008/09:66.

"' Bet. 2008/09:UbUs.

Rskr. 2008/09:169.

3 Forordning (2009:1214) med instruktion for Statens skolverk.
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maluppfyllelse. Vidare ska Skolverket f6lja upp och utvirdera skolvisendet,
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Dessutom anges att
myndigheten ska rapportera till regeringen i de fragor som dessa uppgifter kan
ge upphov till. Uppfoljningen och utvirderingen ska 6ka kunskapen om hur
verksamheterna utvecklats i férhallande till de nationella malen.

Enligt Skolinspektionens instruktion ska myndigheten genom granskning av
huvudmin och verksamheter verka for att alla elever far tillgdng till en likvirdig
utbildning i en trygg miljé."* Skolinspektionens granskning av huvudmin och
verksamheterna omfattar dven den betygssittning som genomfors i skolorna.

Enligt Riksrevisionen innebar detta att statsmakterna har dlagt de bada
skolmyndigheterna att inom ramen f6r sina verksamheter ge forutsittningar
for att lararnas betygsittning motsvarar skollagens krav pa likvirdighet.

Genomférande och avgransningar

Granskningen avser verksamheten inom utgiftsomrade 16, Utbildning och
universitetsforskning, i statsbudgeten. Skolmyndigheterna som avses i denna
granskning dr Skolverket och Skolinspektionen. Med myndigheternas insatser
avses bade framtagandet av stédmaterial och information om detta material
samt tillsyn, utvirdering och uppfdljning av betygssittningen.

Riksrevisionen har inte gjort ndgon egen undersékning av huruvida
betygssittningen ar likvirdig. Riksrevisionens beddmning att betygssittningen
brister i likvirdighet grundar sig istillet pa de rapporter och undersokningar
som Skolverket och Skolinspektionen gjort.

Granskningen avgransar sig till att enbart omfatta grundskolan. Siledes
inkluderas inte andra skolformer dir betygssittning sker, till exempel
gymnasieskolan, sirskolan samt kommunal vuxenutbildning.

Granskningens iakttagelser och slutsatser grundar sig pa intervjuer, dokument-
och litteraturstudier samt enkéter till lirare och rektorer. Intervjuer har
genomforts med tjinstemin pa Utbildningsdepartementet, Skolverket och
Skolinspektionen.' Syftet har varit att klargora vilka atgirder de statliga
aktorerna vidtagit for att skapa forutsittningar for en likvirdig betygssittning.
Enkiterna till lirare och rektorer har syftat till att ge en uppfattning om hur de
upplever det stéd som den statliga nivan givit dem.

4 Férordning (2009:1215) med instruktion for Statens skolinspektion.

> Intervjuer har dven gjorts med foretrddare for Lararnas riksforbund och Sveriges Kommuner och
Landsting.

For mer detaljer om enkiten se bilaga 1.
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Dokument- och litteraturstudierna har syftat till att dels kartligga hur
regelverk och stédmaterial ser ut, dels till att sammanstilla de utredningar av
betygssittningen som skolmyndigheterna tagit fram.

Riksrevisionen granskar genomftrandet av statlig verksamhet och siledes
endast en del av det offentliga dtagandet som f6ljer av skollagen och andra
forordningars krav pa likvirdig betygssittning. Det innebdr att granskningen
stannar vid statens insatser. Samtidigt kravs en helhetsbild f6r att man ska
kunna bedéma statens insatser i deras sammanhang. Det ir skilet till att
granskningsrapporten dven beskriver hur huvudmin, rektorer och lirare
arbetar for att astadkomma en likvirdig betygssittning.

Foretridare for Utbildningsdepartementet, Skolverket och Skolinspektionen
har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter p utkast till
slutrapport vid tva tillfillen.

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Jesper Antelius
(projektledare), Margareta Hart och Anna Weinholt.
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Betygen brister i likvardighet

Betygssittning innebir myndighetsutovning. Lirarna gor vid betygssittningen
en virdering av elevens kunskaper. Lirarnas beddmning av kunskaperna

kan ha avgorande betydelse for den enskilde eleven och betygen kan inte
overklagas.”

Betygens funktion

Betygen har flera viktiga funktioner. De ska ge skolor, elever och forildrar
information om kunskaper och firdigheter, de ska frimja elevernas motivation
och fungera som urvalsinstrument till nista utbildningsniva. Betygen anvinds
ocksa som indikatorer i uppf6ljningen av och avstimningen mot de nationella
kunskapsmalen av bade huvudminnen och av riksdagen och regeringen. Det
ir dirfor viktigt att bestimmelserna om bedémning och betyg tillimpas s att
betygssittningen blir likvirdig.

Enligt grundskoleférordningen ska betyget uttrycka i vilken man den enskilda
eleven har uppnatt de nationella kunskapsmalen, det vill siga mal som finns
for respektive amne.'® Betygssystemet forutsitter att centralt faststillda mal
samt betygskriterier angivna i liroplanen och kursplanerna tolkas och anpassas
till utbildningens innehall pa lokal niva. For att 4stadkomma likvirdighet i savil
utbildning som betygssattning krivs att de lokala tolkningarna jimkas samman
och kalibreras bade inom och mellan skolor.

I denna granskning avses med begreppet likvirdighet i betygsittningen att
ett visst betyg i ett visst imne representerar likviardiga kunskaper oavsett
var i landet det har satts eller av vilken lirare det har satts. Det vill siga att
mattstocken f6r bedomningen dr densamma for alla elever.

7 Méjligheterna att dverklaga betyg har nyligen utretts (SOU 2010:96) och &r under beredning.
8 Grundskolefsrordningen (1994:1194).
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2.2 Rapporter fran Skolverket

Ar 2000 granskade Skolverket kommunala huvudmin och skolors arbete
med att sikra en likvirdig och rittvis betygssittning.’® Ar 2001 gjordes

en motsvarande granskning av fristiende skolor och huvudmin.?

Dessa granskningar visade att det fanns betydande brister nir det giller
betygssittningens likvirdighet. Skolverket konstaterade att det mal- och
kunskapsrelaterade betygssystemet hade inneburit ett nytt sitt att tinka kring
betygssittning och att det fanns stora brister i lirarnas forstielse for tankarna
bakom betygssittningen. Vidare konstaterade Skolverket att lirarna inte fatt
reella férutsdttningar att i grunden sitta sig in i betygssystemet och att det
férekom fa strukturerade och planerade diskussioner i betygsfragor inom
och mellan skolor. Detta hade enligt Skolverket lett till att lirare gjort olika
tolkningar av kraven for de olika betygsstegen.

Under 2003 gjorde Skolverket en uppféljande granskning i denna fraga.”!
Uppf6ljningen visade att vildigt lite hade hint nir det gillde huvudminnens
och skolornas arbetssitt kring betygssattningen. Skolverket drog ddrmed
slutsatsen att tidigare konstaterade brister kvarstod.

Skolverket har i sina arliga ligesbedémningar av forskoleverksambhet,
skolbarnsomsorg och skolvisendet under flera 4r konstaterat att det finns
brister nar det giller likvirdig beddmning och betygssittning.

I ligesbedémningen som avrapporterades i slutet av 2006 konstaterade
Skolverket att resultaten frin myndighetens inspektionsverksamhet och

andra studier har visat att det finns brister i likvirdigheten gillande bedémning
och betygssittning.?? Bristerna har bland annat gillt lirares olika tolkningar

av mal och betygskriterier. Skolverket gjorde bedomningen att det fanns behov
av fortsatt stod till skolor for att fortydliga innehallet i de krav som staten har
nir det giller bedomning och betygssittning.

Under 2007 publicerade Skolverket en rapport om sambandet mellan
nationella prov och slutbetyget i grundskolan.?® I rapporten konstaterade
Skolverket bland annat att det fanns en stor variation mellan skolor nir det
giller avvikelsen mellan slutbetyg och provbetyg. Att betygen avviker fran
provbetygen pa individniva dr fullt rimligt, menade Skolverket. Men nir dessa
avvikelser aggregeras till skolniva bor, atminstone till viss del, dessa avvikelser
ta ut varandra. Skolverkets analys visade dock att skillnaderna mellan skolors

9 Skolverket (2000).
(o]

N

Skolverket (2002).

N

Skolverket (2003).

N

2 Skolverket (2006a).

N

3 Skolverket (2007c¢).
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genomsnittliga provresultat och slutbetyg varierade betydligt mellan olika
skolor. I vissa skolor fick en stor andel elever ett hogre slutbetyg dn provbetyg,
medan i andra skolor en stor andel elever fatt ett ligre slutbetyg 4n provbetyg.
Skolverket drog darfor i rapporten slutsatsen att det fortfarande fanns brister i
likvirdigheten nir det giller betygssittningen, och att den inte hade forbittras
over tid sedan det nya betygssystemet infordes 1998. Myndigheten menade

att detta var uppseendevickande eftersom det gjorts ett antal insatser fran
staten och skolhuvudminnen for att forbittra samstimmigheten i lirares
betygssittning. Skolverket menade att dessa insatser borde ha bidragit till en
okad medvetenhet hos lirare, men det kunde konstateras att de insatser som
genomforts dittills inte gett de 6nskade effekterna. I studien fann Skolverket
dock inga beligg for att en 6kad konkurrens mellan skolor eller att framvixten
av fristdende skolor var faktorer som skulle kunna forklara skillnaderna i
betygssittning. Skolor i mer konkurrensutsatta omraden satte inte hogre betyg
i forhallande till provresultaten. Inte heller satte fristiende skolor generellt
hogre betyg i forhallande till provresultaten jaimfort med kommunala skolor.
Skolverket menade att skolor satte betyg efter olika mattstockar, vilket var ett
nationellt problem.

Sedan ldsaret 2009/10 sammanstiller Skolverket arligen avvikelserna mellan
provbetyg och slutbetyg. Dessa sammanstillningar ger, enligt Skolverket,
inte en heltickande bild av betygens likvirdighet, men de ger en indikation
pa eventuella brister. Sammanstillningarna visar att det finns skolor som
uppvisar orimligt stora skillnader mellan provbetyg och slutbetyg medan
andra skolor uppvisar mindre skillnader. Detta indikerar, enligt Skolverket,
att betygssittningen brister i likvardighet.

Rapporter fran Skolinspektionen

Skolinspektionen samlar arligen ihop sina iakttagelser i en rapport till
regeringen, dir myndigheten sammanfattar vad som iakttagits under
inspektioner och besdk pa landets skolor. I rapporten f6r 2009 pekade
Skolinspektionen pi att det fanns vissa brister i bedomningen och
betygssittningen.* Cirka en femtedel av de inspekterade grund- och
gymnasieskolorna gjorde inte tillrickligt for att sikerstilla att betygen

sitts pd korrekta grunder. Skolinspektionen menade att dessa grund- och
gymnasieskolor inte motsvarade kraven pa att bedémning och betygssittning
ska utgé fran de nationella mélen och de nationella betygskriterierna.
Myndigheten menade vidare att skolorna tenderade att géra egna tolkningar
av betygskriterierna, som inte stimmer 6verens med de nationella

24 Skolinspektionen (2010c).

Lika betyg, lika kunskap? 21 RIKSREVISIONEN



kriterierna. En f6ljd av detta ar att betygssittningen inte blir korrekt. Vidare
konstaterade Skolinspektionen att om olika lirare och skolor undervisar och
betygssitter utifran sina egna tolkningar riskeras bland annat likvirdigheten
i betygssittningen. Skolinspektionen konstaterade dven att vissa lirare inte
utgick fran alla mal i sin bedémning och betygssittning.

Sedan lasaret 2009/10 har Skolinspektionen ett uppdrag att samla in och
kontrollritta ett urval av elevlosningar fran de nationella dmnesproven.
Uppdraget omfattar bland annat de prov som ir obligatoriska for alla elever
i grundskolan, det vill siga prov i matematik, svenska, engelska och de
naturorienterande dmnena. I kontrollrittningarna som genomfordes under
2010 och 2011 kunde myndigheten nir det giller vissa delprov konstatera
stora avvikelser mellan den bedomning liraren gjort och den bedomning
Skolinspektionens anlitade experter gjorde.” Avvikelserna konstaterades frimst
i de dmnen déir eleverna sjilva producerar stora textmingder. Myndigheten
menade att eftersom de nationella mnesproven ir ett viktigt verktyg for

att dstadkomma en likvirdig bedémning och betygssittning, far detta
konsekvenser nir betygen ska sittas.

2.4 Konsekvenser av bristande likvardighet i
betygssattningen

Om betygssittningen inte ir likvirdig far det konsekvenser for de olika
funktioner som betygen har eller f6rvintas ha i skolan.

For det forsta forvintas betygen stirka styrningen mot de nationella
kunskapsmalen. For att detta ska vara majligt kravs att betygssittningen dr
likvardig och avser ritt saker. Erfarenhet och forskning har visat att elevernas
kunskapsutveckling paverkas av hur de bedoms och betygssitts. Det dr
darfor viktigt att betygssittningen verkligen avser de nationellt faststillda
kunskapsmalen, annars kan det innebira en styrning bort frin dessa mal.
Vidare finns en koppling mellan betygssittningen och den enskilde elevens
kunskapsritt. Betyget Godkdnt anger den kunskapsniva alla elever minst
har ritt att nd. Om kraven for Godkdnt varierar mellan skolor varierar

iven elevernas ritt till kunskap. Detta ir inte forenligt med skollagens
grundliggande krav pa elevers lika tillgdng till likvirdig utbildning.

25 Skolinspektionen (2010b).
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For det andra ska betygen informera om hur vil skolan lyckas med att f6rmedla
kunskaper till eleverna. I en decentraliserad skola finns det ett stort behov av
resultatinformation om skolan. Betygen anvinds ofta, och ibland okritiskt,

som en indikator pa skolans resultat. Om betygssittningen inte ir likvirdig
kan det leda till att resultatinformationen ger en missvisande bild av skolans
maluppfyllelse.

For det tredje har betygen fran grundskolan en funktion att fylla som
urvalsinstrument. Slutbetyget frin grundskolan paverkar elevernas mojligheter
att komma in pa utbildningar och skolor. Att betygen sitts pa likvirdiga
grunder dr da viktigt framfor allt f6r den enskilde elevens rittssikerhet

men dven for utbildningssystemets effektvitet i stort. Konkurrens om
eftertraktade utbildningsplatser bor utgd fran elevernas kunskaper och inte
fran olikheter i skolornas betygssittningspraxis. For det fjarde dr det viktigt att
betygssittningen sker likvirdigt och upplevs som rittvis for att betygssystemet
ska behalla sin legitimitet.

Enligt larare och rektorer finns flera orsaker till att
betygssittningen inte ar likvardig

Enligt en enkit® riktad till ldrare och rektorer i grundskolan, som
Riksrevisionen genomfort anser majoriteten av de tillfrigade lirarna (drygt

50 procent) att en orsak till att betygssittningen inte ar likvirdig i ett nationellt
perspektiv dr att Skolverkets stodmaterial® inte ir tillrickligt stodjande eller
tydligt. Ungefir en lika stor andel lirare anser att Skolverkets insatser for att
nd ut med materialet inte har varit tillrickliga.

26 Ungefir 500 larare och 200 rektorer har svarat pa enkiten. Fér mer detaljer om Riksrevisionens
enkat se bilaga 1.

27 Med stédmaterial aves i detta falla féreskrifter, forfattningskommentarer, prov och annat
bedémningsstad.
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Diagram 1. Fraga till lararna: Problemet med att betygssattningen inte dr nationellt
likvdrdig har diskuterats under en féljd av ar och regeringen och Skolverket har vidtagit en
rad atgirder for att fortydliga och forbattra stédet. Varfér tror du att problemen kvarstar?
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B Stimmer Stdimmer inte Vet gj

1. Lagstiftningen ar fortfarande otillricklig

2. Skolverkets stoédmaterial 4r inte tillrickligt stédjande

3. Skolverkets insatser for att n& ut med material och information
till skolorna har inte varit tillrackliga

4. Det saknas férutsattningar pa den lokala nivéan for att tillagna sig och
tillampa det stéd som producerats och férts ut av Skolverket

Ungefir tva tredjedelar av de lirare som svarat pa Riksrevisionens enkét anser
att Skolverket skulle behova ta fram battre material kring bedémning och
betygssdttning som stod for att dstadkomma en likvardig betygssittning.
Ungefir lika stor andel av dessa lirare anser att Skolverket borde ha mer direkt-
kontakt med dmnesrepresentanter eller andra nyckelpersoner pa skolorna.

Knappt tva tredjedelar av lirarna som deltagit i enkiten anser att en orsak till
att Skolverkets material inte fir genomslag ir att det saknas forutsittningar pa
den lokala nivin for att tilligna sig och tillimpa det stéd som publicerats och
forts ut av Skolverket. Av de svar som ldrarna gett om bristande forutsittningar
lokalt anges bristen pa tid som den frimsta orsaken till att materialet inte

ndr fram och anvinds. Lirarna menar att de har fullt upp med att undervisa
och skota andra administrativa uppgifter, och dirfor inte hinner ta del av
stodmaterialet och diskutera hur bedémning och betygssittning bér ga till.

Knappt 50 procent av rektorerna, som svarat pa Riksrevisionens enkit, anser att
en orsak till att betygen inte dr likvirdiga ar att Skolverkets insatser for att na ut
med material och information till skolorna inte varit tillrickliga. Négot firre av
dessa rektorer (knappt 40 procent) anser att problemet beror pa att Skolverkets
stédmaterial inte ar tillrickligt tydligt eller stédjande. Ungefir lika stor andel
uppger att de tror att problemet beror pd att forutsittningar saknas pa den
lokala nivan for att tilligna sig och tillimpa det stod som producerats och forts
ut av Skolverket. Precis som lirarna svarar rektorerna att tiden inte ricker till
for att tilligna sig och tillimpa det stdd som Skolverket producerar.
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Diagram 2. Fraga till rektorerna: Problemet med att betygssattningen inte dr nationellt
likvirdig har diskuterats under en féljd av &r och regeringen och Skolverket har vidtagit
en rad atgidrder for att fortydliga och forbattra stodet. Varfér tror du problemen ar kvar?
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1. Lagstiftningen ar fortfarande otillracklig

2. Skolverkets stédmaterial ar inte tillrackligt stédjande

3. Skolverkets insatser fér att nd ut med material och information
till skolorna har inte varit tillrackliga

4. Det saknas férutsattningar pa den lokala nivan for att tillagna sig och
tillimpa det stéd som producerats och férts ut av Skolverket

Cirka 70 procent av rektorerna har i enkiten svarat att de anser att Skolverket
borde ha mer direktkontakt med dmneslirare eller resurspersoner pa skolorna
for att nd ut med materialet bittre. Ungefir lika stor andel av dessa rektorer
anser att Skolverket skulle ni ut med informationen till skolorna pi ett bittre
satt om materialet kring beddmning och betygssittning blev bittre.

Sammanfattande iakttagelser

Att sitta betyg innebir myndighetsutévning. Lirarnas beddmning av elevernas
kunskaper har avgérande betydelse for den enskilde eleven, och det dr ddrfor
viktigt att betygssittningen sker pa ett likvirdigt sitt. Betygen har dven en viktig
funktion f6r riksdag, regering och huvudmin eftersom betygen bland annat
anvinds vid uppf6ljning och avstimning mot de nationella malen.

e Flera utredningar fran skolmyndigheterna har konstaterat att
betygssittningen inte dr likvirdig sett i ett nationellt perspektiv.
Den bristande likvirdigheten i betygssittningen har uppmarksammats
under en tiodrsperiod.

® Om betygssittningen inte sker pa ett likvirdigt sitt far det flera
negativa konsekvenser. Om det mellan skolor finns en variation i vilka
kunskaper som krivs for ett visst betyg, kan dven enskilda elevers ritt
till kunskap variera. Det kan 4ven resultera i en missvisande bild av
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hur vil skolor uppfyller mélen, eftersom betygen ofta anvinds som
indikatorer pa skolors resultat. Det paverkar dven betygens funktion
som urvalsinstrument till hégre utbildningar.

e De lirare och rektorer som svarat pa Riksrevisionens enkit anser att
det finns flera forklaringar till att betygssittningen inte dr likvirdig. En
torklaring som manga larare och rektorer framhaller 4r att Skolverkets
stédmaterial inte ger tillrickligt stod och inte &r tydligt nog. En
annan forklaring som ménga lirare och rektorer framhaller ir att
forutsittningarna pa den lokala nivan inte ir tillrickliga och att det inte
finns tillrickligt med tid att ta till sig och anvinda Skolverkets material.
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Styrningen av skolan

Skolan styrs pa nationell nivd genom att riksdag och regering anger nationella
mal och riktlinjer for arbetet. Dessa maél och riktlinjer géller for alla skolor och
ska garantera att utbildningen i landet blir likvirdig. Det innebir att staten gjort
en utfistelse till medborgarna om att undervisningen i skolan ska bygga pa
likvirdighet.

Inom de ramar som staten anger genomfors undervisningen i grundskolan

av kommunerna som huvudman fér de kommunala skolorna och av enskilda
huvudmin f6r de fristiende skolorna. Huvudminnen har stor frihet att besluta
om hur verksamheten ska organiseras for att de nationella malen ska uppnis.
Rektorer och lirare, i samarbete med eleverna, ir sedan de som 4r ansvariga for
att ge skolarbetet struktur och innehall. De som arbetar i skolan har siledes en
stor frihet att organisera och ligga upp arbetet.

Detta innebir krav pa en god balans mellan det lokala handlingsutrymmet {6r
huvudminnen och kravet pa nationell likvirdighet i betygsittningen. For den
enskilde eleven torde det spela mindre roll hur det huvudsakliga ansvaret dr
fordelat, bara ansvarsfordelningen fungerar och leder till att utbildningen och
betygssittningen blir likvirdig.

Statsmakterna har i samband med den proposition om nya skolmyndigheter
som i februari 2008 limnades till riksdagen uttalat sig om ansvarsférdelningen
mellan staten och huvudminnen for att genomfora undervisningen i

enlighet med skollagens krav. Regeringen anférde att staten ska folja hur
skolhuvudminnen uppfyller de nationella malen men att skolutvecklingen

i huvudsak dr en uppgift for huvudminnen och skolorna.?® Regeringen
menade att det dven framéver dr rimligt att anta att staten i viss utstrickning
kommer att behova stédja huvudmin och skolor pad omriden som ir visentliga
for att garantera en likvirdig utbildning i landet. Regeringen skrev att "de
nationella utvecklingsinsatser som Skolverket bér kunna genomféra ska
kunna motiveras utifrin ett statligt ansvar for likvirdighet 6ver landet och
utifran att det foreligger ett tydligt mervirde i nationella insatser”. Vidare
menade regeringen att “ett statligt ansvar f6r utvecklingsinsatser finns pa

28 Prop. 2007/08:50.
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omraden dir det dr sirskilt viktigt att frimja likvirdighet, exempelvis vad giller
bedomning och betygssittning”. I Utbildningsutskottets betinkande, med
anledning av propositionen, skrevs att ”de nationella utvecklingsinsatserna

bor huvudsakligen avse insatser for genomforande av reformer, viss
kompetensutveckling och information om verksamhetsomradet”.?

Till grund for statens styrning av skolan ligger ocksa resultatredovisningen.
Riksdag och regering har ett behov av information om skolans resultat och
utveckling. For att tillgodose detta behov krivs att uppf6ljning och utvirdering
sker pa alla nivéer i skolsystemet. Huvudminnen och skolorna ir dérfor
skyldiga att limna uppgifter om skolan och att delta i utvirderingar.

Skolverket dr forvaltningsmyndighet for det offentliga skolvisendet.
Myndigheten har en central och viktig roll nir det giller nationell likvirdighet
i utbildningen. Skolverkets instruktion anger bland annat att myndigheten ska
frimja att alla elever far tillgang till en likvirdig utbildning och att myndigheten
ska folja upp och utvirdera skolvisendet.’® Skolverket har till uppgift att
sammanstilla uppgifterna och svara for rapporteringen av tillstindet i skolan
till regeringen. Vidare anges att myndigheten ska utforma styrdokument som
dr tydliga och kan f6rstds av berérda malgrupper for att bidra till en likvirdig
bedémning och maluppfyllelse. Av instruktionen framgar dven att Skolverket
ska stodja kommuner och andra huvudmin i deras utbildningsverksamhet
samt bidra till att forbattra deras forutsattningar att arbeta med utveckling

av verksamheten f6r 6kad maluppfyllelse, bland annat genom att svara for
nationella utvecklingsinsatser inom prioriterade omraden.

En annan viktig statlig aktor dr Skolinspektionen. Enligt Skolinspektionens
instruktion ska myndigheten genom granskning av huvudmin och
verksambheter verka for att alla elever fir tillgang till en likvirdig utbildning i
en trygg milj6.’! Granskningen av skolorna och huvudminnen sker genom
tillsyn och genom kvalitetsgranskningar inom olika tematiska omraden.

Skolmyndigheterna har siledes en viktig funktion att fylla for att garantera
utfistelsen om likvirdighet i utbildningen. Skolverkets roll i detta
sammanhang &r att utforma och utveckla styrdokument, f6lja upp och
utvirdera kommuners och skolors arbete i syfte att forbittra kvaliteten och
resultaten i verksamheterna. Skolinspektionens roll dr att kontrollera att
kommunen eller den fristiende skolan f6ljer de lagar och andra bestimmelser
som giller for verksamheten samt att verksamheten héller tillricklig kvalitet.

29 Bet. 2007/08:UbU13.
3% Férordning (2009:1214) med instruktion fér Statens skolverk.

31 Férordning (2009:1215) med instruktioner for Statens skolinspektion.
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Ansvaret for betygssittningen

Grundlaggande for att na en likvirdig betygssittning ir att de som sitter
betygen och som utfirdar betygsdokumenten (det vill siga lirare och
rektorer) har tillrickliga kunskaper om kursplaner, betygskriterier och andra
bestimmelser. Dessa kursplaner, betygskriterier och andra bestimmelser dr
nagra av de forutsittningar som den statliga nivin har givit huvudmin, lirare
och rektorer.

Det ir regeringen som fattar beslut om grundskoleférordningen, liroplanen
samt kursplanerna. Skolverket fattar beslut om betygskriterierna och
foreskrifterna for utformningen av slutbetyg. Laroplanernas utformning har
forankrats i riksdagen, vilket innebir att storre fordndringar i liroplanen
kriver ett riksdagsbeslut. Riksdagen har dven beslutat om skollagen och om
betygssystemets utformning.

Det maste ocksa skapas forutsittningar pa lokal niva for att lirarna ska nas av
informationen och ha méjlighet att tilligna sig den. Lirarna maste kinna till att
stédmaterialet finns och var de kan fa tag i det. Dessutom mdste de ocksé fa en
moijlighet att tilligna sig materialet for att kunna omsitta det i praktiskt arbete.
For att astadkomma en likvirdig betygssittning maste lirarna fa mojlighet

att diskutera och jimfora sin egen bedomning och betygssittning med den
som gors av kollegor i den egna skolan och i andra skolor. Detta samrad ar i
praktiken ett krav for att uppna en likvirdig betygssittning. Huvudmannen

och rektor har ansvaret for att se till att lirarna far denna moijlighet.

I en tidigare granskning genomford av Riksrevisionen konstaterades att det
inte var direkt uttryckt i forfattningar eller forarbeten vem som har ansvaret for
att betygssittningen sker nationellt likvirdigt.** Dock kunde en ansvarskedja
hirledas fran den grundprincip for skolans styrning som riksdagen beslutat
om samt skollagens bestimmelser om likvirdig utbildning.*® Enligt den
bedémningen ir ansvaret for likvirdiga betyg fordelat enligt foljande:

® Regeringen och dess myndigheter har det 6vergripande och nationella
ansvaret for att betygen sitts pa likvirdiga grunder.

e De kommunala och enskilda huvudminnen ansvarar for att respektive
skolor tillimpar likvirdiga bedémningsgrunder.

e Rektor ansvarar for att skolans ldrare sitter betyg utifran likvirdiga
grunder.

e Den enskilde liraren ansvarar for att hans eller hennes elever bedoms
pa likvirdiga grunder.

32 Rikrevisionen (2004).

33 Riksdagens beslut om ansvaret fér skolan anges i prop. 1990/91:18, bet. 1990/91:UbU4,
rskr. 1990:76.
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Bestimmelser om betyg

[ sin betygssittning ska liraren f6lja gillande bestimmelser. Bestimmelser om
betyg i grundskolan finns i grundskoleférordningen (1994:1194)%*, liroplanen
(Lpo 94) for det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fritidshemmet
(SKOLFS 2006:23)*, forordningen om kursplaner (SKOLFS 2000:135),
Skolverkets foreskrifter om betygskriterier f6r grundskolans dmnen (SKOLFS
2000:141)* samt Skolverkets foreskrifter om utformningen av slutbetyg i
grundskolan, grundsirskolan och specialskolan (SKOLFS 2009:35). Dessutom
ger Skolverket ut forfattningskommentarer for likvirdig beddmning och
betygssattning®.

I liroplanen anges att betyget ska uttrycka i vilken man den enskilda eleven
har uppnatt de mal som uttrycks i kursplanen for respektive dmne eller
dmnesblock. Vidare anges i liroplanen att imnesspecifika kriterier for olika
kvalitetssteg finns som st6d for betygssittningen. Dessa betygskriterier anges

i anslutning till respektive kursplan. I liroplanen anges dven att rektor har ett
sdrskilt ansvar for att ldrarna far den kompetensutveckling som kravs for att de
professionellt ska kunna utféra sina uppgifter.

I grundskoleférordningen anges riktlinjer f6r bedémning och betyg. Vidare
anges i forordningen att nationella imnesprov ska anvindas for att bedéma
elevernas kunskaper i relation till malen i dmnet och, i rskurs nio, dven

som st6d for betygssittningen. Enligt Skolverkets forfattningskommentarer
dr avsikten att proven ska bidra till sa enhetliga bedomningsgrunder som
mojligt over landet. I forfattningskommentarerna anges dven att de nationella
dmnesproven inte ir utformade s att de provar elevens kunskaper mot
samtliga mal. Detta innebir att proven inte ir att betrakta som examensprov
och dirmed aldrig &r helt avgorande for betyget.

I den nya skollagen®, som borjar tillimpas fran den 1 juli 2011, har
bestimmelser om betyg inférts med syfte att stirka rittvisan och likvirdigheten
i betygssittningen. Bland annat har rektorns och huvudmannens ansvar f6r
betygssittningen fortydligats. En annan bestimmelse som forts in i den nya
skollagen ir elevens ritt till information om pa vilka grunder betyget i ett imne

34 Grundskoleférordningen upphivs fran och med den 1 juli 2011 och ersitts med skolférordningen,
SFS 2011:185. Skolférordningen tradde i kraft den 15 april 2011 och ska tillimpas pa utbildning
fran och med den 1juli 2011, om inte annat féljer av 6vergangsbestimmelserna.

35 Denna férordning upphivs fran och med den 1 juli 2011 och ersitts med Lgr 11 (SKOLFS
2010:37).

36 Upphér att gilla fran och med den 1 juli 2011 och ersitts av féreskrifter om kunskapskrav for
grundskolans @mnen SKOLFS 2011:19

37 Skolverket (2009).
38 Skollag (2010:800).
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sdtts. De nya kursplanerna och kunskapskraven som bérjar gilla fran och med
hosten 2011 har omarbetats i syfte att bli tydligare och minska utrymmet for
lokala tolkningar. Dessa fortydliganden syftar till att oka férutsittningarna for
en likvirdig betygssittning.

Statligt stodmaterial fér en likvirdig betygssattning

Kursplanerna som regeringen beslutar om ska komplettera liroplanen och
ange malen for undervisningen i varje enskilt mne. I sina foreskrifter
faststiller Skolverket betygskriterier f6r varje dmne i grundskolan. Dessa
kriterier ska precisera vilka kunskaper som krivs for att fa respektive betyg.
Genom forfattningskommentarer och annat stédmaterial ska Skolverket
fortydliga betygssystemet och underlitta dess tillimpning.

Som ytterligare stdd i betygssittningen tillhandhaller staten dven det nationella
provsystemet for grundskolan. Det bestar av nationella dmnesprov, diagnostiskt
material och 6vrigt bedomningsstdd, till exempel en provbank. De nationella
dmnesproven ska ge lirare stéd vid savil undervisning som bedomning och
betygssittning. Dessutom anvinds proven for att kontrollera maluppfyllelsen,
verka forebildligt pi bedomning, undervisning och lirande samt bidra till 6kad
maluppfyllelse. De nationella imnesproven har siledes flera olika syften och
mal.

De nationella dmnesproven har bland annat till uppgift att stédja likvirdigheten
ilararnas kunskapsbedémning av eleverna. Detta dr tinkt att ske genom

att proven ska 6ka lirarnas kunskap om vad som ska bedémas och hur
bedémningen ska ske. Genom dessa prov och de bedémningsanvisningar som
medfoljer kan lidrarna stimma av sina egna kravnivier mot de krav som proven
formedlar. Vid intervjuer med foretridare for Skolverket har det framkommit
att myndigheten under manga ar har papekat for regeringen att de nationella
proven har alltfér manga mal och syften. De manga malen och syftena med
proven dr, enligt foretridare f6r Skolverket, en forklaring till att det dven ar
svart att faststilla hur relationen, och samvariationen, mellan nationella prov
och slutbetyg ska vara.

Sammanfattande iakttagelser

Skolan styrs genom att riksdag och regering anger nationella mal och
riktlinjer. Huvudmannen, kommunal eller enskild, ir sedan ansvarig for att
bedriva skolverksamheten si att de nationella méilen uppnas. Styrningen

av skolomradet dr med andra ord mangfacetterad och ansvaret for att
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undervisningen i grundskolan motsvarar skollagens krav ir delat mellan
staten och skolhuvudminnen pa den lokala nivin. Det innebir krav pa en god
balans mellan det lokala handlingsutrymmet f6r huvudméinnen och kravet pa
nationell likvirdighet i betygssittningen.

e Skolmyndigheterna fyller en viktig funktion for att genomfora
regeringens styrning mot skollagens krav pa likvirdighet. Det sker genom
stod, uppfoljning, utvirdering och tillsyn av huvudmin och skolor.

e Det finns utforliga forfattningsbestimmelser och stédmaterial som
ska styra mot en likvirdig betygssittning. Det stodmaterialet har tagits
fram av Skolverket och bestir bland annat av nationella imnesprov och
bedémningsexempel.

® De nationella imnesproven har manga mal och syften, vilket gor att det ar
svart att uttrycka hur relationen mellan slutbetygen och provbetygen ska
se ut.
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Regeringens styrning mot en likvardig
betygssattning

I Riksrevisionens tidigare granskning av statens insatser for en likvirdig
betygssittning konstaterades att det statliga engagemanget visserligen hade
okat under senare ar men att det alltjimt foreldg betydande brister i betygens
likvirdighet. En faktor som lyftes fram som orsak till problemet var att
huvudminnens och rektorernas ansvar for en likvirdig betygssittning var
oklart.

Riksrevisionen konstaterade dven att for att betygen ska bli likvirdiga inom det
mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet forutsitts professionell samverkan
savil inom som mellan skolor. Det stiller i sin tur krav pd aktiva insatser

av, inte minst, huvudman och rektorer. Enligt Riksrevisionen var en viktig
orsak till att betygskraven inte kalibrerades inom och mellan skolor att varken
regeringen eller Skolverket stillde krav pa professionella samtal och tydligt
angav vilket ansvar huvudman och rektorer har for likviardig betygssittning.

Riksrevisionens bedomning var ocksa att uppfoljningen och kontrollen av
betygens likvirdighet var otillricklig. Det innebar i sin tur att regeringen och
skolmyndigheterna hade bristfilliga kunskaper om problemets omfattning och
orsaker samt vilka atgirder som borde vidtas. Detta var, enligt Riksrevisionens
bedémning, sannolikt ocksa en bidragande orsak till att huvudmin och rektorer
inte prioriterade fragan pa det sitt som en likvirdig betygssittning kriver.

Riksrevisionen ldmnade ett antal rekommendationer till regeringen. Syftet med
dessa var att 6ka huvudminnens och professionens forutsittningar att [6sa
sina uppgifter. Riksrevisionen rekommenderade bland annat att regeringen
skulle prova hur huvudménnens och rektorernas ansvar f6r en likvirdig
betygssittning kunde tydliggoras i lag och annan forfattning. Riksrevisionen
ansag vidare att regeringen med hjilp av Skolverket mer aktivt borde fslja

upp och kontrollera i vilken man huvudmin och profession tar ansvar for de
uppgifter de alagts vad giller betygssittningen.
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Atgarder som regeringen vidtagit

Regeringen anvinder olika medel for att styra mot en mer likvirdig
betygssittning. Nya regleringar trider i kraft inom kort, skolmyndigheterna
far uppdrag och en ny myndighetsstruktur finns sedan nagra ar. I det foljande
beskrivs de atgirder som regeringen har vidtagit mer detaljerat.

Ny forfattningsreglering m.m.

Sedan Riksrevisionens granskning har regeringen i den nya skollagen, som
borjar tillimpas fran och med 1 juli 2011, inf6rt bestimmelser om betyg som
syftar till att stirka rittvisan och likviardigheten i betygssittningen. Bland annat
har rektorns ansvar for betygssittningen fortydligats genom att det i lagen
regleras att rektorn har det 6vergripande ansvaret for skolans pedagogiska
verksamhet. Detta innefattar bland annat att bedémning och betygssittning ska
ske i enlighet med de bestimmelser som finns. En annan bestimmelse som
forts in i den nya skollagen ir elevens ritt till information om pé vilka grunder
betyget i ett dmne sitts. Huvudminnens ansvar har ocksa fortydligats, vilket
innebir att de ska ansvara for att utbildningen haller hog kvalitet och att den

ar likvirdig.

Férutom ny lagstiftning har regeringen ocksa sedan Riksrevisionens

forra granskning, vidtagit ett antal dtgirder som bland annat syftar till att

ge bittre forutsittningar for likvirdig bedémning och betygssittning. I
grundskoleférordningen anges bland annat att de nationella proven ska
anvindas som ett redskap i undervisningen for att bedéma elevernas
kunskaper i relation till mélen i &mnet och, i drskurs 9, dven som stod fér
betygssittningen. Regeringen har darfér infort nationella prov i fler imnen och
arskurser dn tidigare.

Samtidigt som den nya skollagen trider i kraft inférs en ny liroplan (Lgr 11)
samt nya kursplaner och kunskapskrav i grundskolan. De nya kursplanerna
och kunskapskraven ar enligt regeringen tydligare och ska ge mindre utrymme
for lokal tolkning av innehallet. En ny betygsskala kommer ocksi att inforas

till hosten 2011. Dessutom har lirarutbildningen setts 6ver, vilket bland annat
har fatt till 6]jd att omraden som beddmning och betygssittning ska inga i
den utbildningsvetenskapliga kirnan. Riksdagen har dven beslutat om att
infora en lirarlegitimation fran och med den 1 juli 2011.*° Legitimationen
innebir bland annat att endast legitimerade lirare kommer att fa sitta betyg
efter den 1 juli 2012.

39 Prop. 2010/11:20, bet. 2010/11:UbUs, rskr. 2010/11:171.
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Uppdrag till skolmyndigheterna

Regeringen har uppdragit 4t Skolverket att under aren 2010-2012
implementera beslutade och planerade reformer inom hela det offentliga
skolvisendet och motsvarande fristdende skolor, liksom forskolor.

Regeringen har givit Skolinspektionen i uppdrag att samla in ett urval av redan
rittade nationella prov fran skolor i hela landet och ritta om dem. Resultatet
av myndighetens omrittning ska vid behov kunna leda till en f6rdjupad
granskning inom ramen fér Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning.

Skolverket ska numera samla in resultaten pa samtliga genomférda nationella
prov pa delprovsniva i grundskolan och motsvarande skolformer. Skolverket
ska p3 ett lattillgangligt sitt publicera detta material sa att skillnaden mellan
betygsresultat i imnesbetyg och pa nationella prov framgar pa skolniva.

Regeringen genomfor dven en satsning pa lirarkompetensen, det sa kallade
Lirarlyftet, vilket innebir att omkring 30 000 lirare ges moijlighet till
kvalificerad fortbildning vid universitet och hégskolor. Regeringens motiv till
denna satsning dr att resultaten i svensk skola maéste bli battre. Bide svenska
och internationella undersékningar har visat att elevers resultat har blivit
simre pa flera omraden. Genom att stirka lirares kompetens kan elevernas
maluppfyllelse 6ka. Fokus i kompetensutvecklingen ska ligga pa att forstarka
lirares dmneskunskaper och dmnesdidaktiska férméaga, men kurserna
innehaller dven inslag om bedomning och betygssittning. Regeringen har
dven satsat pa det pedagogiska ledarskapet i skolan genom att se till att alla
nytilltridda rektorer ska gi den nya statliga befattningsutbildningen for
rektorer. Regeringen kommer &dven att ge rektorer mojlighet att fortbilda sig
i styrnings- och ledarskapsfragor genom det s kallade Rektorslyftet.

Ny myndighetsstruktur

Myndighetsstrukturen pa skolomradet har ocksa férindrats. Myndigheten

for skolutveckling har avvecklats och vissa av myndighetens uppgifter

har forts 6ver till Skolverket. Regeringen menade i propositionen f6r ny
myndighetsstruktur att kvalitetsutvecklingen pé lokal niva frimst ir ett ansvar
for varje huvudman, skola och verksamhet.*’ Skolverket skulle i fortsittningen
arbeta pa ett annat sitt dn tidigare, som uppdragsmyndighet. I linje med detta
ska myndigheten genomféra de uppdrag som regeringen beslutar om till
exempel implementering av de nya skolreformerna.

4% Prop. 2007/08:50.
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Regeringen angav vidare i samma proposition att Skolverket ska fortsatta

att vara forvaltningsmyndighet pa skolomradet och arbeta med uppf6ljning,

utvirdering, styrdokument och visst utvecklingsstod.

En ny myndighet, Statens skolinspektion, har inrittats. Skolinspektionen

har ansvar for tillsyn och kvalitetsgranskning av skolvisendet. Inspektions-

verksamheten var tidigare en uppgift som Skolverket ansvarade for.

Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionen konstaterade i sin tidigare granskning att det statliga

engagemanget for frigan om en likvirdig betygssittning hade 6kat men att

det fortfarande fanns brister. Riksrevisionen rekommenderade bland annat

regeringen att huvudméannens och rektorernas ansvar borde fortydligas i lag

eller annan foérordning. Regeringen har sedan dess vidtagit en rad atgirder for

att oka forutsittningarna for en likvirdig betygssittning.

Fran och med hostterminen 2011 bérjar den nya skollagen att gilla.
Huvudmannen och rektors ansvar har fortydligats, bland annat genom
att det tydligt anges att det 4r rektor som har det 6vergripande ansvaret
for den pedagogiska ledningen och att det 4r huvudmannen som ansvarar
for att utbildningen &r likvirdig.

En ny liroplan samt nya kursplaner och kunskapskrav har tagits fram.
Bland annat syftar dessa till att ge skolorna tydligare mal och riktlinjer,
och att ge mindre utrymme for lokala tolkningar.

Regeringen har givit Skolverket i uppdrag att genomfora en omfattande
implementeringsinsats av skolreformer, daribland att implementera
reformerade kursplaner och kunskapskrav for grundskolan.

Regeringen har gett Skolinspektionen i uppdrag att kontrollritta ett
urval av de nationella imnesproven, och att rapportera avvikelser mellan
provbetyg och slutbetyg.

Regeringen har genomfort en forindring av myndighetsstrukturen

pa skolomradet, vilket bland annat har inneburit att ansvarsférdelningen
mellan stat och huvudmannaniva nir det giller skolutveckling har
fortydligats. Skolutveckling ir i huvudsak en uppgift for huvudminnen
och skolorna, medan staten ger st6d till vissa nationella utvecklings-
insatser inom prioriterade omridden. Den nya myndighetsstrukturen har
dven inneburit att den statliga tillsynsverksamheten, som genomfors av
Skolinspektionen, har fatt mer resurser.
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Skolverkets styrning mot en likvardig
betygssattning

Riksrevisionen lyfte i granskningen fran 2004 fram tvé faktorer som orsaker
till problemet. Det var dels att stodet till kommuner och skolor inte hade
varit tillrickligt, dels att det fanns brister i statens uppf6ljning och kontroll av
betygssittningen.

Enligt Riksrevisionen var en viktig orsak till att betygskraven inte kalibrerades
inom och mellan skolor att varken regeringen eller Skolverket stillde krav pa
professionella samtal eller tydligt angav vilket ansvar huvudmin och rektorer
har for likvirdig betygssittning. Enligt Riksrevisionen motsvarade inte

heller skolmyndigheternas stéd de krav som ett mal- och kunskapsrelaterat
betygssystem stiller. Bland annat konstaterades att Skolverkets allmidnna rad
och kommentarmaterial endast gav begransat stod samt att myndigheten
inte i tillrdcklig utstrickning hade tillvaratagit det nationella provsystemets
mojligheter att stodja en likvirdig betygssittning. Riksrevisionens bedémning
var ocksa att uppfsljningen och kontrollen av betygens likvirdighet var
otillracklig.

Riksrevisionen limnade ett flertal rekommendationer till Skolverket. Syftet
med dessa var att 6ka huvudminnens och professionens forutsittningar att
16sa sina uppgifter. Riksrevisionen rekommenderade Skolverket att cka sitt stod
till huvudman och profession. Riksrevisionen ansag vidare att Skolverket mer
aktivt borde f6lja upp och kontrollera i vilken min huvudmén och profession
tar ansvar for de uppgifter de alagts vad giller betygssittningen.

Atgirder som Skolverket vidtagit

Skolverket har under senare dr 6kat sina insatser for att ge bittre
forutsittningar for en likvirdig betygssittning. Manga av de
rekommendationer som Riksrevisionen limnade till Skolverket var av samma
karaktir som myndigheten sjilv identifierat i samband med att den tog

Lika betyg, lika kunskap? 37 RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

5.2

38

fram en handlingsplan for rittssiker och likvirdig betygssittning.*! Under
2006 gjorde Skolverket med hjilp av bland annat Ekonomistyrningsverket
en effektutvirdering av denna handlingsplan.** Skolverkets slutsatser

fran effektutvirderingen var att de stod som myndigheten tagit fram i
handlingsplanen hade fatt visst genomslag hos rektorer och lirare. Kunskapen
om stédmaterialen var dock inte tillfredsstillande och anvindandet av dem
koncentrerat till en liten del av lirarna och rektorerna. Skolverket menade
att ytterligare insatser for att na lirare och rektorer behovde genomféras

for att stodet skulle fa 6nskad effekt och resultera i en 6kad likvirdighet i
betygssittningen. Enligt intervjuer med foretrddare pa Skolverket har dock
inga ytterligare insatser vidtagits med anledning av denna effektutvirdering.
Skolverket har i stillet prioriterat implementeringen av alla beslutade
skolreformer. Myndigheten har dock en stor tilltro till att dessa reformer
kommer att forbittra férutsittningarna for en likvirdig bedémning och
betygssittning.

Skolverkets stédmaterial

For att betygssittningen ska ha forutsittning att vara nationellt likvirdig har
Skolverket tagit fram allminna rad, forfattningskommentarer och annat stéd
som ir tinkt att fortydliga det malrelaterade betygssystemet och ska hjilpa
lirarna i deras arbete med bedomning och betygssittning. De mest centrala
dokumenten &r:

e allminna rdd om det lokala arbetet med tillimpningen av nationella mal
och kriterier (SKOLFS 2004:23)

o forfattningskommentarer f6r en likvirdig bedémning och betygssittning

® bedomningsexempel

® nationella imnesprov

e provbanken

e §vrigt diagnostiskt material

e fragor och svar pa Skolverkets webbplats

e filmer om bedémning pa Skolverkets webbplats

Sedan Riksrevisionens granskning under 2004 har Skolverkets allmdnna
rad om likvirdig bedémning och betygssittning bland annat ersatts av
forfattningskommentarer for likvirdig bedomning och betygssittning.
Dessutom pagar en stindig utveckling av de nationella imnesproven,
bland annat utifrdn de synpunkter som lirare limnat i de enkiter som

41 Skolverket (2004a).
42 Skolverket (2007b) och Ekonomistyrningsverket (2007).
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Skolverket skickar ut i samband med proven. Skolverket har dven utvecklat
bedomningsanvisningarna for de nationella imnesproven. Skolverket

menar att anvisningarna numera ir mer precisa och att autentiska elevsvar
ger lararna bittre exempel. Vidare publicerar Skolverket kontinuerligt olika
stédmaterial om bedomning bestiende av filmer med férelisningar och
kollegiala samtal pa sin webbplats. Syftet med detta material dr att konkretisera
malen i kursplanerna och betygskriterierna. Skolverket har dven tagit fram ett
omfattande diagnostiskt material som finns att ladda ned via webbplatsen eller
att bestilla som tryckt material. Detta stodmaterial kompletteras dven med
ovrigt bedomningsstod i form av prov f6r imnena tyska, franska, spanska,
samhillskunskap samt hem- och konsumentkunskap. Vid tidpunkten for
Riksrevisionens tidigare granskning fanns fraimst stédmaterial i imnena
svenska, matematik och engelska. Infor hosten 2011 har Skolverket tagit fram
visst bedomningsstod for alla imnen, dven for de praktiskt estetiska &mnena.
Detta material kommer att publiceras pa en sa kallad bedémningsportal pa
Skolverkets webbplats.

Med anledning av inférandet av den nya liroplanen i grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11) har Skolverket tagit fram
kommentarmaterial till varje kursplan. Dessa riktar sig till lirare och

rektorer och ska ge en bredare och djupare forstielse for det urval

och de stillningstaganden som ligger bakom texterna i kursplanerna.
Kommentarmaterialet beskriver dven hur det centrala innehéllet utvecklas 6ver
arskurserna och hur kunskapskraven ir konstruerade. Detta material 4r redan
publicerat pA myndighetens webbplats och Skolverket planerar att skicka ut ett
exemplar av detta for varje dmne till alla skolor.

Vid sidan av allt annat stédmaterial publicerar Skolverket 16pande nya vanligt
férekommande fragor och svar pa webbplatsen. Alla fragor rérande bedémning
och betygssittning finns samlade i ett dokument och kan laddas ned fran
webbplatsen. Skolverket har alltsi pa senare ar utokat mingden stodmaterial
samt dven gjort fortydliganden av det befintliga stédmaterialet.

Lédrarna anser att Skolverkets stodmaterial ger visst stod i
betygssdttningen

I Riksrevisionens enkit*® riktad till lirare uppger i princip alla lirare som har

svarat att de dtminstone till viss del utgar fran de nationella kursplanerna och
betygskriterierna nir de sitter betyg. Cirka 99 procent av de tillfrigade lirarna
har svarat att de utgar fran dessa styrdokument vid betygssittningen.

43 Fér mer detaljer om enkiten och urvalet se bilaga 1.
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En majoritet av de lirare som deltagit i Riksrevisionens enkit anger att
Skolverkets allminna rdd om det lokala arbetet med tillimpningen av
nationella mal och betygskriterier*, Skolverkets forfattningskommentarer f6r
likvirdig bedomning och betygssittning, Skolverkets bedomningsexempel,
annat diagnostiskt material fran Skolverket samt de nationella imnesproven

ir betydelsefulla, dtminstone till viss del, for deras arbete med att ni en
likvirdig betygssattning. En majoritet av dessa lirare anser dock att Skolverkets
provbank eller Skolverkets "fragor och svar” inte har nagon betydelse for deras
arbete med att na en likvirdig betygssittning.

Diagram 3. Fraga till larare: Vilka av féljande stédmaterial fran Skolverket har betydelse
for ditt arbete med att na en likvirdig betygssittning?
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Médnga lirare kinner inte till stodmaterialet

Aven om méinga av de lirare, som svarat pa Riksrevisionens enkit, har
angett att de dtminstone till viss del anser att Skolverkets stddmaterial har
betydelse for deras tillvigagingssitt nir de bedomer elevernas kunskaper
och sitter betyg, anser nistan en tredjedel att Skolverkets allminna rad,
forfattningskommentarer och annat diagnostiskt material inte har betydelse f6r
deras arbete med att ni en likvirdig betygssittning. Mellan 80 och 85 procent
av de lirare som uppgivit att Skolverkets allmédnna rad respektive Skolverkets
forfattningskommentarer inte har betydelse i deras arbete att na en likvirdig
betygssittning har dven svarat att de inte kidnner till dem. Det finns alltsd en
bristande kinnedom om Skolverkets stédmaterial, som leder till att det inte
anvinds.

44 SKOLFS 2004:23.
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Lédrarna anser att det finns brister i Skolverkets stédmaterial

Av enkiten framgar att ungefir en tredjedel av de lirare som svarat anser att

Skolverkets allminna rad och forfattningskommentarer har vissa brister eller ar

daliga. En lika stor andel av lirarna anser att Skolverkets bedémningsexempel

och annat diagnostiskt material har vissa brister eller ir daliga.

Ett omrade som Skolverket pa senare tid arbetat mycket med ir att utveckla den

sa kallade provbanken. Av enkiten framgar att sd mycket som 42 procent av de

larare som svarat inte kinner till provbanken.
Diagram 4. Fraga till lararna: Hur bra tycker du att Skolverkets stédmaterial &r?
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Rektorerna, som deltagit i Riksrevisionens enkitundersokning, ger generellt
sett en mer positiv bild av Skolverkets stédmaterial 4n lirarna. Dock anser
ungefir 30 procent av dessa rektorer att Skolverkets allménna rad och
forfattningskommentarer har vissa brister eller dr diliga. Mellan 60 och

70 procent av rektorerna anser att de nationella imnesproven, Skolverkets
provbank samt Skolverkets "fragor och svar” dr bra.

b
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Léirare och rektorer énskar mer stod frdn Skolverket

Av rektorerna har ungefir en tredjedel svarat att de anser att Skolverket inte
gett lirare och rektorer tillrickligt med st6d for att en likvirdig betygssittning
ska kunna uppnas.

Hilften av ldrarna har svarat att de 6nskar mer stod fran Skolverket i arbetet
med att na en likvirdig betygssattning. Det vanligaste 6nskemalet fran lararna
ir att de vill ha ytterligare beddmningsanvisningar och olika exempel. Det finns
dven ett antal lirare som svarat att de 6nskar flera prov dn de som finns idag,
eftersom de upplever proven som ett bra stod. Ett antal lirare 6nskar dven mer
utbildning och information om hur bedémning och betygssittning bér ga till.
Det dr dock inte bara en 6kad mingd stodmaterial som lirarna 6nskar utan
dven att stddmaterialet ska vara tydligare dn de som finns idag.

De rektorer som anser att Skolverket inte gett tillrickligt stod for att
astadkomma en likvirdig betygssittning har angett, precis som manga lirare,
att det behovs flera bedomningsexempel samt mer fortbildning via exempelvis
konferenser. De anser dven att det behovs tydligare betygskriterier.

Skolverkets insatser foér att informera om stédmaterialet

Skolverket ligger ner omfattande resurser pa att framstilla olika typer av stod
f6r att underlitta skolornas arbete med betygssittning. Stédmaterialet riktar
sig till huvudmin, rektorer och larare.

Skolverkets information om reglering, rad och stod om betygssittning fors
huvudsakligen ut via egna insatser och kanaler. Men information kring
materialet f6rs ocksa ut via ldrarutbildningen, lirarfortbildningen och

de regionala utvecklingscentrum som finns pa hégskolorna. Dirutover
sprider Skolinspektionen, i samband med sina inspektioner och sin tillsyn,
information om Skolverkets stodmaterial.

Hur Skolverket arbetar med att nd ut med det framtagna stddmaterialet
varierar beroende pa vad materialet handlar om och vem det riktar sig till.
Skolverket anser att de viktigaste kanalerna for informationsspridning ir den
egna webbplatsen, myndighetens nyhetsbrev, konferenser i samband med
den pagiende reformimplementeringen, brevutskick samt myndighetens
upplysningstjinst. Enligt Skolverket ir det sedan huvudminnens ansvar att
se till att rektorer och lirare tar del av materialet. Inom myndigheten pagir en
diskussion om hur langt Skolverket ska utnyttja sitt mandat f6r att ni ut med
sitt stédmaterial och annan styrning.
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Skolverkets webbplats

Det stodmaterial som Skolverket tagit fram i syfte att ge larare och rektorer
stod i samband med bedémning och betygssittning publiceras pa
myndighetens webbplats. Informationsmingden dr omfattande och det finns
ménga vigar att hitta en och samma information. Skolverket ligger dven ut
filmer fran konferenser och kollegiala samtal for att underlitta for lirare och
rektorer som inte har méjlighet att delta pa dessa konferenser eller samtal.

Nir det giller omradet bedomning och betygssittning finns sammantaget
ett omfattande material att tillgd pi webbplatsen. Myndigheten har inte gjort
négon sirskild uppféljning eller utvirdering av hur detta material anvinds
eller hur informationen som publiceras pa webbplatsen uppfattas. Men
enligt Skolverket ger bestksstatistiken en viss indikation pa anvindningen
av materialet. Under 2010 besoktes exempelvis sidan "Prov & bedémning”
drygt en miljon ginger (av totalt cirka 37 miljoner sidvisningar fordelat

pa over 16 000 sidrubriker), sidan "Kursplaner & betygskriterier” visades
drygt tvad miljoner gdnger. "Om nationella prov” dr ocksd en av de mest
besokta sidorna. Sidor med bedémningsstod f6r arskurs sju till nio dr

de mest besokta, for grundskolan. Myndigheten gor undersékningar av

hur webbplatsen anvinds och uppfattas, men det finns ingen specifik
unders6kning om ovan nimnda stédmaterial. Skolverket menar dven att

de indirekt far reda pa hur informationen uppfattas genom de fragor som
kommer in till myndighetens upplysningstjinst, till vilken det gar att stilla
fragor via brev, e-post eller telefon. Skolverket menar att webbplatsen &r vil
anvind av olika bes6kare. Samtidigt anser Skolverket att det idag inte 4r sa
l4tt att hitta det man soker pd webbplatsen och att myndigheten bittre kunde
linka ihop olika typer av information. Under 2012 planeras en storre 6versyn
av webbplatsens utformning, och i samband med det kommer flera olika
malgruppsundersdkningar att goras.

Skolverkets nyhetsbrey

Skolverkets nyhetsbrev skickas ut till cirka 31 000 prenumeranter och
utkommer nio ganger per ir. Nyhetsbrevet innehaller férutom aktuell
information fran Skolverket dven senaste nytt frdn studier och undersckningar
inom skolvirlden. I nyhetsbrevet annonseras alltid eventuellt nytt stédmaterial.
Enligt Skolverket dr nyhetsbrevet ett viktigt och uppskattat sitt att sprida
information till lirarna. Myndigheten har dock inte gjort nigon sirskild
utvirdering eller uppféljning av vilken roll det spelar for ldrarnas arbete.
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Konferenser och nyckelpersoner

I samband med Skolverkets pigiende implementering av den nya skollagen,
liroplanen och kursplanerna genomf6r myndigheten ett stort antal konferenser
runt om i landet. Dessa konferenser anses vara en mycket viktig vig att féra ut
information om det stédmaterial som tagits fram i syfte att stédja en likvirdig
betygssittning. Genom konferenserna ges en majlighet till direktkontakt

med rektorer och lirare. Skolverket har genomfort konferensutvirderingar

i anslutning till alla konferensserier for att direkt fa en aterkoppling pa

de genomférda insatserna. Dessa har visat att det finns ett stort behov av
information fran Skolverket. Under 2011 kommer Skolverket att anlita
externa utvirderare for att granska de insatser som gjorts for att implementera
skollagen och de andra forindringarna.

Alla skolor och lirare kan dock inte ges méjlighet att delta pa konferenserna.
Av det skilet anvinder Skolverket sig av en tvidstegsmodell dir nyckelpersoner
bjuds in, vilka sedan férvintas sprida informationen vidare till kollegor.

Nyckelpersonerna utses lokalt av huvudmannen och arbetar pa uppdrag av
denne. Nyckelpersonerna fir utbildning och stéd genom Skolverkets f6rsorg
for att kunna vidareférmedla och férankra innehallet till sina kollegor pa
skolan. Antalet inbjudna nyckelpersoner till konferenserna berdknas utifran
antalet skolor och elever inom huvudmannens ansvarsomrade. Det innebir att
inte alla skolor har en egen nyckelperson och att vissa nyckelpersoner kommer
att ha ett informationsspridningsansvar som ir storre 4n den egna skolan.

Skolverket har préovat systemet med nyckelpersoner tidigare da malen

och proven i grundskolans drskurs tre inférdes. Denna implementering
utvirderades av Malmé hogskola och Milardalens hégskola. Utvirderingen
gav en positiv bild av hur implementeringen fungerat och hur reformen

togs emot i skolorna. Modellen har dirfor legat till grund for Skolverkets
implementeringsinsatser inf6ér den pagiende reformen. Myndigheten menar
att en viktig forutsittning for att detta system ska fungera vil dr att uppdraget
fran rektor eller skolchef ir tydligt. Enligt intervjuer med foretridare for
Skolverket har myndigheten fatt signaler om att det inte fungerar 6verallt i och
med den nya reformen, och att det kan bero pa att rektor eller skolchef inte ir
nog tydliga i vad det innebir att vara en sa kallad nyckelperson.

I Riksrevisionens enkit till lirare uppgav endast en tredjedel av lirarna att
fragor om likvirdig betygssittning tagits upp pa konferenserna som ges i
samband med reformimplementeringen. Manga av lirarna kunde inte minnas
om betygssittningen hade tagits upp.
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Brevutskick

Det forekommer dven att Skolverket via brev informerar skolorna om att det
finns nytt stédmaterial tillgingligt. Oftast distribuerar myndigheten nagra
exemplar av stodmaterial, till exempel bedomningsstod eller diagnostiskt
material, direkt till skolorna. Ibland samordnas detta med utskicken av de
nationella dmnesproven. Den nya liroplanen skickar dock Skolverket ut till
samtliga ldrare for att forsikra sig om att alla far ett eget exemplar. Brevutskick
ir dock ett bade sviradministrerat och kostsamt sitt att sprida information,
enligt Skolverket.

Skolverkets upplysningstjcinst

Skolverkets upplysningstjinst har till uppgift att besvara fragor fran
allminheten via e-post och telefon. Fragorna till upplysningstjinsten ror
skolans alla omriaden men den fraga som ir vanligast ir, enligt Skolverket,
fragor om betyg. De vanligaste frigorna och svaren publiceras dven pa
myndighetens webbplats. Varje ar tar upplysningstjinsten emot cirka 65 000
fragor fran allmidnheten. Ungefir 16 procent av dessa fragor handlar om
betyg. Utav dessa kommer ungefir 25 procent av fragorna fran lirare eller
annan pedagogisk personal, 32 procent fran rektorer och forvaltningschefer,
25 procent fran anhdriga och resterande andel fran media.

Lérare och rektorers uppfattning om Skolverkets informationskanaler

Rektorerna, som svarat pa Riksrevisionens enkit, uppger att Skolverkets
hemsida ir en mycket viktig killa f6r att hamta information om hur
betygssittning bor g till. Fortbildning, Skolverkets konferenser samt andra
kollegor dr andra mycket viktiga killor for att inhdmta denna information,
enligt rektorerna.

Diagram 5. Fréga till rektorer: Vilka r viktiga killor fér dig nir det giller att inhamta
information fér hur betygssattningen bér ga till?
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Lirarna har i Riksrevisionens enkit svarat att andra kollegor foljt av
fortbildning ar de viktigaste killorna for att inhdmta information om hur
betygssittningen ska gi till. Ungefir tva tredjedelar av dessa lirare anser att
Skolverkets hemsida dr en mycket viktig informationskilla. Knappt en femtedel
av samma lirare anser att Skolverkets konferenser dr en mycket viktig killa for
att inhdmta information om betygssittning.

Diagram 6. Fraga till ldrare: Vilka ar viktiga killor nir det galler information angdende
styrdokument och stédmaterial som underlittar likvirdig betygssattning?
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Skolverkets malgruppsundersékningar

Skolverket genomftrde under 2007 och 2008 undersckningar bland rektorer
och forvaltningschefer om hur de anvinde myndighetens publikationer och
hur de uppfattade myndighetens arbete. Syftet var bland annat att ge underlag
f6r utveckling av de insatser som genomftrdes inom myndigheten. Enkiten
besvarades av ungefir 550 personer, vilket motsvarade en svarsfrekvens pa
knappt 60 procent. Den laga svarsfrekvensen och svarigheterna med att f tag
pa e-postadresser till respondenterna har medfort att Skolverket inte lingre
genomfor denna typ av undersékning.

Resultaten frin den senaste undersokningen som gjordes pekade pi att
kiannedomen om Skolverkets publikationer varierade.* Generellt sett var

45 Skolverket (2008).
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Skolverkets allmidnna rdd de publikationer som var mest kinda, och da
framforallt allméinna rdd om kvalitetsredovisning. Publikationen Bli dnnu
battre pa att sitta likvirdiga betyg var det bara drygt hilften av de som deltog i
undersokningen som kinde till, och av dem som kinde till denna publikation
hade endast ungefir hilften list den. Av dem som deltog i undersékningen
uppgav bara cirka 15 procent att de list och haft anvindning av den.

Undersékningen visade att deltagarna uppskattade Skolverkets webbplats och
nyhetsbrev. Nagot som framkom var dock att vissa upplevde det svart att fa reda
pa vilka publikationer som fanns, och att de var svéra att hitta. Aven Skolverkets
upplysningstjinst var uppskattad bland deltagarna. Ungefir hilften av dem
hade anvint upplysningstjinsten under 2008.

I undersokningen framkom &ven att ungefir en fjirdedel av respondenterna
ansdg att det behovdes fler diagnostiska stodmaterial och fler nationella prov.
Detta 6nskemal har dven framkommit i Riksrevisionens enkit.

Ar 2010 fick Skolverket i uppdrag av regeringen att redovisa en ny samlad
strategi for hur myndigheten ska arbeta med malgruppsundersékningar.

I Skolverkets redovisning av detta uppdrag beskriver myndigheten tva olika
typer av metoder som anvinds. En form av malgruppsundersokning gors

i genomférandefasen av ett projekt, dir myndigheten kvalitetssikrar olika
insatser innan firdigstillandet. Ett exempel pa sidana insatser dr den pigiende
reformimplementeringen. Framtagandet av nya kursplaner har skett i samrad
med olika organisationer och myndigheter. Externa referensgrupper har dven
kopplats till arbetet. Skolverket har ocksa knutit till sig si kallade referensskolor
som fatt lamna synpunkter pa de framtagna kursplanerna och kunskapskraven.

Den andra metoden Skolverket anger i sin strategi ir effektutvirderingar,
som gors efter genomford insats. Skolverket menar att de olika
anvindarundersokningarna som gors angidende myndighetens webbplats

ir ett exempel pd effektutvirderingar. Dessa undersokningar kan vara dels
kvantitativa undersckningar som webbaserade enkitundersékningar, dels
kvalitativa undersokningar som fokusgruppsundersokningar, anvindartester,
djupintervjuer och tillginglighetsrevisioner. Exempelvis gjordes en
fokusgruppsundersékning 2009, riktad till lirare, rektorer, lirarstuderande
och forvaltningstjinstemin, dir ett kvalitativt anviandartest av startsidan pa
Skolverket.se genomférdes. Ibland far dven besokare pd webbplatsen sitta betyg
pé informationsinnehall, anvindarvinlighet etc.

Anvindarundersékningar och fokusgruppsundersokningar aterkommer
arligen. Undersékningar av hur malgrupperna uppfattar Skolverkets
nyhetsbrev och Skolverkets upplysningstjinst dr ytterligare exempel. Dessutom
har ett urval av Skolverkets publikationer analyserats, av externa konsulter, ur
ett tillgdnglighetsperspektiv.
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5.5.1

5.5.2

48

Andra indirekta vagar att sprida information om
stodmaterialet

Enligt Skolverket dr det viktigt att finna ménga olika vigar for att nd ut med
information om liroplan, kursplaner samt stodmaterial om bedémning och
betygssittning. En viktig vig ir via olika utbildningar for lirare och rektorer.

Ldararfortbildning

Lirarfortbildningen ir del av det sa kallade lirarlyftet, vilket innebir att
behoriga larare har mojlighet att fortbilda sig pa hogskolan och samtidigt
behalla 80 procent av sin 16n. Denna statliga satsning startade under 2007 och
kommer att pagd i sin nuvarande form till och med 2011. Direfter 6vergar
satsningen till att fokusera pa att fortbilda ldrare som inte har behorighet

i de dmnen de undervisar i. Syftet med fortbildningen ir att hoja lirarnas
kompetens for att dirigenom ¢ka elevernas maluppfyllelse. Utbudet av kurser
bestdr av kurser som Skolverket kopt av universitet och hogskolor. Férutom
dessa képta kurser kan larare dven vilja kurser inom ramen f6r lirositenas
reguljira kursutbud.

Inom ramen for lirarfortbildningen finns inga kurser i enbart bedémning och
betygssittning. Kurserna har i huvudsak fokus pa det imnesdidaktiska, det

vill siga fordjupade teoretiska kunskaper och praktiska firdigheter i hur man
undervisar inom dmnesomradet. Motivet ir att denna satsning gjordes mot
bakgrund av de sjunkande resultaten i skolan. Regeringen menade att lirarnas
imneskompetens behovdes stirkas. Skolverket anger dock att alla upphandlade
kurser innehéiller ett moment som tar upp bedémning och betygssittning.

Enligt foretrddare for Skolverket kan nuvarande ambitiosa
utbildningssatsningar ge intrycket att kompetensproblemet inom lararkiren
ir omhindertaget, trots att det inte fullt ut dr si. En stor del av ldrarna har
sin utbildning fran ett system med annan betygssittning. Det gor att deras
kompetens kan vara bristfillig i det malrelaterade betygssystemet och i den
reform som nu implementeras.

Rektorsutbildning

Skolledare och rektorer har en mycket viktig roll i att skapa de forutsittningar
som ir noédvindiga for att ldrare ska kunna arbeta pé ett bra sitt med
bedémning och betygssittning. Enligt intervju med féretridare for Skolverket
finns det tecken pa att rektorerna inte alltid tagit detta ansvar eller att de

inte haft klart f6r sig hur man ska géra for att dstadkomma ett arbete i
Sverensstimmelse med statsmakternas krav eller Skolverkets anvisningar.
Det pagar for tillfillet tva olika satsningar for att lyfta rektorernas kompetens.
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Rektorsprogrammet dr en statlig befattningsutbildning for rektorer,
bitridande rektorer och forskolechefer som arbetar i verksamhet styrd av
liroplaner. Programmet dr obligatoriskt f6r nyanstillda rektorer fran och
med 2010. Programmet giller dock inte rektorer som gitt den tidigare
rektorsutbildningen.

Syftet med utbildningen ir att ge de kunskaper och férmagor som krivs for
att leda verksamheten enligt de mal som finns. Utbildningen pagar i tre ar och
forutsitter att rektorerna kan avsitta cirka en dag i veckan till utbildningen.
Huvudmannen kan anstilla en person som saknar rektorsutbildning, men
maste da se till att denne far moéjlighet att ga utbildningen. Enligt Skolverket
har myndigheten fatt signaler om att den regeln inte alltid foljs.

Den andra satsningen som gors for att stirka rektorernas kompetens ar det
sd kallade rektorslyftet som startar under hosten 2011 och ir en satsning for
rektorer som tidigare genomgitt den ildre rektorsutbildningen. Rektorerna
foérviantas avsatta cirka 15 procent av sin arbetstid till utbildningen.
Utbildningen bedrivs pa avancerad akademisk niva och stricker sig 6ver tva
terminer.

Skolverket har i intervjuer med Riksrevisionen uttryckt stora férhoppningar om
att de utbildningar som nu anordnas for rektorer ska bidra till att 16sa vissa av
de problem pa lokal nivi som nu gor att Skolverket inte nir dnda fram med sitt
material och sin information.

Regionalt stod

Sedan Myndigheten for skolutveckling avvecklades 2008 finns inte lingre
samma mojlighet till stéd pa regional niva, dven om Skolinspektionen i viss
man kan ge rdd i samband med sin tillsyn och kvalitetsgranskning. Enligt
Riksrevisionens enkitundersdkning énskar manga lirare ett mer direkt stod
pa lokal niva for att klara sitt arbete med bedémning och betygssittning.

I intervjuer med foretridare f6r Skolverket har det framkommit att man inte
anser att det ingar i Skolverkets uppdrag att ge det stod som ldrare efterfragar.

Det stod pa regional niva som finns idag ges i huvudsak via regionala
utvecklingscentrum. Regionala utvecklingscentrum (RUC) finns vid

varje lirosite som bedriver lirarutbildning. RUC ska fungera som ett

nitverk mellan en regions kommuner och universitet. De ska arbeta for
utveckling av skolverksamhet och lararutbildning. RUC ska bidra till ny
kunskapsbildning och dirmed 6kad kvalitet i savil ldrarutbildning som alla
ovriga utbildningsformer fran férskolan till vuxenutbildningen. De kan arbeta
pé uppdrag av skolor, kommuner, myndigheter eller andra organisationer.

Lika betyg, lika kunskap? 49 RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

50

Vid intervjuer med foretridare for Skolverket har det framkommit att
myndigheten menar att den ir beroende av lokala aktorer for att sprida sitt
budskap. Skolverket stéder vissa RUC si att de kan anordna kurser for lirare
och rektorer vid behov. Skolverket skapar ett ramverk och RUC star {6r innehall
och utbildning. Om till exempel ovan nimnda nyckelpersoner inte miktar med
att fa till stdind en utvecklingsprocess pa sin skola kan ett RUC anlitas for att
driva processen vidare.

Enligt Skolverket fungerar RUC dock vildigt olika. I en utvirdering av
verksamheten som Hégskoleverket gjorde 2009 konstaterades bland annat

att skolhuvudminnens 6nskemal om utveckling inte i férsta hand handlade
om dmneskunskaper*. Istillet var det behovet av kompetensutveckling i
betygssittning, kvalitetsarbete och ledarskap som efterfragades. I utvirderingen
konstaterades dven att vissa RUC kunde tillgodose detta behov i nigra
kommuner, men inte i alla.

Skolverkets uppfoljning och utvirderingar angaende
betygssattning

Nir riksdagen beslutade om att kommunalisera skolan fastslogs dven

att riksdag och regering ska f6lja och utvirdera de nationella malen och
riktlinjerna. Syftet med informationen &r att staten ska kunna bilda sig en
uppfattning om vilka resultat som uppnas i skolan.*

Uppfoljningsinformationen ir tinkt att paverka skolor och huvudmin

och den ska bidra till huvudméinnens och skolornas eget férindrings- och
utvecklingsarbete. Det sker genom att Skolverket offentliggér informationen pa
huvudmanna- och skolniva i olika publikationer och pa Skolverkets webbplats.

Inom ramen for den nationella uppféljningen samlas betygsresultat och
resultat frdn de nationella zmnesproven arligen in. Sedan lasaret 2009/10
sammanstiller Skolverket arligen avvikelser, ned pa skolniva, mellan
provbetygen i de nationella dmnesproven och slutbetyget i rskurs nio. I
den rapport angiende avvikelserna, som publicerades under varen 2011,
konstaterade Skolverket att skillnaderna mellan skolornas betygssittning i
forhallande till proven ir stora.*® Myndigheten menade 4ven att skillnaderna
hade varit konstanta under flera ar. Skolverket menade att detta indikerar att
skolorna och lirarna har olika betygssittningskriterier vid betygssittningen.

46 Hogskoleverket (2009).
47 Prop. 1990/91:18, bet. 1990/91:UbU4, rskr. 1990/91:76.

48 Skolverket (2011a).
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Dessa sammanstillningar publiceras dven f6r varje skola pa Skolverkets
webbplats. Motivet till detta dr att detta ska leda till att huvudminnen och
skolorna sjilva uppmirksammar och kritiskt reflekterar 6ver hur de arbetar
med betygssattningen. Skolverket ska numera dven i samarbete med
Skolinspektionen redovisa eventuella avvikelser mellan ursprungsrittning
och Skolinspektionens centrala rittning av nationella prov i den utstrickning
som dr mojligt.* I Skolverkets analys av avvikelserna ska saledes dven
resultatet fran Skolinspektions rittningsuppdrag inkluderas. I intervjuer med
foretradare f6r Skolverket har det dock framkommit att myndigheten inte har
nagra rutiner for att uppmirksamma Skolinspektionen pa vilka skolor som
har anmirkningsvirda avvikelser mellan betygen pa de nationella proven och
slutbetygen i drskurs nio.

Inom ramen for sitt uppdrag genomfor Skolverket dven nationella
utvirderingar. Dessa utvirderingar ir till mycket stor del styrda av uppdrag
givna i regleringsbrev eller i sdrskild ordning. Enligt Skolverkets arsredovisning
f6r 2010 anvindes ungefir 86 procent av myndighetens forvaltningsanslag till
uppdrag som angetts i regleringsbrev eller i sirskild ordning. Cirka 14 procent
av forvaltningsanslaget anvindes sédledes till egeninitierade projekt, i diribland
utvirderingar. Enligt Skolverket finns det dirmed ett begransat utrymme f6r
myndigheten att sjilv initiera olika utvirderingsstudier. Skolverket har dock
inda gjort ett antal olika utvirderingar kring likvirdighet i betygssittningen.
Manga av dessa dr studier som Skolverket sjdlvt har tagit initiativ till. Under
perioden 2000 fram till 2010 har Skolverket publicerat sammanlagt 14
rapporter pa temat likvirdig betygssittning, och av dessa ir 12 egeninitierade.
Skolverket menar att dessa rapporter ska ses som ett underlag f6r huvudmin,
skolor och larare att borja diskutera och reflektera 6ver fragor angdende hur de
sjdlva sitter betyg. Forhoppningen myndigheten har ir att detta ska leda till en
okad likvirdighet i betygssattningen.

Hittills har de utvirderingar om likvirdig betygssittning som Skolverket
genomfort stannat vid att Skolverket konstaterat att betygssittningen, pa
nationell nivd, inte dr likvirdig. Detta konstaterande grundar myndigheten pa
avvikelserna mellan betygen pa de nationella imnesproven och slutbetygen

i arskurs nio. Myndigheten har dock inte gatt tillrickligt langt for att kunna
identifiera orsakerna till varfor betygssittningen inte sker pa ett likvirdigt
sdtt i syfte att vidta ytterligare atgirder for att komma till ritta med bristerna.
Enligt Skolverkets verksamhetsplan f6r 2011 pagar dock ett projekt som syftar
till att ta reda pa hur skolorna arbetar med de nationella proven i relation

till slutbetygen i grundskolan for att identifiera tinkbara férklaringar till
konstaterade avvikelser.

49 Enligt regleringsbrev fér budgetaret 2011 avseende Statens skolverk.
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Sammanfattande iakttagelser

Forutom att regeringen har vidtagit en rad atgirder sedan Riksrevisionens forra

granskning, har dven Skolverket 6kat sina insatser for att 6ka forutsittningarna

f6r en likvirdig betygssittning.

Skolverket har bland annat utdkat sitt material som syftar till att stodja

en likvirdig betygssittning, i form av fler nationella &mnesprov och fler
bedomningsexempel samt en utékad provbank. Trots Skolverkets insatser
att fortydliga och utoka stédmaterialet 4r det manga lirare som inte
kinner till materialet.

Skolverket anser att det 4r huvudmainnens ansvar att se till att ldrare

och rektorer har kunskap om stédmaterial och regelverk som syftar till
likvirdighet i betygssittningen.

Enligt Riksrevisionens enkdt dr det manga lirare som anser att
Skolverkets stodmaterial inte dr nog tydligt och som 6nskar mer stéd fran
myndigheten. Enligt foretridare for Skolverket kan myndigheten inte g
in i detalj och foreskriva om hur lirare och rektorer ska bedriva arbetet
med betygssittning.

Skolverket anvinder sig av méanga olika kanaler for att na ut

med information om stédmaterialet, hemsidan dr den viktigaste.
Information om Skolverkets stédmaterial sprids dven genom olika
fortbildningsinsatser och regionala utvecklingscentrum.

Skolverket har inte gjort ndgon samlad utvirdering av om stédmaterialet,
som dr dmnat att stodja en likvirdig betygssittning, natt fram och hur det
anvinds.

Skolverkets uppfoljning av skolvasendet dr tinkt att paverka skolor och
huvudmin genom att myndigheten offentliggor informationen i olika
publikationer och pa webbplatsen.

Skolverket foljer upp betygssittningen genom att arligen samla in statistik
och presentera avvikelser mellan provbetyg och slutbetyg pa de nationella
imnesproven. Nigra rutiner for att uppmirksamma Skolinspektionen pa
skolor med anmirkningsvirda avvikelser finns dock inte.

Skolverket har i sina uppféljningar och utvirderingar av betygen och
betygssittningen inte tillrickligt analyserat orsakerna till bristerna i
betygssittningen.
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Skolinspektionens kontroll av
betygssattningen

Sedan 1 oktober 2008 finns statens tillsyn och kvalitetsgranskning av
skolvisendet organiserat i en ny myndighet, Statens skolinspektion.
Tidigare var dessa verksamheter en del av Skolverket.

Tillsyn och kvalitetsgranskning

Skolinspektionen inspekterar regelbundet alla skolor for att se till att de foljer
lagar och regler. Inom den s3 kallade regelbundna tillsynen inspekteras fyra
huvudomraden: méluppfyllelse och resultat, pedagogisk ledning och utveckling
av verksamheten, lirandemilj6 samt enskilda elevers ritt. Inom omradet
pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten granskas bland annat

att lararna utvirderar och bedomer elevernas kunskaper utifran de krav som
finns i forfattningarna, och att rektor tar sitt ansvar avseende en likvirdig
betygssittning. Alla inspekterade skolor och huvudmain far ett beslut med
bedomningar av de omraden som tillsynen har uppmairksammat. Meningen r
att besluten ska kunna anvindas som utgadngspunkt for att forbattra kvaliteten
i verksamheten. Vid denna aterféring av synpunkter till skolor och huvudmin
hinvisas ofta till det stddmaterial som Skolverket tagit fram.

Utover den regelbundna tillsynen genomfor Skolinspektionen dven si kallad
flygande tillsyn. Detta innebdr att skolor inspekteras inom ett avgrinsat omrade
under en begrinsad tid. Dessutom bedriver Skolinspektionen riktad tillsyn
inom ett avgrinsat omrade med fokus pa regelefterlevnad. Skolinspektionen tar
dven emot anmilningar om upplevda missforhallanden fran frimst forildrar.

Férutom de olika formerna av tillsyn bedriver Skolinspektionen dven
kvalitetsgranskning. Inom ramen fér denna studeras skolorna verksamheterna
mer ingdende utifran olika teman. Ett omrdde som studerats ar till exempel
betygssittningen i gymnasieskolan.
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I enlighet med Skolinspektionens instruktion och uppdrag i regleringsbrev
sammanfattas och publiceras resultaten av myndighetens arbete med tillsyn
och kvalitetsgranskning. I sammanfattningen av den regelbundna tillsynen
2009 konstaterades att brister i betygssittning var en av de vanligaste bristerna
som iakttagits under det aret.’® Ungefir en femtedel av de inspekterade
grundskolorna hade brister inom detta omrade. Enligt en rapport om
erfarenheterna fran 2009 ars tillsyn och kvalitetsgranskning anges att de
konstaterade bristerna i betygssittningen bestar i att "skolorna tenderar att
bland annat modifiera och anpassa betygskriterierna i vissa imnen si att de
inte lingre ir likalydande eller 6verensstimmande med de nationellt faststillda
kriterierna”.’!

[ en rapport som sammanfattar erfarenheterna av skolinspektionen fran

2003, da Skolverket hade tillsynsansvaret, fram till 2009 konstaterade
Skolinspektionen att ett omrade som genomgaende varit bristfilligt var

skolors arbete med bedémning och betygsittning.’? Inspektionen noterade
vidare att kunskaperna om hur betyg ska sittas ofta var bristfilliga. Samtidigt
konstaterades att minga kommuner paborjat ett arbete for att utveckla lirarnas
kompetens pid omradet men att kunskapsbehovet till storsta del fortfarande
kvarstar. Skolinspektionen menade att arbetet for att sikerstilla en rittvis och
likvirdig bedomning och betygsittning maste forbattras i manga skolor.

I den nya skollagen, som bérjar tillimpas fran och med 1 juli 2011, blir
regleringen av Skolinspektionens tillsyn och vissa férutsattningar for tillsynens
genomforande tydligare. Den nya skollagen ger dven Skolinspektionen utckade
sanktionsmojligheter jamfort med tidigare. I den nya skollagen anges dven

att Skolinspektionen ska arbeta forebyggande genom att inom ramen fo6r sin
tillsyn ge rad och vigledning.> Det finns alltsa inga hinder f6r myndigheten
att nirma sig den lokala nivin inom ramen for sin tillsyn f6r att ge rad och
vigledning. I intervjuer med foretradare for har Skolinspektionen har det
anforts att frigan om hur lingt myndigheten ska gi nir det giller stod till
skolor, rektorer och lirare 4r en sak som maste utvecklas genom praxis.

5¢ Skolinspektionen (2010c).

v

Skolinspektionen (2010¢), s. 25.

2

v

Skolinspektionen (2009b).
53 26 kap. g § i skollagen (SFS 2010:800).
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Skolinspektionens omriattning av nationella prov

Sedan 2009 har Skolinspektionen fatt i uppdrag av regeringen att arligen
genomfora en central rittning av ett urval nationella prov fér grundskolan
och gymnasieskolan. I en rapport angdende de nationella imnesprov som
genomfordes under viren 2009 kunde Skolinspektionen rapportera att det
fanns orovickande tendenser, utifrin ett likvirdighetsperspektiv, som pekade
pa att bedomningen av en elevs prestation pd proven ir tydligt kopplad

till vilken lirare som gér bedémningen.>* Avvikelser i bedomningen 4r
sdrskilt vanliga i imnen och delprov dir eleverna sjilva producerar stérre
textmingder, sisom i svenska och till viss del i engelska. Skolinspektionen
ville dock inte géra ndgon virdering av om ursprungsrittarens bedémning
ar ritt eller fel. Skolinspektionen menade vidare att man kan ifragasitta om
provens konstruktion stodjer en likvirdig och rittvis bedémning av elevernas
prestationer. Myndigheten menade att proven och bedémningsanvisningarna
ar utformade pa ett sitt som Sppnar for ett for stort utrymme for tolkning,
vilket missgynnar en likvirdig bedomning. Skolinspektionens rittning

av proven som eleverna genomférde under virterminen 2010 gav samma
resultat som foregdende ars kontrollrittning.> Skolinspektionen lyfte dven

i denna rapport fram problemen med provens konstruktion och provens
manga olika syften och mal, vilket leder till att proven kan ifrigasittas utifrin
likvirdighetsperspektivet.

Sammanfattande iakttagelser

Statens skolinspektion bildades 2008, och svarar for kvalitetsgranskning inom
skolvisenden med mera, samt regelbunden tillsyn hos alla huvudmin och alla

skolor.

e Skolinspektionen har i sin tillsyn konstaterat att betygssittningen brister.

e Skolinspektionen har fitt utokade sanktionsméjligheter i den nya
skollagen. Skolinspektionen upplever att det 4r oklart hur langtgiende
myndighetens st6d till huvudminnen ska vara.

e Skolinspektionen har fatt i uppdrag av regeringen att genomfora
kontrollrittning av ett urval nationella prov. I samband med
kontrollrittningen har Skolinspektionen konstaterat att provens
konstruktion gér att provens roll som ett stod for en likvardig och rattvis
betygssittning kan diskuteras.

54 Skolinspektionen (2010b).

% Skolinspektionen (2011).
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7.1

7.1.1

Huvudminnens och skolornas arbete
med en likvardig betygssattning

Ansvaret for betygssittningen dr delat mellan staten 4 ena sidan och
kommunala och enskilda huvudmin 4 andra sidan. Det medf6r att det behover
skapas goda forutsittningar for en likvirdig betygsittning i en kedja som
borjar hos staten och slutar i skolor som drivs av kommunala eller enskilda
huvudmin. T detta kapitel belyser vi dessa fragor med utgangspunkt fran vad
som framkommit i Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskningar och

i Riksrevisionens enkit. Riksrevisionens granskning giller genomforandet

av statens verksamheter. Fér sammanhangets skull dr det dock intressant att
beskriva dven arbetet pa den lokala nivan. Det 4r mot den bakgrunden som
framstillningen i det f6ljande ska lisas.

Huvudmannens ansvar

Huvudmannen har det yttersta ansvaret pa lokal nivé for att det skapas resurser
och tid for skolans personal att arbeta pa ett sddant sitt att malen kan nés. Det
finns indikationer i Skolinspektionens rapporter och i Riksrevisionens enkit

pé att huvudminnen inte tar detta ansvar i tillrickligt stor utstrickning. Om
bedomningen och betygssittningen ska kunna fullgéras som det dr tinkt maste
bittre forutsittningar skapas for detta i form av nédvindig tid for professionella
samtal, systematiskt kvalitetsarbete, fortbildning, studiedagar med mera. Detta
ansvar ligger ytterst pA huvudminnen pa lokal niva.

Rektorerna och ldrarna vill ha mer stod fran huvudmannen

Drygt 40 procent av rektorerna som svarat pa Riksrevisionens enkit uppger

att de 6nskar mer stoéd fran huvudmannen i arbetet med att na en likvirdig
betygssittning. Det stéd fran huvudmannen som 6nskas giller framforallt mer
samverkan mellan skolor i samma kommun eller koncern for att diskutera
betygssittning och bedémning. Ett annat vanligt férekommande svar ir att
rektorerna 6nskar mer kompetensutveckling kring dessa fragor. Knappt 60
procent av ldrarna har i Riksrevisionens enkit svarat att de 6nskar mer lokalt
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stéd fran huvudmannen, rektor eller andra kollegor. Det lokala stodet som
efterfragas ir framforallt mer av diskussioner och samverkan mellan lirarna pa
den egna skolan och med lirare pa andra skolor. Manga av lirarna menar dock
att det inte finns tid f6r sidana "professionella samtal”.

De lokala forutsdttningarna saknas i manga fall

Enligt den enkat*® till lirare och rektorer, som Riksrevisionen latit genomfora,
uppger nistan tva tredjedelar av lirarna (63 procent) att orsaken till att
betygssittningen inte dr likvirdig 4r att det pa lokal niva saknas forutsittningar
att tilligna sig och tillimpa det stod som producerats och forts ut av Skolverket.
Den forutsittning som framf6r allt saknas ér tid. Det innebdr att dven om
lagstiftningen och stodmaterialet blivit tydligare nar det inte dnda fram till
mottagarna. Brister i de lokala forutsdtiningarna har patalats av Skolverket och
Skolinspektionen under hela 2000-talet i ett antal rapporter®”.

Liro- och kursplan som utgangspunkt?

Det finns en mingd bestimmelser om hur arbetet med betygsfragor ska
bedrivas®®. Enligt liroplanen ska lararen i sin betygssittning utga fran

liroplan och kursplan samt de mal och betygskriterier som dar anges.

I Skolinspektionens rapporter om tillsyn och kvalitetsgranskning under 2009,
samt i deras kvalitetsgranskning av matematikundervisningen®, konstateras
att undervisningen alltfor sillan tar sin utgdngspunkt i de nationella malen
ildroplan och kursplan. Vidare sigs att manga lirare saknar kunskap om de
nationella malen och saknar méjlighet att anvinda dem som utgangspunkt for
undervisningen. Skolorna tenderar att modifiera och anpassa betygskriterierna
ivissa dmnen sa att de inte lingre 4r likalydande eller 6verensstimmande
med de nationellt faststillda kriterierna”. En av fem skolor fick kritik for att
undervisningen inte var inriktad pa de nationella malen i kursplaner och
laroplaner. Vilken orsak som ligger bakom lirarnas brist i detta avseende
framgar inte. Skolinspektionen konstaterade att rektorn har ett ansvar att f6lja
arbetet och se till att lagar och regler f6ljs, vilket myndigheten menade att av
allt att doma inte skett i dessa fall.

Fér mer detaljer om Riksrevisionens enkit se bilaga 1.

57 Se t.ex. Skolverket (2000), Skolverket (2002), Skolinspektionen (2009a), Skolinspektionen
(2010c), Skolinspektionen (2010d) och Skolinspektionen (2010e).
58 Se Skolverket (2009).

59 Skolinspektionen (2009a) och Skolinspektionen (2010c).
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Utrymme for professionell diskussion

Enligt Skolverkets forfattningskommentarer f6r en likvirdig bedémning

och betygssittning ska det finnas utrymme f6r diskussioner mellan lirare

om betygssittningen.®° Huvudmannen och rektorn har ansvaret for att

detta utrymme skapas. En likvirdigare betygssittning forutsitter att lirarna
diskuterar tolkningen av mal och kriterier med sina kollegor och att jimforelser
ocksa gors mellan skolor.

Det finns indikationer pd att professionella samtal angiende bedémning

och betygssittning fortfarande inte sker i tillricklig utstrickning.

I Skolinspektionens kvalitetsgranskning av matematikundervisningen sigs
bland annat att ldrarna maéste fora en kontinuerlig diskussion om bedémning
och betygssittning och inte bara infor terminssluten.® Myndigheten menade
ocksa att skolorna maste samarbeta med andra skolor for att sikerstilla en
rittvis och likvirdig beddmning och betygssittning. Kvalitetsgranskningen
visade, med enstaka undantag, att rektorernas férmagor eller moijligheter inte
ricker till for att skapa forutsittningar for lirares arbete med undervisningen
och lirande. Rektorerna f6rmadde heller inte att skapa forutsittningar for

att utveckla och stddja lirares arbete genom att leda skolans lirprocesser,
undervisning och lirande.

I en rapport fran Skolverket hinvisas till flera studier som visar att lirarnas
tolkningar av mal och betygskriterier sillan provas mot andra lirares tolkningar
utover dem pd den egna skolan.® Detta bekriftas ocksa i Riksrevisionens
lirarenkdt, dir 58 procent av lirarna svarat att sidana jaimforelser mellan
skolor inte gors.

Systematiskt kvalitetsarbete

Enligt férordningen om kvalitetsredovisning inom skolvisendet ska det pa varje
skola finnas ett systematiskt kvalitetsarbete for att bidra till att forverkliga de
nationella malen for utbildningarna.®® Enligt liroplanen har huvudmannen ett
ansvar for att skolan uppnér uppstillda mal. Det kriver att resultaten {6ljs upp
och utvirderas och att nya metoder provas och utvecklas. Rektorn ansvarar for
detta pa skolniva. I de allminna raden sigs att kvalitetsarbetet syftar till att

6o Skolverket (2009).

61 Skolinspektionen (2009a).

62 Skolverket (2007a).

83 Férordning (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvidsendet m.m. samt Skolverket
(2006b). Se dven 4 kap.1 § Skollagen, 2 kap. 6 § grundskoleférordningen, avsnitt 2.8 i laroplanen

fér det obligatoriska skolvisendet m.m., Lpo 94.
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kontinuerligt identifiera vilka forutsittningar som dr nédvindiga for arbetet
mot de nationella mélen, att utveckla arbetsprocesser, att bedéma resultat och
maluppfyllelse och att vidta limpliga atgirder. Arbetet innehéller flera faser
som ska ldanka i varandra i en kedja 6ver tid. Arbetet ska dokumenteras for att
medge uppfoljning, utvirdering, analys och jimf6relser. Syftet med arbetet 4r
att forbittra elevernas kunskapsresultat. Men ett sddant systematiskt arbete
torde ocksa vara viktigt for att underlitta for en likviardig betygssittning av
eleverna.

Enligt Skolinspektionen &r det endast en liten andel av de granskade skolorna
som bedriver ett systematiskt arbete med uppf6ljning, utvirdering, analys och
atgirder.* Enligt Riksrevisionens enkit till lirare finns ett lokalt systematiskt
kvalitetsarbete pa endast hilften av skolorna.

Skolinspektionen papekar sirskilt att ett problem i detta sammanhang ar

att rektorn inte tagit ledningen 6ver arbetet och att en av anledningarna till
detta dr att ldrarna "inte vill kinna sig granskade och kontrollerade”. Enligt
Skolinspektionen pekar resultaten ocksd pa att ldrare och rektorer har en
orealistisk bild av sina elevers kunskapsresultat i férhallande till de nationella
malen. En sammanfattande synpunkt i rapporten fran Skolinspektionen

dr att skolorna ir svagast pd att analysera vad resultaten beror pa. ”Skolor
behover ha ett tydligare helhetsperspektiv dir alla elevers kunskapsutveckling
f6ljs upp och utvirderas under hela skolgdngen fran arskurs ett till nio, dar
resultaten aggregeras och sitts mer i relation till skolans organisation och
undervisningens kvalitet dn till den enskilda elevens forutsittningar”. Det
ansvar som rektorn alagts i detta sammanhang tas, enligt Skolinspektionens
rapport, inte pa ett bra sitt. Rektorn tar inte ledningen 6ver arbetet i tillricklig
utstrickning.

Flera av Skolinspektionens rapporter visar pa att det dr vanligt att lirare
saknar kompetens i vissa av de imnen som de undervisar i och att ménga
ldrare inte kinner till liro- och kursplanernas mal och atféljande kriterier.
Rektorn har ett stort ansvar i detta sammanhang. Bland annat ska rektorn

se till att ldrarna har nodvindig kompetens och kinnedom om de krav som
stills for att betygssittningen ska kunna bli likvirdig. Rektorn ska ocksé skapa
forutsittningar i form av resurser och tid f6r de nédvindiga samtalen som ska
foras kring bedomning och betygssittning.

Enligt svaren pa Riksrevisionens enkit saknar bade lirare och rektorer tid for
att kunna arbeta med likvirdig betygssittning pa det sitt som anges i lagar och
forordningar.

64 Skolinspektionen (2010e€).
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Sammanfattande synpunkter pa den lokala nivans arbete
med en likvardig betygssattning

Riksrevisionen granskar endast genomférandet av statlig verksamhet och
siledes inte skolhuvudminnen eller verksamheten i skolorna. Det innebir att
granskningen stannar vid statens insatser. For att ge en helhetsbild finns det
dock anledning att dven beskriva den lokala nivins arbete med en likvirdig
betygssittning.

e En stor andel av de rektorer och lirare som svarat pa Riksrevisionens
enkit anser att huvudminnen inte tar sitt ansvar for att ge lirare
och rektorer tillrdckliga férutsittningar att arbeta for en likvardig
betygssittning.

® Av de ldrare som svarat pa Riksrevisionens enkit anser nira tva
tredjedelar att en orsak till att betygssittningen inte ar likvirdig ar att det
saknas forutsittningar pa lokal nivi. Av enkiten framgér att lirarna anser
att det inte finns tid att tilligna sig och tillimpa det stéd som Skolverket
tar fram.

e Enligt Skolverkets forfattningskommentarer maste det finnas utrymme
tor diskussioner mellan lirare om betygssittning, for att betygssattningen
skall kunna bli likvardig. Enligt Riksrevisionens enkdt anser manga lirare
att rektorer och huvudmin inte i tillricklig omfattning ger utrymme for
dessa professionella samtal.

e Skolinspektionen har funnit att det i stor utstrackning saknas ett
systematiskt kvalitetsarbete pa skolorna. Detta leder till att uppféljningar
och jamforelser av bedomningssitt och betygssittning mellan skolor och
huvudmin férsvaras.
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Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionens slutsatser

Betygssdittningen sker fortfarande inte likvéirdigt

Betygssittningen genomférs vid cirka 1 700 grundskolor som drivs av ungefir
870 kommunala eller enskilda huvudmin. I dessa grundskolor dr ungefir
45 000 lirare involverade i betygssittningen av eleverna.

Betygssittningen innebdr myndighetsutévning mot enskilda och den ska som
all myndighetsutévning ske pa objektiva grunder. Det ar viktigt att betygen
sdtts utifran de kriterier och andra bestimmelser som staten tagit fram samt
att betygen avspeglar elevernas kunskaper pa ett likvirdigt sitt. For att uppna
en likvirdig betygssattning kravs att lirare har tillrdckliga kunskaper om det
material som tagits fram i detta syfte. Om likvirdigheten i betygssittningen
brister kan det i allvarliga konsekvenser f6r enskilda elever. Brister i
likvirdigheten innebir ocksa att betygen inte kan anvindas av statsmakterna
eller huvudmin och skolor for att f6lja upp att undervisningen ger eleverna ritt
kunskaper och dirmed uppfyller skollagens mal om en likvirdig utbildning.

Skolverket och Skolinspektionen har dterkommande i sina rapporter
konstaterat att betygssattningen i grundskolan inte sker pa ett sitt som
motsvarar kraven pa likvirdighet i betygssittningen och att variationerna inom
och mellan skolor ir for stora. Skolmyndigheterna grundar sina slutsatser

dels pa sammanstillningar av avvikelser mellan provbetyg och slutbetyg,

dels pa granskningar av betygssittningen i skolorna. Omfattande arbete har
under senare ar lagts ned bade hos skolmyndigheterna och i skolorna for att
betygssittningen ska bli mer likvirdig. Statens insatser handlar frimst om att
ge vigledning for betygssittningen genom kriterier, det nationella provsystemet
samt 6vrigt stodmaterial for betygssittande lirare. Riksrevisionens granskning
tyder pd att de metoder som Skolverket hittills har anvint for att styra mot

en mer likvirdig betygssittning genom olika typer av stod inte har fatt ett
tillrackligt genomslag bland de betygssittande lirarna. Nagon bred utvirdering
av orsakerna till att betygssittningen fortfarande inte ar likvirdig har heller
inte gjorts.
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Granskningen visar att det vidtas en rad atgirder for att 6ka forutsittningarna
for en likvirdig betygssittning. En ny skollag, en ny liroplan med nya
kursplaner och en ny betygsskala ska inom kort borja anvindas i grundskolan.
De forfattningar som styr bland annat hur betyg sitts har saledes dndrats i
syfte att ge okade forutsittningar for en likvirdig betygssittning. Detta bor
enligt Riksrevisionen ge okade forutsittningar f6r en likvirdig betygssittning
i grundskolan.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att med det nya regelverket finns en
viktig komponent for en tydligare styrning mot likvirdiga betyg. Vilka insatser
skolmyndigheterna dirutéver behéver genomfora, bor bygga pa en analys av
orsakerna till nuvarande brister. Sarskilt viktigt dr det att undersoka varfor det
statliga stodet inte nar fram till de lirare som sitter betyg och dirmed kommer
till anviandning i skolorna.

8.1.2  Delat ansvar mellan stat och huvudman komplicerar styrningen

Riksrevisionens iakttagelser i det foljande lyfter fram nigra svagheter i
ansvarskedjan lagstiftare — regering — skolmyndigheter — skolhuvudmin —
rektorer och lirare.

Skollagen innebir att elever har ritt till en likvirdig utbildning. En likvirdig
betygssittning ingir som en del av detta offentliga dtagande. Ansvaret

for att genomfora det offentliga atagandet dr uppdelat mellan staten och
kommunala eller enskilda huvudmin. Staten har ett nationellt perspektiv
och svarar for styrning, uppfoljning, utvirdering och kontroll och siledes

for att verksamheterna motsvarar de krav som medborgarna kan stilla pa en
likvirdig utbildning. Huvudminnen har ett lokalt perspektiv och ansvarar for
genomforandet av grundskoleverksamheten och siledes for att verksamheten
haller den kvalitet som skollagen och 6vriga forfattningar kriver. Det far inte
finnas glapp i den ansvarskedja som ska genomféra det offentliga dtagandet
om elevers ritt till likvirdig betygssittning. Det innebir att styrningen méste
vara tydlig i hela ansvarskedjan, att verksamheten ska kunna foljas upp och
kontrolleras samt att det finns verktyg for ansvarsutkrivande om likvirdigheten
i betygssdttningen brister.

Den bild som framtrider i granskningen ir att en bidragande orsak till att
betygssittningen dnnu inte sker pd ett likvardigt sitt dr att staten inte fullt
ut anvinder sitt mandat att styra 6ver betygssittningen och f6lja upp att
verksamheten genomfors s som det dr tinkt. Det kan ha sin grund i en
osikerhet om hur ansvaret ir fordelat mellan staten och skolhuvudminnen.
Utgangspunkten 4r att riksdagen och regeringen anger nationella mal

och riktlinjer, vilka ska gilla f6r alla skolor och vara bindande f6r arbetet i
skolan. Skolverket fattar beslut om betygskriterier, tar fram stédmaterial och
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utfirdar foreskrifter om betygssittningen samt samlar in uppgifter om betyg.
Skolinspektionen utévar tillsyn 6ver skolornas arbete med betygssittning

sd att det sker i enlighet med lagar och férordningar. For att den statliga
styrningen och kontrollen ska fa genomslag pa lokal niva krivs dirutéver att
styrningen av det offentliga atagandet ir tydlig i hela ansvarskedjan samt att
skolmyndigheterna f6ljer upp att de styrmedel som anvinds verkligen far
genomslag i huvudminnens verksamheter. Granskningen ger indikationer pa
att det rader viss osidkerhet hos skolmyndigheterna om hur langt de bor utnyttja
sitt mandat i friga om styrning och st6d i férhallande till skolhuvudménnen.
Det ir, enligt Riksrevisionens mening, inte effektivt och det riskerar att leda till
att mélen om en likvirdig betygssittning inte uppnas. Riksrevisionen anser att
regeringen bor fortydliga for skolmyndigheterna hur lingt de bor utnyttja sina
respektive mandat for att styra och stédja den lokala nivan for att dstadkomma
en likvirdig betygssittning.

I den nya skollagen har ansvaret for betygssittningen fortydligats. Aven
Skolinspektionens sanktionsmajligheter mot huvudman har skirpts.
Riksrevisionens bedémning ir att dessa fordndringar har férutsittningar
att forstiarka ansvarutkrivandet pa lokal niva och dven 6ka effektiviteten i
styrningen av skolan.

Glapp mellan statlig och lokal styrning?

Den statliga styrningen av grundskoleverksamheten har genomgatt

flera férandringar. Férutom ett omfattande lagstiftningsarbete har

iven myndighetsstrukturen forindrats. Skolinspektionen har bildats

och Myndigheten for skolutveckling har avvecklats. Genomforandet av
grundskoleverksamheten har ocksa férandrats genom att antalet enskilda
huvudmin har 6kat.

Hos skolmyndigheterna kan det finnas en osédkerhet kring hur langt deras
mandat kan och bor utnyttjas for att styra och stédja lirare och rektorer.
Aven om den nuvarande ansvarsférdelningen i och for sig ligger fast har
osikerheten lett till att den statliga styrningen och stédet ”gor halt vid
kommungrinsen” samtidigt som rektorer och lirare efterlyser mer st6d for
att dstadkomma en likvirdig betygssittning. Granskningen visar ocksa att
skolhuvudminnen inte har tagit sitt ansvar f6r genomférandet av likvirdig
betygssittning. Det dr skolhuvudméinnen som ansvarar f6r genomférandet av
grundskoleverksamheten och i det ligger ett ansvar for att rektorer och lirare
far rimliga forutsittningar att dels ta till sig information om styrdokument
och 6vrigt stédmaterial som forfattningskommentarer, prov och annat
bedémningsstdd, dels att anvinda dem. Riksrevisionen anser att Skolverket
genom sin styrning ska tydliggora att huvudmannen har ett ansvar p4 lokal
niva att skapa forutsittningar for en ckad likvirdighet i betygssittningen.
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Staten bér samordna sin styrning, uppfélining och kontroll

For att statens styrning och kontroll ska fungera sa effektivt som méjligt ar det
viktigt att Skolverket och Skolinspektionen utbyter information. Tillsammans
ger de bada myndigheternas uppf6ljnings- och kontrollverksamheter en

god bild av var bristerna finns. Enligt Riksrevisionen skulle resultaten av

de insatser som myndigheterna gér kunna anvindas pa ett mer effektivt

sitt for att fa genomslag for styrningen mot en likvirdig betygssittning. Av
Skolverkets regleringsbrev f6r 2011 framgar visserligen att myndigheten i
samarbete med Skolinspektionen ska redovisa eventuella avvikelser mellan
ursprunglig rittning och Skolinspektionens omrittning i den utstrickning
som ir mojlig. Riksrevisionen bedémer trots det att informationsutbytet
mellan skolmyndigheterna kan utvecklas s att de gemensamma
erfarenheterna tillvaratas och liggs till grund f6r styrning, uppféljning och
kontroll av skolornas betygssittning. Det dr sirskilt viktigt att det finns
rutiner, myndigheterna emellan, for att uppmarksamma skolor som har
anmarkningsvirda avvikelser mellan betygen pa de nationella proven och
slutbetygen i arskurs 9 och som dirf6r bor bli foremal for ytterligare tillsyn.
Ett 6kat utbyte av kunskap mellan skolmyndigheterna skulle kunna 6ka
effektiviteten i statens styrning mot malet om en likvirdig utbildning och
betygssittning.

Ar statens styrmedel tillrcickligt verkningsfulla?

I granskningen har det framkommit att Skolverkets material trots 6kade
insatser inte upplevs som tillrickligt omfattande och ingdende och att de

inte heller nar fram till betygssittande lirare i tillricklig utstrickning. Bade
rektorer och lirare efterlyser mer information och stéd fran Skolverket. Att
framstilla och sprida material som inte nir fram eller kommer till anvindning
dr inte effektivt. Det ar viktigt att Skolverket utvecklar sitt stédmaterial och
sina informationsspridningsvigar ytterligare. Myndigheten bor dirfor gora
aterkommande uppféljningar av hur materialet uppfattas och anvinds bland
larare och rektorer.

De nationella &mnesproven ir ett styrmedel med manga syften och mal.
Forutom att stédja en likvirdig bedomning och betygssittning ska de dven
kontrollera maluppfyllelsen, verka férebildligt pA bedomning, undervisning
och lirande samt bidra till ckad méluppfyllelse. Enligt Riksrevisionens mening
bor de nationella imnesproven ha en mer renodlad roll for att 4stadkomma en
likvirdig bedomning och betygssittning. Biade Skolverket och Skolinspektionen
har patalat att det 4r problematiskt att dessa prov har f6r manga syften och

mal. Detta leder, enligt skolmyndigheterna, till att proven ir konstruerade pa
sadant sdtt att det dr svart att uttala sig om deras relation till slutbetyget. De
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nationella dmnesproven riskerar dirmed att ha en mindre stédjande roll vid
betygssittningen dn vad de skulle kunna ha. Riksrevisionen anser dirfor att
regeringen bor skirpa provens roll att vara vigledande for betygssittningen,
genom att se 6ver syftena och méilen med de nationella imnesproven.
Regeringen bor soka andra instrument for att fainga upp de 6vriga syftena och
malen som proven har idag.

Enligt Riksrevisionens bedomning dr det viktigt att Skolverket fortsitter med
olika insatser for att ge huvudminnen mojligheter att stédja rektorer och lirare
i deras arbete for att dstadkomma likvirdiga betyg. Samtidigt maste denna typ
av atgirder vigas mot andra moijliga atgirder for att statsmakternas intentioner
om likvirdiga betyg ska kunna uppnds. Mot bakgrund av de stora skillnader
som dnnu finns i betygssittningen bor det vara rimligt att regeringen och
ansvariga myndigheter analyserar om den nuvarande inriktningen med st6d
frimst genom information, uppf6ljning och kontroll ir tillricklig f6r att uppna
malet om en likvirdig betygssittning, eller om andra styrmedel bor sokas.

Otillriickliga forutscttningar pa lokal nivd

Inom de ramar som staten angivit dr det kommunala och enskilda huvudmin
som ansvarar for genomforandet av skolans verksamhet. Huvudminnen

har stor frihet att besluta om hur verksamheten ska organiseras och hur
undervisningen ska bedrivas for att n4 méalen. Huvudmannen har ocksa ansvar
dels for att skapa nédvindiga forutsittningar for att na mélen pé lokal niva,
dels for att f6lja upp resultaten. Rektorn leder arbetet inom skolan och har
ansvaret for att lirare har ritt kompetens, nodvindiga kunskaper for att sitta
betyg pa ett likvirdigt sitt och att liraren arbetar pa ritt sitt. Det ir slutligen de
betygssittande lararna som har det direkta ansvaret for att betygssittningen av
eleverna sker pa ett likvirdigt sitt.

Riksrevisionen granskar endast genomférandet av statlig verksamhet och
siledes inte skolhuvudminnen eller verksamheten i skolorna. Det innebir att
granskningen stannar vid statens insatser. For att ge en helhetsbild finns det
dock anledning att beskriva ldrarnas forutsittningar att sitta likvirdiga betyg.

Bade de rektorer och lirare som besvarat Riksrevisionens enkiter pekar

pa otillrickliga forutsittningar pa lokal nivd som en forklaring till att
betygssittningen inte blir likvirdig. De anger brist pa tid for att sitta sig in i och
tillimpa Skolverkets stodmaterial. Det saknas dven tid f6r professionella samtal
inom och mellan skolor som syftar till en kalibrering av betygssittningen lirare
emellan. Tid behovs dven for systematiskt kvalitetsarbete och for att samverka
lokalt och regionalt kring fragor som giller betygssittning.
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Eftersom problemen med den bristande likvirdigheten i betygssittningen varit
kinda under lang tid, r det anmirkningsvirt att en s stor andel av lirare och
rektorer uppger bristande forutsitiningar pa den lokala nivin som en orsak
till att problemet kvarstir. Skollagen har nu dndrats si att huvudminnens

och rektorernas ansvar generellt har blivit tydligare. Det innebir enligt
Riksrevisionen att skolhuvudminnens tydligare roll och ansvar bér kunna ge
lararna tillrickliga forutsittningar for att arbeta for en likvirdig betygssittning.
Riksrevisionen anser att det dr viktigt att skolmyndigheterna analyserar vad
skolhuvudminnens tydligare roll innebir och utifrin den analysen inriktar sin
styrning si att skolhuvudminnens ansvar for att skapa forutsittningar for en
likvirdig betygssittning far effekt.

Rekommendationer

Problemet med en bristande likvirdighet i betygssittningen har funnits under
en lang tid. Regeringen och dess skolmyndigheter har vidtagit omfattande
atgirder som syftat till att atgirda bristerna. Trots detta konstaterar bade
Skolverket och Skolinspektionen att problemet kvarstar.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
e fortydliga for skolmyndigheterna hur langt de bér utnyttja sina respektive
mandat for att styra, stodja och f6lja upp grundskolornas arbete med
likvirdig betygssittning
¢ renodla de nationella dmnesprovens roll som vigledande f6r
betygssittningen genom att se 6ver syftena och malen med proven.

Riksrevisionen rekommenderar Skolverket att
e anvinda sitt mandat sd att styrningen och stddmaterialet nir dnda fram,
samt dterkommande f6lja upp hur lirare och rektorer uppfattar och
anvinder stodmaterialet.

Riksrevisionen rekommenderar Skolverket och Skolinspektionen att
e oka sin samordning i syfte att anvinda de samlade resultaten av
myndigheternas uppféljning och kontrollverksamhet mer effektivt.
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Bilaga 1 Riksrevisionens enkat till larare och
rektorer

For att dstadkomma en likvirdig betygssittning har regeringen tagit fram
regelverk och Skolverket ett stddmaterial for att hjilpa lirare och rektorer i sitt
arbete med att bedéma elevernas kunskaper och sitta betyg. For att regelverk
och stédmaterial ska ge forutsittningar for en likvirdig bedomning och
betygssittning dr det viktigt att lirare och rektorer upplever dessa som tydliga
och relevanta. Riksrevisionen har genomfért en enkitundersékning av hur
larare och rektorer i grundskolan upplever det statliga stodet.

Enkitundersokningens genomférande

Riksrevisionen sinde ut forfragningar till drygt 1 000 grundskolor med

elever i arskurs 9 i sin organisation. Av dessa tackade cirka 200 skolor "ja”
till att delta i undersskningen. I samband med Riksrevisionen insamling
av kontaktuppgifter (e-postadresser) ombads rektor att vilja ut lirare som

undervisar och sitter betyg i:

e Matematik, Engelska eller Svenska,
e NO-imnena
® Nagot av 6vriga dmnen.®

Enkiten sindes ut till cirka 3 lirare och en rektor i varje deltagande skola.
Totalt har lirare och rektorer verksamma i 116 olika kommuner tackat ja till att
delta i undersokningen. Lirarenkiten sindes ut till 664 lirare som undervisar
och sitter betyg i arskurs 9 och 506 (ungefir 76 %) svarade dven pa enkiten.
Rektorsenkidten sindes ut till 202 rektorer pa skolor som har elever i drskurs 9
och 169 (ungefir 84 %) svarade dven pa enkiten. Rektorer verksamma i 111 har
svarat pa Riksrevisionens enkit.

65 Motivet till detta var att fa en spridning av larare som undervisar i amnen med olika mycket
stédmaterial.
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Enkatdeltagarna

Knappt 2/3 av de svarande lirarna arbetar pd en kommunal grundskola och
den andra tredjedelen arbetar p4 en grundskola med enskild huvudman.
Nistan alla lirare (ungefir 97 %) har uppgivit att de har lirarutbildning i alla
eller vissa av dmnena som de undervisar i. Ungefir lika stor andel (96 %)

av ldrarna har dven svarat att de inom ramen for sin lirarutbildning har fatt
utbildning om betygssittning och beddmning. De lirare som svarat pd enkiten
har dven en lang erfarenhet fran liraryrket. Drygt 83 procent har uppgett

att de arbetat som lirare i mer dn 5 ar, endast 8 procent av lirarna uppger

att de arbetat kortare dn 3 ar som lirare. Av de lirare som svarat pa enkiten
undervisar ungefir 79 procent i ett imne dir nationella dmnesprov finns.*
En majoritet av lirarna angav dessutom att de har en central roll p4 sin skola
som dmnesrepresentant och/eller sa kallad nyckelperson inom ramen f6r det
pagiende reformarbetet pa skolomradet.”

De ldrare som svarat pa enkiten bor siledes, med tanke pa
utbildningsbakgrund och yrkeserfarenhet, vara vil insatta i hur bedomning
och betygssittning ska g till.

Knappt 2/3 av de svarande rektorerna arbetar pd en kommunal grundskola
och den andra tredjedelen arbetar pa en grundskola med enskild huvudman.
Nistan 90 procent av rektorerna har uppgivit att de har genomgatt en
lararutbildning och ungefir 2/3 att de har genomgatt en rektorsutbildning.
Aven rektorerna som deltagit i Riksrevisionens enkit bor siledes vara vil
fortrogna med hur betygssittningen ska ga till.

66 Nationella mnesprov finns i Matematik, Engelska och Svenska. Sedan lasaret 2008/09 finns
nationella amnesprov dven i NO-dmnena.

67 Nyckelpersoner ar den representant som huvudmannen valt att representera och delta pa
Skolverkets konferenser inom ramen fér den pagéende implementeringen av skolreformer.
Se mer om detta i kapitel 5.
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Lirarenkit

1. Arbetar du pa en kommunal eller en fristdende skola?
0o Kommunal skola

O Fristdende skola

2. Har du lararutbildning i de amnen du undervisar i?
O Ja,iallagmnen
O Ja,ivissadmnen

O Nej

3. Om du har lirarutbildning: fick du nagon utbildning om bedémning och betygssittning

i din lararutbildning?
O Ja

O Nej

4. Hur lange har du arbetat som larare?

Mindre dn 1 ar

O 1-34ar
O 3-5ar
O Merédngsar

5. Vilket av foljande alternativ stimmer in pa dig?
O Jag dr dmnesrepresentant
O Jag idr ldrarrepresentant/resursperson (fér den nya skolreformen)

O Jag haringen av dessa uppgifter

6. Vilka av foljande centrala styrdokument utgér du ifran nir du sitter betyg?

Ja Till viss del Inte alls

Skollagen
Liroplanen
Kursplan

Skolverkets betygskriterier
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7. Vilket av féljande stédmaterial fran Skolverket har betydelse fér dig i ditt arbete med
att sitta betyg?

Ja Till viss del  Inte alls

Allmanna rad om det lokala arbetet med
tillampningen av nationella mal och
betygskriterier (SKOLFS 2004:23)

Forfattningskommentarer for likvardig
bedémning och betygssittning

Bedémningsexempel
Nationella amnesprov
Provbanken

Annat diagnostiskt material

"Fragor & svar” pa Skolverkets hemsida

8. Annat alternativ:

9. Hur bra tycker du att Skolverkets stédmaterial ar?

Bra Harvissa Daligt Ejtillampbart Kénner
brister for mitt amne  ej till

Allmanna rad om det lokala
arbetet med tillampningen
av nationella mal och
betygskriterier (SKOLFS
2004:23)

Forfattningskommentarer fér
likvdrdig bedémning

och betygssittning
Bedémningsexempel
Nationella amnesprov
Provbanken

Annat diagnostiskt material

"Fragor & svar” pa Skolverkets
hemsida
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10. Skulle du 6nska mer stéd fran Skolverket?
O Ja
O Nej
O Kan inte ta stallning till detta

11. Vilket ytterligare stod fran Skolverket skulle du 6nska for att underlitta en likvirdig
betygssittning?

12. Undervisar du i ett &mne dir det finna nationella &mnesprov?
o Ja

O Nej

13. Skulle du vilja att de nationella &mnesproven ticker in fler mal och delar av amnet?
3 ) p
(For dig som har nationella &mnesprov i ditt &mne)

O Ja

O Nej

14. Om det saknas nationella &mnesprov i ditt &mne, skulle du vilja att det fanns sadana?
o Ja
O Nej
O Vetej

15. Vilka av féljande lokala styrdokument utgar du ifran nir du sitter betyg?

Ja Till viss del Nej Finns ej for mitt dmne

Lokal kursplan

Lokala betygskriterier
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16. Vilket lokalt stéd finns fér dig, pa din skola, fér att underlitta en likvirdig
betygssittning?

Finns  Finns ¢j

Professionella samtal inom skolan
Professionella samtal mellan skolor

Lokalt anordnade studiedagar dar likvirdig
betygssattning diskuteras?

Lokalt systematiskt kvalitetsarbete dar likvardig
betygssattning ingar

Amnesrepresentanter med specialkunskaper i betygssittning
Resurspersoner (fér den nya skolreformen)

Rektors medverkan

17. Skulle du 6nska mer lokalt (huvudman/rektor/kollegor) stod?
o Ja

O Nej

18. Vilket ytterligare lokalt stéd skulle du énska fér att underlitta en likvirdig
betygssittning?

19. Vilka ar viktiga killor fér dig nar det giller information om betygssittning?

Mycket  Mindre  Oviktigt Kan inte ta
viktigt viktigt stillning till detta

Skolverkets hemsida
Skolverkets konferenser
Fortbildning

Direktkontakt med Skolverket
Huvudman

Rektor

Amnesrepresentant pa skolan

Lararrepresentanter/
resurspersoner pa skolan

Andra kollegor
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20. Problemet med att betygssittningen inte dr nationellt likvardig har diskuterats under
en foljd av ar och regeringen och Skolverket har vidtagit en rad av atgarder for att
fortydliga och forbattra stodet. Varfor tror du problemen dr kvar?

Stimmer Stammer inte Vet ej

Lagstiftningen 4r fortfarande otillricklig

Skolverkets stédmaterial &r inte tillrackligt
stédjande/tydligt

Skolverkets insatser for att na ut med material och
information till skolorna har inte varit tillrackliga

Det saknas férutsittningar pa den lokala nivan
for att tillagna sig och tillimpa det stéd som
producerats och férts ut av Skolverket

21. Om du anser att Skolverkets insatser fér att na ut inte har varit tillrickliga, hur skulle
Skolverket bittre kunna na ut till lirarna med stod for en likvirdig betygssattning?

Ja Nej

Genom mer konferenser
Genom mer direktkontakt med &mnes- och resurspersoner pa skolorna
Genom férbattringar av hemsidan

Genom battre material kring bedomning och betygssattning

22. Om du anser att det saknas férutsittningar pa den lokala nivan for att tillimpa det
stéd som Skolverket producerat, i vilket avseende?
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23. Skolverket har fatt i uppdrag att under dren 2010-2012 implementera flera reformer
inom skolan, bl.a. nya kursplaner inom grundskolan, den nya betygsskalan och den
nya skollagen. Har du hittills tagit del av nagra av nedanstaende insatser?

Ja Nej

Webbkonferens anordnad av Skolverket
Annan konferens anordnad av Skolverket
Stodmaterial pa Skolverkets hemsida

Stéd- och kommentarmaterial fér studier och diskussion pa
arbetsplatsen

Studiedagar anordnade av Skolverket eller pa lokalt initiativ
Fortbildning/kompetensutveckling i betygssattning
Aktivitet anordnad av amnesrepresentant/resursperson
Intervjuer anordnade av Skolverket

Film fran Skolverket

24. Om du tagit del av nagon av ovanstaende insatser, togs likvirdig betygssattning upp i
det sammanhanget?

Ja Nej Minnsej

Webbkonferens anordnad av Skolverket
Annan konferens anordnad av Skolverket
Stédmaterial pa Skolverkets hemsida

Stéd- och kommentarmaterial fér studier och diskussion pa
arbetsplatsen

Studiedagar anordnade av Skolverket eller pa lokalt initiativ
Fortbildning/kompetensutveckling i betygssattning
Aktivitet anordnad av dmnesrepresentant/resursperson
Intervjuer anordnade av Skolverket

Film fran Skolverket

25. Vilket utrymme bedémer du att fragan om likvirdig betygssittning haft pa din skola
de tva senaste aren jamfort med tidigare?

Storre
Lika stort
Mindre
Vet ej

O o o o
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Rektorsenkat

1. Arbetar du pa kommunal eller en fristaende skola?
o Kommunal

O Fristdende skola

2. Har du genomgitt lirarutbildning?
o Ja

O Nej

3. Har du genomgatt rektorsutbildning?
O Ja

O Nej

4. Anser du att Skolverket har gett lirare och rektorer tillrickligt med stéd for att en
likvardig betygssattning ska uppnas?

o Ja

O Nej

5. Om nej, vilket ytterligare stod vill du ha?

6. Hur bra tycker du att Skolverkets stédmaterial ar?

Bra Harvissa brister Diligt Vetej

Allménna rad om det lokala arbetet med
tillampningen av nationella mal och
betygskriterier (SKOLFS 2004:23)

Forfattningskommentarer fér en likvardig
bedémning och betygssittning

Nationella prov
Provbanken
Annat diagnostiskt material

"Fragor & svar” pa Skolverkets hemsida

7. Finns lokalt framtagna kursplaner pa din skola?
O Ja, fér alla &mnen
O Forvissa dmnen

O Nej
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8. Finns lokalt framtagna betygskriterier pa din skola?
O Ja, for alla amnen
O Forvissa dmnen

O Nej

9. Vilket 6vrigt lokalt stéd finns pa din skola fér att na en likvirdig betygssattning?

Finns  Finns ¢j

Lokalt anordnade studiedagar dar likvardig
betygssattning diskuteras

Lokalt systematiskt kvalitetsarbete dar likvirdig
betygssattning ingar

Amnesrepresentanter med specialkunskaper i betygssittning

Resurspersoner (fér den nya skolreformen)

10. Skulle du énska mer stéd fran din huvudman i arbetet med att na en likvirdig
betygssittning?

O Ja

O Nej

11. Om ja, vilket ytterligare lokalt stod skulle du 6nska?

12. Vilka kallor ar viktiga for dig nar det giller att inhamta information for hur
betygssattningen bér ga till?

Mycket viktig ~ Mindre viktig Oviktig

Skolverkets hemsida
Skolverkets konferenser
Fortbildning

Direktkontakt med Skolverket
Huvudman

Andra kollegor
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13. | Skolverkets anvisningar om en likvirdig betygssittning ar det viktigt att det férs
professionella samtal om de lokala kursplanerna och betygskriterierna inom och
mellan skolor. Ser du, i egenskap av rektor, till att sadana finns pa din skola?

O Ja, inom skolan
O Ja, mellan skolor
O Nej

14. Om nej, varfér inte?

15. Problemet med att betygssittningen inte 4r nationellt likvirdig har diskuterats under
en foljd av ar och regeringen och Skolverket har vidtagit en rad av atgarder for att
fortydliga och férbittra stodet. Varfér tror du problemen ir kvar?

Stammer Stammer inte Vet ¢j

Lagstiftningen &r fortfarande otillracklig

Skolverkets stédmaterial &r inte tillrackligt
stédjande/tydligt

Skolverkets insatser fér att n& ut med
material och information till skolorna har
inte varit tillrackliga

Det saknas férutsittningar pa den lokala
nivan for att tillagna sig och tillampa det
stéd som producerats och férts ut av
Skolverket

16. Om du anser att Skolverkets insatser for att na ut inte har varit tillrackliga, hur skulle
Skolverket bittre kunna na ut till lararna med stéd for en likvirdig betygssittning?

Ja  Nej

Genom mer konferenser
Genom mer direktkontakt med dmnes- och resurspersoner pa skolorna
Genom férbattringar av hemsidan

Genom battre material kring bedémning och betygssattning

17. Om du anser att det saknas férutsittningar pa den lokala nivan fér att tillimpa det
stéd som Skolverket producerat, i vilket avseende?
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18. Har nagon uppféljning gjorts pa din skola av Skolinspektionen eller Skolverket om
betygssittning under de tva senaste aren?

Ja Nej Vet inte

Uppféljning av Skolinspektionen

Uppféljning av Skolverket

19. Vilket utrymme bedémer du fragan om likvirdig betygssattning fatt det senaste aret
pa din skola, jamfért med tidigare?

Storre
Lika stort
Mindre
Vet gj

O o o od

20. Har du som rektor kunnat engagera dig i arbetet med en likvirdig betygssittning?
O Ja, mycket
O Ja, men inte sa mycket som jag borde
O Nej

21. Om du svarat nej pa féregaende fraga, vad har det berott pa?

22. Har Skolverket och Skolinspektionen, enligt din bedémning, tillrickligt med kunskap
om férhallandena pa lokal niva for att kunna stédja arbetet med en likvirdig
betygssittning pa ett bra satt?
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen
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Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i 2010 ars ekonomiska varproposition

AB Svensk Exportkredit

Underhall av jarnvig

Kapitalforvaltning i tider av kraftiga virdeférandringar.

En granskning av atta statligt bildade stiftelser och regeringen
som stiftare

Informationsutbyte mellan myndigheter med ansvar f6r
trygghetssystem — har mojligheter till effektivisering utnyttjats?
Forberedelsearbetet i apoteksreformen

Den nordiska stridsgruppen 2008 - en del av EU:s
snabbinsatsférmaga

Statliga stod i alkoholpolitiken — Paverkas ungas alkoholkonsumtion?
Underhallsstédet — for barnens basta?

Polisens brottsférebyggande arbete — har ambitionerna uppnatts?
Sveriges skatteavtal med andra linder — effekterna av regeringens
arbete
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Kostnadskontroll i stora viginvesteringar?

Statens insatser for att komma 4t vinster fran brottslig verksamhet
— ett bittre samarbete ger hogre utbyte

Forvaltningen av samhillsekonomiska metoder inom
infrastrukturomradet

Sasongsarbetslosa och arbetsloshetstorsikringen

— omstillningsforsikring eller yrkesforsikring?

Anvinder lirositena resurserna effektivt?

Effektivitet och produktivitet for universitet och hogskolor
Oforbrukade forskningsbidrag vid universitet och hégskolor

IT inom statsférvaltningen — har myndigheterna pa ett rimligt sitt
provat frigan om outsourcing bidrar till 6kad effektivitet?

Statliga IT-projekt som 6verskrider budget

Kostnadskontroll i stora jarnvigsinvesteringar?

Trafikverkens produktivitet — hur mycket infrastruktur for pengarna?
Klimatinsatser utomlands — statens kop av utsldppskrediter
Myndigheternas insatser for finansiell stabilitet — Lirdomar i ljuset
av utvecklingen i Baltikum 2005-2007

Biodrivmedel for bittre klimat — Hur anvinds skattebefrielsen?
Tydlighet och transparens i budgetpropositionen for 20112 —
Redovisningen av finans- och sysselsittningspolitiska ramverk
Statens stod till studieférbunden

Leverans pd utsatt tid? En granskning av forsvarets internationella
materielsamarbeten

Svenska bidrag till internationella insatser

Forsvarsmaktens stod till samhillet vid kriser

Statliga insatser for akademiker med utlindsk utbildning

— forutsidgbara, andamalsenliga och effektiva?

Samordning av st6d till barn och unga med funktionsnedsittning
— Ett (0)l6sligt problem?

Brottsutsatt — Myndigheternas hantering av ekonomisk
kompensation pa grund av brott

Ritt information vid ritt tillfille inom vard och omsorg

— samverkan utan verkan?

Vad blev det av de misstinkta bidragsbrotten?

Anvindningen av basanslaget f6r forskning och forskarutbildning
Botniabanan och jirnvigen lings Norrlandskusten — hur har det
blivit och vad har det kostat?

Bestillning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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