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Till statsradet
Cristina Husmark Pehrsson

Regeringen beslutade den 3 april 2007 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att limna forslag till utformningen av regler som
mojliggdr en dverforing av vissa socialférsikringsutgifter till tra-
fikforsikringen. Enligt uppdraget skulle utredaren dirutéver bla.
dverviga mojligheten att trafikforsikringen ska omfatta kostnader
for eftersok av trafikskadat vilt.

Till sirskild utredare foérordnades samma dag justitierddet
Severin Blomstrand.

I tilliggsdirektiv beslutade regeringen den 10 april 2008 att
forlinga utredningstiden till den 15 juni 2009. Efter anhillan frin
utredaren forlingde regeringen direfter utredningstiden till den 18
december 2009.

Den 1juni 2007 férordnades som sakkunniga i1 utredningen
departementssekreteraren Jenny Jensen, numera imnesridet Marie-
Louise Larsson, numera ridmannen Niklas Ljunggren, departe-
mentssekreteraren Francisca Ramsberg, imnesrddet Per Tillander och
departementsridet Anna Tofftén. Francisca Ramsberg entledigades
frdn och med den 1 januari 2008. Frin och med den 1 januari 2008
férordnades departementssekreteraren Mirten Rinman Henning.
Den 31 juli 2008 entledigades Marie-Louise Larsson. Den 28
augusti 2008 entledigades Anna Tofftén. Den 29 augusti 2008
férordnades departementssekreteraren Charlotta Hoegy och
Marie-Louise Larsson. Den 17 november 2008 entledigades
Charlotta Hoegy. Frin och med samma dag foérordnades
departementssekreteraren Charlotta Tajhty. Den 15 september
2009 entledigades Niklas Ljunggren och Charlotta Tajthy. Frin
och med samma dag foérordnades departementssekreteraren
Charlotte Dangdrden och rittssakkunnige Mikael Forsgren.



Som experter férordnades frin och med den 1 juni 2007 senior
advisor Roland Broman, aktuarien Erik Elvers, kammarrittslag-
mannen Kajsa Hallberg, advokaten Thomas Johansson, chefsjuris-
ten Matts Nordell, forsikringsjuristen Jérgen Pettersson, omrades-
experten Kjell-Ake Sjédin, numera verksamhetsomrideschefen
Annika Sundén och avdelningschefen Per Akesson. Per Akesson
entledigades den 1 januari 2008. Frin och med den 1 januari 2008
férordnades verksamhetsomrideschefen Ulrika Persson och frin
och med den 1 februari 2008 utredaren Petter Odmark. Frin och
med den 1 juli 2009 férordnades féredragande nimndsekreteraren
Pia Hammarstrand.

Som sekreterare 1 utredningen forordnades frdn och med den
lapril 2007 utredaren Petter Odmark, frin och med den
22 augusti 2007 kammarrittsridet Henrik Jansson och frin och
med den 1 september 2007 Pia Hammarstrand. Petter Odmark
entledigades den 31 januari 2008. Frin och med den 19 maj
2008 férordnades kanslirddet Tom Nilstierna och frin och med den
10 juni 2008 jur. kand Dina Jacobson. Den 15 juni 2009 entlediga-
des Dina Jacobson och den 1 juli Pia Hammarstrand.

Utredningen har antagit namnet Trafikforsikringsutredningen
(S 2007:05).

I augusti 2008 o&verlimnades delbetinkandet Eftersék av
trafikskadat vilt En kostnad for trafikforsikringens (SOU 2008:78).

Hirmed 6verlimnas utredningens slutbetinkande En wtvidgad
trafikforsikring (SOU 2009:96).

Utredningsuppdraget ir med detta slutfort.

Stockholm 1 december 2009

Severin Blomstrand

/Henrik Jansson
Tom Nilstierna
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att limna forslag till utformningen
av regler som mojliggdr en Sverforing av vissa socialforsikrings-
utgifter till trafikforsikringen. Ett antal villkor har lagts fast for
dessa forslag. Det har ocksd ingdtt i uppdraget att uppskatta vissa,
for trafikforsikringen och enskilda trafikanter, externa kostnader.
Vidare har det ingdtt i uppdraget att redovisa de ekonomiska
och administrativa konsekvenser som forslagen fir for enskilda,
foretag, forsikringsgivarna, Forsikringskassan och staten 1 6vrigt.

Ett utékat kostnadsansvar fér trafikférsakringen

Huvudtanken bakom utredningens uppdrag ir att ansvaret for att
ersitta inkomstforluster som uppkommer pd grund av trafikolyckor
ska samlas hos trafikforsikringsbolagen. I utredningens direktiv
anges flera argument f6ér en sddan ordning, som bedéms pa sikt
kunna ge stora samhillsekonomiska vinster i form av 6kad trafik-
sikerhet, forbittrad rehabilitering och minskade skadekostnader.

Det grundliggande mailet med den tinkta reformen ir att trafik-
olyckorna ska bli firre och mindre kostsamma. Tanken ir att ett
mer samlat kostnadsansvar leder till att aktérerna handlar samhills-
ekonomiskt mer rationellt. Genom t.ex. mer differentierade premier,
grundade pd beteendet 1 trafiken, skulle den enskilde genom ett
trafiksikert beteende kunna sinka sin premie. Trafikforsikrings-
bolagen fir ocksi bittre drivkrafter att verka fér den skadades
rehabilitering di en mycket stérre andel av kostnaderna for
inkomstférlusten faller pd trafikforsikringen.
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Vilka ersattningar bor trafikforsakringen overta
kostnadsansvaret for?

Den inkomstférlust som en trafikskadad drabbas av med anledning
av trafikolyckan ersitts 1 dag till relativt liten del med trafik-
skadeersittning. I normalfallet kompenseras huvuddelen av den trafik-
skadades inkomstférlust genom sjuklén och ersittning frin sjuk-
forsikringen, arbetsskadeférsikringen och avtalsférsikringar. Trafik-
skadeersittningens relativt begrinsade betydelse nir det giller
ersittning foér inkomstférlust beror pd skadestdndsrittens sam-
ordningsregler.

Enligt utredningens direktiv bor all ersittning f6r inkomstférlust
vid trafikskada utges frin trafikf6rsikringen. Kostnadsansvaret for
sjukforsikringsféormaner enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring
ska overforas till trafikforsikringen utan nigra dverviganden om
limpligheten dirav.

Nir det giller 6vriga ersittningar for inkomstforlust som utgér
samordningsférmdner enligt skadestdndslagen ir utgdngspunkten
ocksg att de ska foras 6ver, men utredningen har enligt direktiven
att dverviga om det ir limpligt av principiella, administrativa eller
andra skil att undanta nigon av dessa ersittningar frin att 6ver-
foras.

Arbetsskadeforsikringen

Arbetsskadeforsikringen kompenserar dven for andra skadefoljder
in inkomstforlust. Det giller kostnader i vissa fall fér sjukvird
utom riket, tandvird och sirskilda hjilpmedel. Forsikringen ger
dven formdner till efterlevande (5 kap). Alla dessa olika ersittningar
ligger utanfér utredningens uppdrag att overfora kostnader for
inkomstforlust till trafikforsikringen. 1 forekommande fall fir
Forsikringskassan handligga ansprik pd sidan ersittning till efter-
levande dven om skadan har skett i f6ljd av trafik. Ovriga formaner
ir av sidant slag som 1 allminhet ersitts dven av trafikférsikringen
och utredningen har kommit fram till att de inte bér utges frin
arbetsskadeforsikringen vid trafikskada. Utredningen har dirvid
gjort foljande dverviganden.

Arbetsskadeforsikringen skiljer ut sig frin 6vriga socialforsikringar
genom att bygga pd skadestindsmissiga tinkesitt. Likheterna med
trafikforsikringen dr dirfor stora. Beviskraven for orsakssamband
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bygger i princip pi samma bevisregel. Ovriga resonemang kring
sambandsfrigor sdsom ”befintligt skick” och konkurrerande skade-
orsaker ir snarlika. Ett socialt betraktelsesitt finns bide vad giller
arbetsskadeférsikringen och trafikférsikringen.

Vid dndringar 1 arbetsskadeférsikringen bor Sveriges dtaganden
enligt ILO:s konvention dr 1964 (121) om férméner vid yrkesskada
beaktas. Konventionen innehiller bl.a. bestimmelser om vilka for-
médner som minst ska utgd enligt en ratificerande stats lagstiftning.
Utredningen har funnit att ILO-konventionen inte ligger hinder i
vigen for att arbetsskador ersitts fullt ut genom ett annat lag-
stadgat ersittningssystem. En 6verforing av arbetsskadeforsikringens
kostnader vid trafikskador torde dirfér inte vara oférenlig med
dtagandena enligt konventionen.

Nir det giller ersittningens storlek beroende pd om en skada ir
en arbetsskada eller en trafikskada torde en ¢verforing av kostnads-
ansvaret for arbetsskadeforsikringen inte mota ndgra sirskilda
problem. Arbetsskadeférsikringen bygger — inom den ersittnings-
bara nivin om 7,5 prisbasbelopp — liksom trafikférsikringen pa den
skadestdndsmissiga principen om 100 procents kompensation for
inkomstférlust. Mojligheter att beakta framtida inkomstékningar
vid bestimmande av livrinta ir generellt storre 1 trafikforsikringen
in 1 arbetsskadeforsikringen. Inte heller denna skillnad talar siledes
mot en $verforing.

Den mojlighet till jimkning av ersittning som ges 1 trafik-
skadelagen och som inte har ndgon direkt motsvarighet 1 LAF kan i
enstaka fall medféra en nigot ligre ersittning i det nya systemet.
Utredningen, som behandlar frigan om jimkning 1 kapitel 8, finner
inte skil att foresld ndgra sirregler f6r dessa speciella fall.

I nuvarande system ersitts en trafikskadad som ocks3 ir arbets-
skadad frin bide Forsikringskassan och trafikférsikringsbolaget.
Reglerna om arbetsskadelivrinta innebir ofta att det forflyter ling
tid mellan skadetillfillet och ett beslut om ersittning. Forsikrings-
bolagets skadereglering kan inte slutféras forrin hela ersittnings-
bilden klarnat. Om arbetsskadeforsikringen inte fors ver i det nya
systemet kommer detta forhillande att bestd.

Hanteringen av trafikskador som ocksd ir arbetsskador 1 tvd
system ir inte bara behiftad med dessa effektivitetsproblem. Det ir
ocksd en friga om bristande kostnadseffektivitet. Skadorna ir ofta
medicinskt svirutredda. Om dessa skador i stillet handliggs endast
hos trafikférsikringsbolaget, kan man rikna med en betydligt ligre
total administrativ kostnad fér en och samma skada.
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En hantering av irendena i1 bdde Férsikringskassan och for-
sikringsbolagen innebir ocks3 att tvistlésning kan férekomma i tv3
olika parallella processer. Det innebir ett dverutnyttjande av dom-
stolsvisendets resurser. Sker skaderegleringen avseende den skadades
inkomstforlust 1 sin helhet hos férsikringsbolagen, kommer siledes
dven tvistlosningen att bli mer effektiv utan att man fér den skull
forlorar 1 rittssikerhet.

Sammantaget anser utredningen att det inte foreligger ndgra hinder
mot att dverfora kostnadsansvaret frin arbetsskadeférsikringen till
trafikforsikringen 1 ifrdgavarande fall. Tvirtom anser utredningen
med hinsyn till de aspekter som nu behandlats att en sidan over-
féring har klara fordelar 1 friga om effektivitet och ekonomi 1
jimforelse med dagens system.

Sjuklon

Bestimmelser om sjuklén finns i lagen (1991:1047) om sjuklén. Sjuk-
lon ir definitionsmissigt inte en socialférsikringsférman. Lagen
om sjuklén dr av civilriteslig karaktir och reglerar forhdllanden mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Sjuklén definieras i lagen som en arbets-
tagares ritt att vid sjukdom behilla 16n och andra anstillnings-
forméner. Sjukloneperioden ir fjorton dagar av ett sjukfall.

Den del av ersittningen till trafikskadade som i dag motsvaras av
sjuklén dr ett 1 sammanhanget ringa dtagande. Den syn som utred-
ningens direktiv ger uttryck for, att ett stort ekonomiskt total-
ansvar for forsikringsbolagen ger incitament att bedriva effektiv
rehabilitering av trafikskadade och dven att arbeta olycksfalls-
forebyggande, har dirfor begrinsad betydelse nir det giller sjuk-
l6nen.

I stillet finns det skil att anta att det grundliggande syftet med
sjuklonesystemet — att arbetsgivarna skulle ges ett kat ansvar for
de anstilldas arbetsmiljé och hilsa — inte skulle kunna uppritthillas
for de personer som skadas 1 trafiken, om trafikférsikringsbolagen
i stillet tog ver ansvaret att utge ersittning 1 en sjukperiods borjan.

Man bér dven viga in den aspekten att sjuklonesystemet frin
betalningssynpunkt ir effektivt och enkelt, di det ju innebir att
sjuklénen betalas med vanlig 16n. Det finns dirutdver anledning att
befara att, om férsikringsbolagen tog éver ersittningsansvaret frin
allra férsta borjan, det skulle komma att medfora férsenade och ute-
blivna betalningar, inte minst pd grund av férsenade anmilningar
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och informationsproblem. Arbetsgivarens betalning av sjuklon ger
iven forsikringsbolagen respit under skaderegleringen.

Sammanfattningsvis anser utredningen att sivil administrativa
skil som limplighetsskil talar mot att trafikférsikringen tar 6ver
kostnadsansvaret for den lagstadgade sjuklonen.

Avtalsforsikringar

De kollektivavtalade och individuella sjukférsikringarna som sam-
ordnas enligt 5 kap. 3 § skadestdndslagen utgor en betydande del av
det totala ersittningsitagandet vid framfor allt varaktigt nedsatt
arbetsformdga. Detta férhdllande skulle, om man ligger vikt vid att
s& stor kostnadsmassa som mojligt dverfors till trafikforsikringen,
gora det sirskilt intressant att overfora kostnadsansvaret for dessa
forméner till trafikforsikringen.

Frigan om ett dvertagande av kostnadsansvaret for den del av
inkomstférlusten som ticks av dessa férméner ir emellertid betyd-
ligt mer komplicerad in vad som giller 6vriga avrikningsférméner.

De olika avtalens sjukférmaner ir i dag bestimda pd s3 sitt att de
ges ut nir den anstillde fir ersittning frin sjukférsikringen. Det torde
innebira att 1 ett system dir trafikskadeersittning ges ut 1 stillet fér
ersittning frin sjukforsikringen avtalen enligt sin lydelse inte kommer
att medge ndgon ersittning. Dirmed far trafikforsikringen med
automatik hela ansvaret for att ersitta inkomstférlust.

Metod for dverféring

Utredningen har 6vervigt tvd huvudsakliga metoder for hur ersitt-
ningsansvaret for den del av inkomstforlusten vid trafikskador som
1 dag kompenseras genom sjukforsikringen och arbetsskadeforsik-
ringen kan 6verforas till trafikférsikringen.

Som utgdngspunkt vid valet av metod ska det enligt utred-
ningens direktiv liggas sirskild vikt vid att skyddet f6r dem som
drabbas av trafikskador inte férsimras. De regler som utredningen
foreslar ska dven vara sd utformade att tillimpningen av regelverket
i enskilda drenden kinnetecknas av objektivitet, god service, lik-
formighet och rittsikerhet samtidigt som administrationskostnaderna
hills nere. Hoga krav mdste ocksi stillas pd att systemet ir

overblickbart och begripligt for den enskilde.
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Den ena metoden innebir att skadan regleras exklusivt av
trafikforsikringsbolaget. Ndgon mojlighet att {3 frigan om stdrre
grad av nedsittning av arbetsférmiga eller storleken av ersittning
provad av Forsikringskassan finns inte (om det inte giller sjuk-
domsbesvir som har andra orsaker in trafikolyckan). Metoden kan
beskrivas som en exkluderande metod. De skador som uppges hir-
rora frén en trafikskada omfattas inte av den allminna forsikringen.

Den andra metoden innebir att skadan regleras primirt av trafik-
forsikringsbolaget. Forsikringskassan dr direfter oférhindrad att
prova om skadan medfor stérre arbetsoférmiga eller om ersittningen
kan bli hogre frin den allminna forsikringen. Metoden ir en
samordningsmetod. Alla skador kan sekundirt prévas inom ramen
fér den allminna férsikringen, varvid kompletterande ersittning
kan utges dirifrin.

Utredningen anser att man bér vilja en grundliggande metod.
De tvd metoder som &vervigts har bdda sivil férdelar som nack-
delar. Rent allmint kan sigas att en exkluderande metod ir mest i
linje med reformens huvudsyfte, nimligen att helhetsansvaret for
trafikskadades inkomstférlust ska dvertas av trafikforsikringen. I
det ligger dven att det nya systemet vid en tillimpning av den
metoden kan férvintas bli mer effektivt sett ur sdvil den enskildes
som administrationens perspektiv. En samordningsmetod garanterar
att den skadades ritt till ersittning bedoms parallellt av Forsikrings-
kassan. Det innebir att ndgon risk for ligre ersittning i det nya
systemet jimfért med dagens inte torde foreligga. Den risken
foreligger dock endast i ett fital situationer. I samordningsmetoden
ligger emellertid en tydlig risk att det nya systemet inte kommer att
bli effektivt. Det inneboende effektivitetsproblemet med samord-
ningsmetoden torde inte kunna lésas med sirregleringar. Den
exkluderande metodens eventuella risk for forsimringar av den
enskildes ersittningsritt 1 ett ringa antal fall kan emellertid elimi-
neras genom sirskild lagreglering. Utredningens bedémning ir att
en exkluderande metod ir att foredra som grund fér det nya
systemet for ersittning av inkomstforlust vid trafikskada.

For de som skadas 1 trafiken kommer den férordade metoden att
medfora att forsikringsbolaget fir en likartad roll som Forsikrings-
kassan har 1 dag. Det innebir att det trafikrelaterade sjukdomsfallet
anmils till forsikringsbolaget, 1 forkommande fall efter sjukléne-
periodens utging.

I flertalet trafikskadeirenden i vilka ersittning fér inkomst-
forlust aktualiseras ir frigan om ritt till ersittningen okomplicerad.
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I ett antal fall kan dock vissa frigor i drendet vara oklara. En av de
viktigaste uppgifterna ir dirfor att trygga utbetalning av ersittning
dven di viss oklarhet rder betriffande bl.a. medicinska orsaks-
samband. T syfte att motverka en restriktivitet hos forsikrings-
bolagen att betala ut ersittning i sddana fall foresldr utredningen att
om det slutligt har avgjorts att en skada som foranlett utbetalning
av trafikskadeersittning enligt trafikskadelagen inte har upp-
kommit 1 f6ljd av trafik, ska forsikringsbolaget ha ritt att frin
Forsikringskassan fi tillbaka utgiven ersittning intill ett belopp
som motsvarar 80 procent av det inkomstunderlag som anvints {6r
berikning av trafikskadeersittning till den del detta inte dverstiger
sju och ett halvt prisbasbelopp.

For att den ekonomiska ansvarsfordelningen mellan trafik-
forsikringen och den allminna forsikringen ska renodlas bor dven
terbetalning i motsatt riktning ske i1 de fall di Forsikringskassan
limnat ersittning och det senare, t.ex. genom en dom, visar sig att
den enskilde haft rict till trafikskadeersittning. Utredningen fére-
slar dirfor att ett forsikringsbolag ska till Forsidkringskassan betala
vad myndigheten utgett som ersittning enligt lagen om allmin
forsikring eller lagen om arbetsskadeférsikring, om det senare
avgjorts att den inkomstforlust som ersittningen grundat sig pd
uppkommit 1 £6ljd av trafik.

I de delar av socialférsikringen som ersitter inkomstbortfall finns
vissa garanterade ersittningsnivier. Det giller sjukersittning och
aktivitetsersittning 1 form av garantiersittning och vissa garan-
terade livrinteunderlag i arbetsskadeforsikringen och det statliga
personskadeskyddet.

Ersittning f6r inkomstférlust som beriknas enligt skadestinds-
reglerna ticker endast en faktisk sddan férlust. Ndgra garanterade
lagsta nivder finns siledes inte.

Utredningen anser att garanterade ersittningsniver alljimt ska
vara ett statligt dtagande. Dirfor foreslds att sjukersittning och
aktivitetsersittning 1 form av garantiersittning ska kunna utges till
en trafikskadad som saknar trafikskadeersittning fér inkomst-
forlust, eller vars sidan ersittning understiger garantinivén for garanti-
ersittning. Utredningen anser dock att den som genomgar utbildning
som ir férenad med sirskild risk for arbetsskada eller som 1 annat
fall genomgar yrkesutbildning nir skadan intriffar inte bor vid en
trafikskada omfattas av arbetsskadefoérsikringens regler om sirskilt
inkomstskydd.
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I vissa fall kommer en person i det nya systemet att samtidigt
uppbira trafikskadeersittning for inkomstférlust och ersittning frin
sjukforsikringen eller arbetsskadeférsikringen. Det handlar om fall
dir trafikskadan foérorsakar endast en partiell inkomstférlust och
den forsikrade samtidigt har en av andra orsaker uppkommen sjuk-
dom eller arbetsskada som sitter ned arbetstérmagan.

Skillnaderna 1 kriterierna for ritt till ersittning 1 de olika for-
sikringssystemen kan foranleda vissa problem 1 det nya systemet.
Nir hela inkomstforlusten ska ersittas genom trafikskade-
ersittning kommer forsikringsbolaget inte att anvinda de kvot-
delar grundade pd nedsatt arbetsféormiga som man i dag gor d& en
sjukférsikringsersittning ligger som grund.

Utredningen finner emellertid inte att problemen ir av si
alvarligt slag att nigon sirreglering foreslas.

Om nigon efter det att trafikskadan ir slutligt reglerad insjuknar
pd nytt i den trafikrelaterade sjukdomen foreligger trafikskade-
ersittning om skadestindslagens krav pd visentlig f6rindring fore-
ligger. Enligt utredningens uppfattning bér den som 3terinsjuknar 1
en trafikskada dirfor ha ritt att uppbira sjukpenning intill det att
forsikringsbolaget tar ver ersittningsansvaret trots att sjukdomen
ir trafikrelaterad. Forsikringskassan fir emellertid dterkriva utgiven
ersittning for den tid d& trafikskadeersittning borde ha utgetts.

Jamkning av trafikskadeersattning

En av Trafikforsikringsutredningens uppgifter har varit att dver-
viga om trafikskadelagens jimkningsregler bor indras nir skador
som uppkommer till f6ljd av trafik undantas frdn den allminna
forsikringen.

I trafikskadelagen finns regler om jimkning av trafikskade-
ersittning pd grund av den skadelidandes medvéllande. Jimkning
vid personskada kan ske, om den skadelidande sjilv uppsitligen
eller genom grov virdsléshet har medverkat till skadan. Om en
forare har gjort sig skyldig till rattfylleri eller grovt rattfylleri kan
ersittningen dven jimkas, om foraren dirvid genom vardsloshet har
medverkat till skadan.

Jimkningen ska ske efter en skilighetsbedémning. Jimkningen
bér inte tillitas dventyra den sociala tryggheten fo6r den skadade
och dennes famil;.
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Det ir sparsamt med vigledande domstolspraxis om hur jimk-
ningen sker. Inom férsikringsbranschen har utarbetats principer
for jimkningen. Betriffande ersittning foér inkomstférlust skapades
en sirskild garantiregel, den s.k. 90-procentregeln, som innebar att
ersittning alltid skulle utgd s att den tillsammans med den skade-
lidandes inkomst och férménerna frin det allminna m.m. mot-
svarade minst 90 procent av den inkomst som den skadelidande
skulle ha haft som oskadad upp till 7,5 prisbasbelopp, oavsett
vilken jimkningsgrad som tillimpades pd 6vriga ersittningsposter.
I december 2008 indrades regeln till en 80-procentregel.

Enligt arbetsskadeforsikringens regler ersitts inkomstférlust
fullt ut. Om jimkningsreglerna 1 trafikskadelagen tillimpas pd trafik-
skador som ir arbetsskador, blir siledes ersittningen ligre dn enligt
nuvarande regler om inte forutsittningar finns f6r nedsittning av
arbetsskadelivrintan.

I det nya systemet kommer Forsikringskassan inte att betala
ndgon ersittning for inkomstférlust vid trafikskador. Ersittningen
frin trafikforsikringen f6r inkomstférlust fir dirmed avgorande
betydelse f6r den skadelidandes férsorjning.

Utredningen foérordar att den nuvarande 80-procentregeln di
tillimpas 1 det nya systemet och anser att nigon lagreglering inte

behovs.

Ompradvning av ratten till ersattning

Nir sjuk- och aktivitetsersittning ersatte fértidspension och sjuk-
bidrag den 1 januari 2003 inférdes regler om omprévning av den
skadedrabbades medicinska tillstdnd, behov av rehabilitering och
arbetsférmiga. Denna forindring innebir att omprdvningen ska
ske under hela tiden den skadedrabbade fir ersittning frin social-
forsikringen. I skadestindslagen finns bestimmelser som innebir
att en faststilld livrinta kan omprévas om de férhillanden som l3g
till grund fér ersittningen har dndrats visentligt. Nir en utvidgad
trafikforsikring ska ta &ver ansvaret for att ersitta hela inkomst-
bortfallet finns det anledning att 6verviga om forutsittningarna fér
att omprova en faststilld ersittning f6r inkomstférlust enligt
trafikskadelagen behover indras. Vid 6évervigandena ska utgdngs-
punkten vara att rehabilitering och &tergdng 1 arbete givetvis ska
uppmuntras, men att trafikskadelagens ersittningsprinciper inte
ska fring3s.
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Reglerna om Forsikringskassans efterkontroll och omprévning
har en annan karaktir in skadestdndslagens regler om omprévning.
Forsikringskassans beslut om sjukpenning och sjukersittning utgor
myndighetsutévning. Bestimmelserna 1 skadestdndslagen dr diremot
civilrittsliga. Ritten till skadestdnd och trafikskadeersittning bestims
genom ett dmsesidigt bindande avtal eller genom en dom.

Behovet av en omprévningsmojlighet minskar inte 1 det nya
systemet. Att trafikforsikringen ska ersitta hela inkomstforlusten
talar tvirtom med betydande styrka fér att indrade férhllanden
bér kunna féranleda att en faststilld livrinta revideras. Det har inte
heller kommit fram ndgonting som talar for att férutsittningarna
for omprovning bor indras. Aven fortsittningsvis bor alltsi gilla
att ersittningsfrigan kan omprévas, om férhdllanden som enligt
5 kap. skadestdndslagen 1ig till grund for ersittningen har indrats
visentligt.

For nirvarande avstdr forsikringsbolagen nistan helt frin att
utnyttja mojligheten att ompréva livrintor till den skadades nack-
del. Det finns ingen rutin for att f8nga upp omprovningsfall. Med
de 6kade kostnaderna kan det antas att forsikringsbolagen far ett
storre intresse av omprovning for att skadelidande inte ska bli 6ver-
kompenserade. D& kommer ocksd metoderna for att f8 kunskap om
skadelidandes dndrade férhillanden i blickpunkten.

Skattemyndighetens uppgifter om taxerad inkomst ir offentliga
och tillgingliga for var och en, siledes ocksd foér forsikrings-
bolagen. Vidare kan bolagen fi uppgifter t.ex. genom tips frin andra
minniskor och genom webbplatser dir den skadade figurerar i
nigot avseende. Diremot har trafikforsikringsbolagen inte tillgdng
till sddana uppgifter frin myndigheter och sjukvirdsinrittningar som
Forsikringskassan kan infordra fér att {8 underlag f6r sin bedémning.
Den fullmakt som den skadade limnar for att bolaget under skade-
regleringen ska kunna inhimta utredning om den skadades medicinska
och ekonomiska foérhillanden torde bolaget normalt inte kunna
anvinda for att inforskaffa uppgifter efter slutregleringen.

Frin forsikringsbranschens sida har vickts tanken att det skulle
inféras en skyldighet for en skadad som uppbir trafikskade-
ersittning f6ér inkomstférlust 1 form av livrinta att upplysa for-
sikringsbolaget om sidana indrade férhillanden som kan aktualisera
en omprovning enligt 5 kap. 5 § skadestdndslagen. Med hinsyn bl.a.
till svirigheten att hitta en limplig sanktion for en sidana skyldig-
het ligger utredningen inte fram nigot férslag om en sddan ordning.
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Rehabilitering

Ett av huvudmotiven till Trafikforsikringsutredningens uppdrag ir
att manga trafikskadade i dag har svirt att {3 tillgdng till nédvindig
rehabilitering. T syfte att forstirka rehabiliteringsprocessen ska
utredningen dirfor dverviga en utvidgning av trafikforsikringens
ansvar for trafikskadades rehabilitering.

Den trafikskadade har i dag ingen lagstadgad ritt att {3 rehabili-
tering. Han eller hon ir i stillet hinvisad till att olika aktorer full-
gor sina skyldigheter enligt olika regelverk. Sddana aktérer dr hilso-
och sjukvérden, arbetsgivare, Arbetsférmedlingen och kommuners
socialtjinst.

Utredningen beddémer att huvudansvaret fér olika former av
rehabiliteringsinsatser inte bor dndras. Det innebir att dven fortsitt-
ningsvis hilso- och sjukvirden ansvarar fér medicinsk behandling
och medicinsk rehabilitering. Inom den arbetslivsinriktade rehabili-
teringen ansvarar arbetsgivaren for arbetsplatsinriktade insatser och
Arbetsformedlingen for arbetsmarknadsinriktade insatser. Kom-
munen ansvarar for sociala insatser. Att huvudansvaret ligger kvar
pa respektive aktdr innebidr emellertid enligt utredningens mening
inte att trafikférsikringsbolagen dr forhindrade att finansiera rehabili-
teringsinsatser, helt eller delvis. Denna méjlighet finns i och fér sig
redan i1 dag, men de ekonomiska drivkrafterna ir inte sd stora efter-
som Forsikringskassan betalar huvuddelen av den trafikskadades
inkomstférlust. Vid en skadereglering i det utvidgade systemet ir
det diremot naturligt att trafikférsikringsbolaget kommer att jim-
fora kostnaden for en eventuell rehabiliteringsinsats med kostnaden
for den trafikskadades inkomstférlust till £6ljd av trafikolyckan. En
sddan jimforelse kommer troligen att medféra att bolagen 1 betydligt
storre utstrickning dn 1 dag kommer att finansiera rehabiliterings-
Insatser.

Nir det giller samordningen av rehabiliteringen ska Forsikrings-
kassan inte ansvara hirfér om trafikférsikringsbolaget har bedémt
att den forsikrades arbetsoférmdga helt har uppkommit i f6ljd av
trafik. Har den férsikrades arbetsoférmdga endast delvis uppkommit i
foljd av trafik, ska Forsikringskassan samordna rehabiliteringen,
om arbetsoférmagan till minst hilften har andra orsaker dn trafik-
olyckan. I sidana fall ska Forsikringskassan samverka med trafik-
forsikringsbolaget. Forsikringskassan fir, om den férsikrade medger
det, overlita delar av sitt samordningsansvar till trafikforsikrings-
bolaget.
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Trafikforsikringens ansvar att samordna den trafikskadades
rehabilitering bor inte regleras i lag utan styras av de ekonomiska
drivkrafterna.

Pensionsforlust eller pensionsratt?

Den ersittning som utbetalas 1 dag fér inkomstférlust med anledning
av personskada i f6ljd av trafik ir inte pensionsgrundande. Den
beriknas utifrdn bruttoférlusten mellan inkomstunderlaget och sam-
ordningsférmdnerna och utbetalas med avdrag for preliminir kill-
skatt. Den pensionsférlust som den trafikskadade gor till foljd av
att trafikskadeersittningen inte dr pensionsgrundande beriknas och
ersitts efter uppfylld pensionsdlder i form av livrinta eller i form av
ett engdngsbelopp under skaderegleringen vid smirre forluster.

Enligt utredningens direktiv ska utredaren féresla regler, som inom
ramen for pensionsdverenskommelsen innebir att ersittningen for
inkomstforlust vid en utvidgad trafikférsikring blir pensions-
grundande samt overviga vilka ytterligare socialavgifter som ska
betalas.

Pensionsratt

Det finns inget som tyder pd att skadelidande med nuvarande
skaderegleringspraxis generellt sett blir vare sig 6ver- eller under-
kompenserade nir det giller pensionsférlust. Regleringen av pensions-
forlust dr emellertid bdde tidskrivande och komplicerad. Visser-
ligen finns avancerade berikningsverktyg att tillgd men det dr iand3
forenat med ett omfattande arbete att inhdmta all relevant information
till berikningen.

En klar fordel med att lta trafikskadeersittning for inkomst-
torlust bli pensionsgrundande ir att den d kommer att fullt ut ge
den ritta pensionen som inkomsten annars skulle ha gett upphov
till. De nuvarande berikningsmetoderna kan medféra en viss risk
for att pensionsférlusten avviker frin vad som egentligen skulle ha
blivit den verkliga pensionen frin det allmidnna pensionssystemet.
Om trafikskadeersittningen inte heller i ett system med utvidgat
ansvar blir pensionsgrundande, kommer ett stort antal varaktigt
skadade som ir tidigt eller mitt 1 sitt f6rvirvsaktiva liv att fi endast
en ytterst begrinsad allmin inkomstpension. Detta kan 3 oonskade
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konsekvenser. En sidan ir att ett storre antal personer dn 1 dag blir
hinvisade till garantipension. En annan konsekvens ir att pensions-
systemet inte kommer att tillféras avgifter 1 samma utstrickning
som 1 dag.

Avgifter

En forutsittning for att en inkomst ska vara pensionsgrundande i
det autonoma allminna pensionssystemet, ir att dlderspensions-
avgift tillférs systemet motsvarande den pensionsritt inkomsten
ger upphov till.

Det forhdllandet att trafikforsikringsbolagen kommer att betala
ilderspensionsavgift innebir att bolagen 1 vissa fall fir betala mer
for den skadades allminna pension dn vad de gér i dag vid kom-
pensation for pensionsforlust enligt skadestdndslagens regler. Det
beror bl.a. pd att avgiften dven betalas pd sidana l6neandelar som
dverstiger grinsen for vad som ger pensionsritt. Administrativa och
systematiska skil medfér dock att nigot undantag fér forsikrings-
bolagen att betala avgifter 6ver taket inte bér komma i friga.

Ovriga socialavgifter ir sjukforsikringsavgift, forildraforsikrings-
avgift, efterlevandepensionsavgift, arbetsmarknadsavgift och arbets-
skadeavgift. Eftersom trafikskadeersittning enligt utredningens
forslag inte kommer att vara sjukpenninggrundande och nigon
arbetsskadeersittning eller arbetsloshetsersittning inte kommer att
kunna beriknas dirpd, kan utredningen inte se ndgra principiellt
godtagbara skil for att ndgra andra arbetsgivaravgifter utéver den
foreslagna ska paforas trafikskadeersittningen.

Om trafikskadeersittning for inkomstférlust ska bli pensions-

grundande kommer ersittningen att tas upp i den upprikning av
pensionsgrundande ersittningar som anges 1 2 kap. lagen (1998:674)
om inkomstgrundad 3lderspension. I lagen om allmin pensions-
avgift anges att avgift ska betalas pd sddana ersittningar som anges i
nimnda kapitel.
Om trafikskadeersittningen gors pensionsgrundande, kommer den
for avgiften gillande skattereduktionen att fullt ut kompensera for
den allminna pensionsavgiften. Det finns dirfér enligt utred-
ningens mening inte nigot skil foér att undanta trafikskade-
ersittningen fran avgiftsplikt for allmin pensionsavgift i det nya
systemet.
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Handlaggningsfragor

Nir trafikforsikringen fir det fulla ansvaret for att ersitta trafik-
skadade for inkomstforlust, indras forutsittningarna for trafik-
forsikringsbolagens handliggning av trafikskadeirenden. Uppgiften
att svara for ersittningen frdn den forsta kronan efter utgdngen av
en eventuell sjukloneperiod skiljer sig 1 visentliga avseenden frin
trafikforsikringens nuvarande uppgift, som ir att ansvara bara for
en kompletterande ersittning.

Nir ett forsikringsbolag ensamt svarar for ersittningen, blir en
viktig friga hur bolaget snabbt ska f& kinnedom om férsikrings-
fallet s8 att skaderegleringen kan inledas.

I det nya systemet maste det sikerstillas att den skadade inte lider
ndgon rittsférlust pd grund av anmilningsforfarandets utformning
eller pa grund av oklarhet om till vem anmilan ska limnas.

Det nuvarande anmilningsférfarandet innebir att skadeanmilan
inges till det trafikforsikringsbolag som hade det fordon forsikrat i
vilket den skadade befann sig vid trafikolyckan. Skadade som befann
sig utanfor ett trafikforsikringspliktigt fordon kan anmila skadan
till vilket som helst av de inblandade fordonens férsikringsbolag.

I det nuvarande systemet anmils ett sjukfall till arbetsgivaren,
om denne ska betala sjuklén, och 1 andra fall till Férsikringskassan.
Vid sjukléneperiodens utging ska arbetsgivaren anmila sjukfallet
till Forsikringskassan om sjukfallet fortsitter.

Aven fortsittningsvis ska en anstilld anmila till arbetsgivaren,
om han eller hon drabbas av sjukdom till f6ljd av en trafikskada
som medfor arbetsoférmaga. Efter sjukloneperiodens utgdng ir det
emellertid inte lingre Forsikringskassan som ska ersitta eventuell
fortsatt inkomstférlust utan det ansvariga forsikringsbolaget.

Utredningen féreslar dirfor att om ett sjukdomsfall p& grund av
en trafikskada ger ritt till sjuklon, ska den skadades arbetsgivare
anmila sjukfallet till en trafikforsikringsanstalt 1 stillet for till
Forsikringskassan om fallet pagér efter sjukloneperiodens utgdng.

Det ir dock endast om det av arbetstagarens uppgifter eller av
andra omstindigheter framgir att sjukdomsfallet beror pd en trafik-
olycka som arbetsgivaren ska vara skyldig att anmila skadan till
forsikringsbolaget.

Om Forsikringskassan mottar en sjukanmailan och det finns
anledning att anta att den forsikrade ddragit sig sjukdomen 1 f6l;d
av trafik, ska Forsikringskassan oversinda handlingarna till en
trafikforsikringsanstalt om den forsikrade inte motsitter sig det.
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For att underlitta for arbetsgivare och Férsikringskassan att
bedéma om ett skadefall ska anmilas till ett forsikringsbolag kan i
blanketten "Likarutlitande - hilsotillstdnd” (FKF 3200) som anvinds
av likare vid sjukskrivning foras in en ruta som den intygsskrivande
likaren far kryssa i om det ir friga om en trafikolycka. Med hjilp
av anteckningar 1 akutjournal bor likaren 1 de flesta fall kunna ta
stillning till om det dr en trafikolycka som har orsakat besvir och
eventuell arbetsoférmiga.

I de fall dir det ir oklart f6r en arbetsgivare eller Forsikrings-
kassan vilket férsikringsbolag som ansvarar {6r skadan bér anmilan
goras till Trafikforsikringstéreningen.

Forsikringsbolaget ska ansvara for ersittningen bara om inkomst-
forlusten beror pd en trafikskada. Det kan 1 ett enskilt fall vara
besvirligt att utreda om denna férutsittning foreligger. En viktig
uppgift ir att se till att sddana utredningssvirigheter inte férsenar
utbetalningen av ersittning till den skadade. Forsikringsbolaget
mdste snabbt kunna betala ut ersittning dven om det rdder oklarhet
huruvida orsakssamband féreligger mellan trafikolyckan och den i
och for sig konstaterade arbetsoférmigan.

Utredningen konstaterar att det 6verlag saknas anledning att
befara att ersittning till den skadade i det nya systemet kommer att
ske senare in 1 det nuvarande nir det giller skador med klara sam-
band mellan skadebesvir och trafikolyckan samt skador som inte
kriver nirmare utredning av de ekonomiska férhéllandena.

Nir det giller forsikringsbolagens utredning under den inledande
fasen syftar flera av utredningens limnade férslag — diribland for-
sikringsbolagens mojlighet att 1 vissa fall frdn Forsikringskassan
kriva tillbaka utgiven ersittning —till att eliminera risken for en
storre restriktivitet att betala ersittning 1 oklara fall.

Vid sévil Forsikringskassans handliggning av drenden om sjuk-
forsikring och arbetsskadeférsikring som vid forsikringsbolagens
reglering av personskador uppkommer férsikringsmedicinska frigor
av olika slag.

Det har genom 4ren riktats kritik mot systemet med medicinska
ridgivare hos Forsikringskassan och férsikringsbolagen.

En diskussion i frigan dr huruvida det skulle gi att inritta ett
organ av medicinska rddgivare som ir oberoende 1 férhéllande till
de enskilda forsikringsbolagen.

Utredningen har inhimtat att det inom férsikringsbranschen
pagdr ett arbete med att inritta ett organ av ovan beskrivet slag.
Arbetet bedrivs aktivt och har kommit lingt. I detta nu finns dock
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inte ndgot slutligen antaget forslag. Med tanke pd den silunda
pigdende processen anser utredningen inte att det i detta samman-
hang bér limnas nigot forslag om formerna for férsikrings-
medicinska bedémningar.

Sekretessfragor m.m.

I det nya systemet dir f6érsikringsbolagen har det primira ansvaret
for att ersitta trafikskadade personers inkomstférlust ir det sirskilt
angeliget att bolagen har tillgdng till relevant information om skade-
lidandes medicinska och ekonomiska férhillanden. Det ir idven
onskvirt att informationen kan tillhandahillas pd ett effektivt sitt.
Det krivs dven utbyte av information 1 de fall ersittningar sam-
tidigt ska utges enligt trafikskadelagen och andra ersittnings-
system, exempelvis nir en hel arbetsoférmdga pd grund av sjukdom
endast delvis beror pd en trafikskada. Bolagen méste ocksd kunna
samverka med Forsikringskassan, hilso- och sjukvirden och dven
andra aktorer.

Begrinsad tillging till underlag kan medfora att ersittningen
inte blir korrekt, eller att bolagen bedémer att samband inte fére-
ligger och dirfér nekar ersittning. Fér den enskilde kan konse-
kvenserna i sidana fall bli bdde ett simre férsikringsskydd och
lingre handliggningstider. Utredningen har dirfér 6vervigt om
sekretessreglerna bér dndras, exempelvis genom att det inférs en
lagreglerad skyldighet for hilso- och sjukvirden och andra myndig-
heter att limna uppgifter till trafikférsikringsbolagen om enskildas
hilsotillstdnd eller andra personliga férhdllanden. En avvigning méste
di goras mellan tvd berittigade intressen, nimligen & ena sidan
kravet pd en smidig handliggning och ett korrekt beslutsunderlag
samt & andra sidan kravet pd skydd fér den enskildes personliga
uppgifter.

Det krivs mycket starka skil foér att avvika frin den grund-
liggande systematiken och de bakomliggande syften inom sekretess-
omridet och inféra en lagstadgad skyldighet for hilso- och sjuk-
virden och andra myndigheter att limna uppgifter till privatritts-
liga organ som trafikférsikringsbolag. Skilen f6r en sidan uppgifts-
skyldighet ir enligt utredningens mening inte tillrickligt starka.
Bolagen har dessutom ocksd méjligheten att himta in motsvarande,
sekretesskyddade, uppgifter med stéd av en fullmakt frdn den
enskilde. Om den enskilde vigrar att limna fullmakt kan konse-
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kvensen bli att han eller hon gir miste om ersittning med hin-
visning till den allminna skadestindsrittsliga principen om att den
skadade har bevisbordan fér sitt ansprik.

Enligt uppgifter frin trafikforsikringsbolagen ir det 1 dag inga
storre problem foér bolagen att fi in en fullmakt, som ofta ir
obegrinsad, frin den trafikskadade. Detta forfaringssitt anvinds
regelmissigt fér att himta in uppgifter frdn hilso- och sjukvirden,
andra myndigheter och arbetsgivaren. Utredningen bedémer siledes
att det inte blir ndgra férsimrade mojligheter for bolagen att 3
tillgdng till behovlig information i det nya systemet, dven utan {or-
fattningsindringar. Forfarandet med fullmakt kan mojligen medfora
att skaderegleringen tar lingre tid 1 vissa fall, men denna nackdel
ska di stillas i relation till den enskildes skydd fér sin personliga
integritet. Utredningen anser mot denna bakgrund att trafikforsik-
ringsbolagen inte bor {3 tillgdng till uppgifter om den enskildes
hilsotillstdnd eller andra personliga foérhdllanden genom en lag-
reglerad uppgiftsskyldighet for hilso- och sjukvirden och andra
myndigheter.

En annan i sammanhanget viktig friga ir den om hur upp-
gifterna kan erhéllas och behandlas.

En myndighet ir inte skyldig att 1 stérre utstrickning dn vad som
foljer av lag limna ut en upptagning f6r automatiserad behandling i
annan form in utskrift. Bestimmelsen innebir inte nidgot férbud
fér myndigheter att limna ut allminna handlingar 1 elektronisk
form. Andra bestimmelser, t.ex. 1 registerforfattningar, kan dock
hindra ett sidant utlimnande.

Mojligheten till direktdtkomst till myndigheters register som
innehdller kinsliga uppgifter ir starkt begrinsad. For andra in
myndigheter och den registrerade sjilv finns inga exempel pd sidana
mojligheter.

Utfdende av uppgifter pd medium for automatiserad behandling
ir mojlig genom forfattningsreglering. D3 handlar det snarast om
huruvida indamélet med behandlingen av uppgifterna ir godtag-
bart.

Tvistlosning

Det rider i1 dag stora skillnader mellan socialférsikring och trafik-
forsikring vad giller administration och tvistlésning. Frigan om
ritt till ersittning frn socialférsikring bestims genom ett myndig-
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hetsbeslut av Forsikringskassan. En domstolsprévning av ritten till
ersittning kommer till stdnd genom att ett sddant beslut som gir
den forsikrade emot dverklagas av denne till allmin férvaltnings-
domstol. Skaderegleringen hos ett forsikringsbolag 1 samband med
en trafikskada sker visserligen med tillimpning av trafikskadelagens
och skadestindslagens ersittningsregler, men den utgor en privat
verksamhet som saknar de formella rittssikerhetsskydd som myndig-
hetsutévningen ir underkastad. Méjligheten till domstolsprévning
vid oenighet med forsikringsbolaget dr betydligt mer svirtillginglig,
inte minst av kostnadsskal, in den som erbjuds 1 férvaltningsmal.

Utredningen har undersékt huruvida tvistlésningsinstitutet vid
trafikforsikringstvister behover forbittras for att den enskildes
mojlighet att 1 det nya systemet fi en tvist om ersittning vid
arbetsoférmiga proévad i en godtagbar ordning inte forsimras i
forhdllande till vad som giller 1 dag.

Det kan konstateras att det ir svdrt att jimfora forvaltnings-
forfarandets korrigeringsfunktioner med trafikférsikringens tvist-
l6sningsmekanismer. Utredningen drar indd den slutsatsen att
nigon férsimring fér den enskilde 1 egentlig mening inte blir
foljden av att bibehilla nuvarande ordning fér tvistlésning i det nya
ersittningssystemet.

Trafikskadenimnden

Utredningen anser inte att trafikforsikringens évertagande av social-
forsikringens kostnader for trafikskadades inkomstférlust 1 sig
motiverar ett forindrat huvudmannaskap for Trafikskadenimnden.
Skulle det ind3 anses som en angeligen sak bér ett forslag dirom
foregds av en sirskild utredning.

Utredningen vill inte férorda ndgon férindrad sammansittning
av Trafikskadenimnden. Namnden synes i allt visentligt ha en dnda-
mélsenlig sammansittning.

Inte heller forordas en annan roll f6r nimnden. En férindring
som dock synes nodvindig for att antalet drenden inte ska 6ka med
anledning av reformen ir att h6ja beloppsgrinsen fér nir nimndens
yttrande ska inhdmtas.

Det gir inte att bilda sig en uppfattning om huruvida den nya
ordningen kan komma att medféra en 6kad belastning pd Trafik-
skadenimnden dirigenom att de skadelidande 1 stérre utstrickning
in for nirvarande kommer att begira nimndens prévning av frigor
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under pdgiende skadereglering. Det kan dock finnas anledning att
dterkomma till frigan och eventuellt foresld dtgirder om det visar
sig att belastningen pd Trafikskadenimnden utvecklas alltfér negativt.

Kostnader fér ombud

Det har framférts en uppfattning att vissa forsikringsbolag har
blivit mer 3terhllsamma med att ge ersittning for den skade-
lidandes ombudskostnader under skaderegleringen. Foérsikrings-
branschen har 1 olika sammanhang férnekat att s skulle vara fallet.
Krav har rests pd att ritten till ersittning f6r ombudskostnader
under skaderegleringen ska lagregleras.

Enligt utredningens uppfattning ir det svirt att 3 nigon klar
bild av huruvida férsikringsbolagen 1 gemen eller vissa av dem faktiskt
har dndrat sin praxis till att bli mer restriktiv nir giller att ersitta
ombudskostnader under skaderegleringen.

Utredningen anser inte att det ir limpligt att lagreglera ritten
till ersittning f6r ombudskostnader d& detta 1 foérsta hand ir att
betrakta som en friga om forsikringsvillkor.

Statens fordon

Staten och dess myndigheter dger ett stort antal fordon men staten
ir inte skyldig att hdlla trafikférsikring. I stillet svarar staten for
den trafikskadeersittning som skulle ha utgdtt, om férsikring hade
funnits.

Nir ersittningen for inkomstforlust till foljd av trafikskador 1
sin helhet ska ersittas ur trafikforsikringen, uppkommer frigan om
staten pd motsvarande sitt bor ersitta hela inkomstférlusten 1 de
fall dir staten svarar for trafikskadeersittningen.

Utredningen anser att statens fordon bér omfattas av det nya
systemet med ett utvidgat ansvar for trafikskadades inkomstforlust.
Om s3 inte sker medfér det konsekvenser som kan ifrdgasittas.

En ordning dir statens ansvar for trafikskadeersittning inte
omfattar hela ersittningen for inkomstférlust, medan diremot den
privata trafikforsikringen gor det, ir diskutabel frdn konkurrens-
synpunkt. Statliga myndigheter som bedriver verksamhet inne-
fattande anvindning av fordon fir nimligen di ligre kostnader for
sina fordon in eventuella konkurrerande privata foretag.
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Det kan ocksd uppstd skevheter 1 regressituationer. Nir Kammar-
kollegiet har betalat trafikskadeersittning och kollegiet ska 3ter-
kriva det utbetalade beloppet av ett férsikringsbolag som slutligen
ska std for ersittningen, omfattar kravet endast en mindre del av
den totala inkomstférlusten. Diremot kan ett privat forsikrings-
bolag, 1 motsvarande situation dir staten slutligen ska std f6r ersitt-
ningen, kriva Kammarkollegiet pd den totala inkomstforlusten,
som bolaget har ersatt. En sidan skevhet uppstir inte om iven den
trafikskadeersittning som staten ska betala omfattar den totala
inkomstférlusten.

Lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd innehéller regler
om garanterade livrinteunderlag f6r virnpliktiga m.fl. Utredningen
anser att dessa grupper iven 1 fortsittningen bér ha rite tll ersite-
ning enligt den lagen vid trafikskador.

Ofdrsakrade motorfordon

Enligt direktiven ska utredningen belysa situationen sirskilt for
oférsikrade fordonsigare och foresld de indringar som anses nod-
vindiga for att antalet oforsikrade fordonsigare inte ska 6ka. Bak-
grunden torde vara féljande. Om trafikskadades inkomstférluster i
sin helhet ska betalas av trafikforsikringen, kommer kostnaderna
for forsikringen att 6ka. Detta 1 sin tur kan antas leda till att
premierna for férsikringen hojs och att vissa biligare férsoker undgi
en sidan kostnadsdkning. Vad som kan befaras ir att en premie-
héjning blir ett incitament for vissa biligare att underl3ta att hilla
sitt fordon férsikrat men ind4 anvinda det i trafik.

Nir det giller avstillda fordon har Trafikforsikringsféreningen
redan nu noterat i sina drenden att de oférsikrade fordon som orsakar
skador 1 en 6kande utstrickning dr avstillda. For den som will
anvinda ett oférsikrat fordon 1 trafik kan de gillande reglerna
snarast fungera som ett incitament att ha fordonet avstillt snarare
in pastillt. Om ett oférsikrat fordon ir pastillt nir det dr inblandat
i en trafikolycka, fir dgaren betala trafikforsikringsavgift for den
tid fordonet har varit oférsikrat. Ar fordonet diremot avstillt, kan
dgaren inte debiteras trafikforsikringsavgift och han kommer séledes
lindrigare undan. Risken fér att det ska upptickas att ett avstille
fordon anvinds i trafik ir inte stor. Det kan inte utlisas av vig-
trafikregistret att fordonet anvinds trots att det dr avstillt. Dir-
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emot framgdr det 1 vigtrafikregistret om ett pastillt fordon saknar
forsikring och dgaren kan krivas pad trafikforsikringsavgift.

Om man vill motverka att fordonsigare anvinder avstillda fordon i
trafik finns det 1 forsta hand tv3 tillvigagdngssitt. Man kan begrinsa
eller ta bort mojligheten till avstillning. Man kan ocksé skapa goda
mojligheter att uppticka fordon som kérs trots att de ir avstillda,
vilket bor forenas med verkningsfulla sanktioner mot évertridelser.

Utredningen anser inte att man bor inskrinka méjligheten att
stilla av fordon.

Utredningen ser det inte som en framkomlig vig att — vid sidan
av det utredningsarbete som pagir pd annat hill — férsoka hitta andra
praktiskt anvindbara metoder att uppticka avstillda fordon dn vad
som finns i dag.

Enligt utredningens uppfattning ir det olyckligt att den nu-
varande regleringen om trafikférsikringsavgift far till f61jd att den
som anvinder ett avstillt fordon 1 trafik inte bara har stora méjlig-
heter att undgd upptickt utan dessutom inte riskerar att behéva
betala s&dan avgift for tid d fordonet har varit 1 trafik. Detta giller
sirskilt som det ofta finns anledning att misstinka att den som vid
ett tillfille ertappas med att anvinda ett avstillt fordon i strid mot
bestimmelserna har férsummat sin férsikringsplikt ocks vid andra
tillfillen.

Utredningen foresldr att det inférs en regel av innebord att den
som ertappas med att anvinda ett avstillt fordon 1 trafik utan att
det finns trafikforsikring f6r fordonet ska vara skyldig att betala
trafikforsikringsavgift. Avgift ska betalas retroaktivt for den tid d&
fordonet varit avstillt. For att undvika oskiliga resultat bér dock
tiden begrinsas till tolv minader. En sdan regel kompletteras med
en mojlighet f6r den forsikringspliktige att undgd det retroaktiva
ansvaret helt eller delvis genom att visa att den aktuella korningen
faktiskt var uwllfillig eller att fordonet brukats endast under
begrinsad tid. Bestimmelsen i 34 § fjirde stycket trafikskadelagen
om att trafikforsikringsavgiften kan sittas ned om det finns sir-
skilda skil ska ocksd vara tillimplig.

Externa kostnader

Utredningen har haft 1 uppdrag att bedéma de externa kostnader
som trafikantkollektivet férorsakar samhillet vid sin kérning. Det
handlar alltsd om kostnader som inte ir en del av de skador till f6ljd
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av trafik som ticks av trafikforsikringen eller den enskilde och dir-
med ir externa f6r denne.

Med hjilp av en studie om 2005 &rs vigtrafikolyckor har utred-
ningen uppskattat de externa kostnaderna till 2,2 miljarder kronor i
2005 drs penningvirde.

Konsekvensbedémningar och -berdkningar
En kvalitativ beddmning av reformens effekter

Den reform utredningen ligger férslag om 6verfér ansvar frin en
forsikring till en annan. Den del av ersittning fér inkomstforlust
som socialférsikringen i dag har ansvar fér ska overforas till
trafikférsikringen.

Savil socialforsikringen som trafikforsikringen forsikrar mot risk.
Finansieringen av socialforsikringen genom arbetsgivaravgifter
leder dock till att socialférsikringen idr visentligt mer omférdelande
in trafikforsikringen. Socialférsikringen finansieras som avgift pd
lénesumman. Inga differentieringar gors 1 6vrigt. Trafikforsikringen
finansieras genom premier som betalas av innehavare av trafik-
forsikringspliktiga fordon. Dessa premier differentieras bl.a. utifrdn
statistiskt konstaterade skillnader 1 risk vad avser person och
fordon. En 6verféring av ansvar frin socialforsikringen till trafik-
forsikringen ir dirmed en overféring frin kollektivet individer
med arbetsgivaravgifter till kollektivet innehavare av trafik-
forsikringspliktiga fordon.

Den overféring utredningen ligger forslag om kan forvintas
paverka beteendet sdvil hos trafikanter som hos férsikringsbolag.
Inom forsikringsbranschen férs det diskussioner om en mer indi-
vidualiserad premiesittning. Enligt utredningens uppfattning finns
det dock stora problem med en mer individualiserad och beteende-
styrd premiesittning, bide av datainsamlings- och av integritets-
karaktir. Det dr dock troligt att reformen uppmuntrar en utveck-
ling mot beteendestyrda premier.

Incitamenten att rehabilitera en person som blivit skadad kan
variera beroende pd ansvarsfordelningen mellan olika aktérer vad
avser ersittningen fér inkomstforlust. Idag ir ansvaret delat mellan
flera olika utbetalare (arbetsgivare och férsikringar). Detta medfor
att de ekonomiska vinsterna av att investera 1 en persons reha-
bilitering for tergdng till arbete delas mellan flera f6érsikringar. En
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reform som leder till ett mer sammanhillet ansvar for trafik-
forsikringen skulle forindra dessa forhillanden sd att det samman-
hillna ansvaret ger bittre incitament till rehabilitering.

Reformen leder sannolikt ocks3 till att det sammantagna admi-
nistrativa arbetet minskar och dirmed att de samlade administrativa
kostnaderna sjunker.

Genomsnittlig premiehojning

Utredningens bedémning ir att den genomsnittliga premiehdjningen
for trafikfoérsikringen pd den privata marknaden blir cirka 70
procent. For statens fordon bedémer utredningen att premien, i
trafikforsikringsdelen, behéver hojas med drygt 110 procent.

Socialférsikringens kostnadsavveckling

Socialférsikringen bibehdller kostnadsansvaret for trafikskador som
intriffat fore reformen.

Som ett resultat av de l8nga skadefallen kommer socialforsik-
ringens kostnadsavveckling att bli en lingdragen process. De
berikningar utredningen genomfért visar att ocksd nistan 40 ar
efter reformen kommer socialférsikringen att ha kostnader foér
ersittning f6r inkomstférlust till dem som blivit trafikskadade ren
fore reformen.

Det ir utredningens bedémning att Forsikringskassan dr 2010
har kostnader for ersittningar pa cirka 7,2 miljarder kronor. Ar
2050 3terstdr, 1 nominella termer och med en &rlig inflation pd
2 procent, ungefir 900 miljoner kronor. I reala termer, 1 2010 &rs
penningvirde, motsvarar det ungefir 400 miljoner kronor.

Skatt pa trafikforsikringspremien

Utredningen har gjort berikningar {6r att mojliggéra en modifiering
av den vid halvirsskiftet &r 2007 inférda skatten pd trafikférsikrings-
premien. Dirtill har utredningen gjort ett rikneexempel som visar
hur hég premieskatten miste vara foér att ocksi de externa
kostnaderna ska ingd i beskattningen.

Med grund i1 bedémningen att reformen medfér en genom-
snittlig premiehdjning pd 70 procent har vi, med tilligg 1 bedém-
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ningar om hur stora skatteintikter som 6nskas till f6ljd av modi-
fiering av den redan inférda skatten och de externa kostnader som
tidigare uppskattas, bedémt att den nya skattesatsen, med hinsyn
till den storre skattebasen, behover ligga pd cirka 40 procent av
premien. I den min de externa kostnaderna inte skulle inkluderas
blir skattesatsen cirka 25 procent.

Hojt prisbasbelopp

Den hojda premien paverkar prisnivdn i ekonomin. Prishéjningar
kan leda till en engdngsanspassning av det prisbasbelopp som styr
olika delar av skatte- och bidragssystemet.

Utredningen har med en mikrosimuleringsmodell FASIT, som
utvecklats av SCB, simulerat vilka effekter en hogre nivd pd prisbas-
beloppet fir for olika delar av systemet. Utredningens kalkyler visar
att KPI skulle 6ka till en nivi som motiverar en hojning av
prisbasbeloppet med etthundra kronor. Vid berikningarna har vi
dirfor provat ett prisbasbelopp pd en nivd etthundra kronor hogre
in det Konjunkturinstitutet bedémt fér &r 2011.

Resultatet av berikningen ir att den offentliga sektorn totalt fir
minskade intikter och ©kade utgifter pid knappt 300 miljoner
kronor pd drsbasis. Av dessa utgdér 100 miljoner kronor minskade
skatteintikter. Hilften av dessa ir minskad kommunalskatt till foljd
av hojt grundavdrag och den andra hilften ir resultatet av 6kat s.k.
jobbavdrag och faller dirfér pd staten. Kostnaderna fér sjuk- och
aktivitetsersittning 6kar med 100 miljoner kronor och garanti-
pensionen kostar 90 miljoner kronor mer.

Inverkan p3 transportsektorn

De hojda premierna leder till 6kade kostnader for alla som har ett
trafikforsikringspliktigt fordon. Det giller privatpersoner och féretag.
Transportsektorn (taxi, 3keri, godstransporter) ir de niringar som
paverkas mest.

I syfte att klargéra hur mycket transportsektorn pdverkas har
utredningen genomfért berikningar med hjilp av data 6ver samt-
liga féretag som klassificeras som transportforetag. Det ror sig om
sammantaget cirka 23 000 foretag, dir uppgifter om resultat och
fordonsinnehav ingdr. Dessa data har gjort det mojligt att prova
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hur stora de relativa kostnadsékningarna blir f6r foretagen som ett
resultat av den foreslagna reformen.

Medianen av den sammantagna relativa kostnadsférindringen
har vid berikningarna skattats till 0,43 procent. Mindre foretag fir
en hogre okning. Det finns ocksd en tendens till att taxiniringen
fir en ndgot hogre 6kning dn andra delbranscher.

Sammantaget innebir reformen att transportsektorn fir smi
kostnadsékningar som sannolikt leder till marginella prisékningar,
ndgon eller ndgra procent. Mindre féretag kan {3 en marginell resultat-
forsvagning.

Fordelningen av premiehdjningen bland hushéllen

I syfte att klargora de ekonomiska effekterna i befolkningen av
reformen har utredningen genomfért berikningar ver hur premie-
héjningen pdverkar pd hushéllsnivd. Dirvid har SCB:s mikro-
simuleringsmodell FASIT anvints. Modellen har kompletterats
med uppgifter om bilinnehav och med uppgifter om hur premierna
fordelas 1 utgdngsliget.

Vi har f6r analysen skapat begreppet “dterstdende konsumtions-
utrymme” som ir hushéllets disponibla inkomst efter reduktion fér
trafikforsikringspremie for bil. Vi infér ocksa ett begrepp “ekonomisk
standard” som definieras som hushéllets disponibla inkomst justerad
for forsorjningsbordan, f6r jimforbarhetens skull.

Resultatet av analysen ir att det finns en viss tendens till att
hushdll med l3g ekonomisk standard 1 krontal férlorar mindre i
dterstiende konsumtionsutrymme in andra hushill. Diremot finns
det inget samband mellan ekonomisk standard och relativ for-
indring av det dterstiende konsumtionsutrymmet.

Nir hushillen delas in 1 deciler, alltsd 1 tio lika stora grupper
sorterade efter ekonomisk standard, visar det sig ocks3 att hushall i
de hogsta decilerna férlorar mest. I den hogsta decilen forlorar
medianhushdllet mer in 3 000 kronor. Den procentuella férind-
ringen av det dterstdende konsumtionsutrymmet varierar mellan en
liten 8kning och pd sin hojd en enprocentig forlust. Om vi enbart
betraktar hushill med bil, si ir den relativa forlusten storst for
hushill med 14g ekonomisk standard.

Hushill 1 glesare befolkade delar av landet férlorar mer eftersom
bilinnehavet dir ir stdrre och den ekonomiska standarden ir ligre.
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Pensionsavgiften

Utredningen foresldr att ersittning for inkomstférlust frdn trafik-
forsikringen ska vara pensionsgrundande. Det leder uppenbarligen
till att inbetalningen av pensionsavgifter 6kar. Utredningen redo-
visar berikningar av de bedémda inbetalningarna av pensionsavgift
under dren 2010-2050. Som kontrast redovisas fér samma period
berikningar 6ver inbetalda pensionsavgifter om reglerna inte dndras.

Nir ersittningen frin trafikf6érsikringen gors pensionsgrundande
leder det till minskade skatteintikter for staten. Det har sin grund 1
att den pensionsavgift den enskilde betalar medges skatteavdrag
motsvarande avgiften.

P3 ldng sikt innebir den o6kade inbetalningen ocksd ©kade
utbetalningar frin pensionssystemet.

Det samlade sparandet i ekonomin

Reformen fir effekter pd det samlade sparandet i ekonomin. I stora
drag tvd motgdende effekter kan forvintas. Sparandet 6kar som ett
resultat av trafikférsikringens utokade reserveringsbehov. Hus-
hillens sparande kan minska nigot som ett resultat av det hogre
pris trafikforsikringspremien utgor.

Den samlade effekten pd lang sikt ir sannolikt ett 6kat samlat
sparande i ekonomin.

Beteeendeférindringar

Reformen leder sannolikt till férindrat beteende bide bland
forsikringsbolagen och bland trafikanterna.

Med hyjilp av statistisk analys har utredningen studerat sociala och
ekonomiska férhdllanden f6r de personer som innehar oférsikrade
fordon. Analysen antyder att det dr frimst sociala férhillanden som
torklarar forekomsten av oférsikrade fordon. Det ir dirfér utred-
ningens bedémning att antalet oférsikrade fordon inte nimnvirt ékar
genom reformen.

Det ir ocksd utredningens bedémning att reformen, via hojda
premier kan leda till en utveckling mot en mer individualiserad
premiesittning, kanske t.o.m. mer grundad p8 individens beteende 1
trafiken. En sidan utveckling bér ha god inverkan pd trafik-
sikerheten.
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Genom reformen, som leder till ett samlat kostnadsansvar foér
trafikforsikringen vad giller ersittning f6r inkomstférlust, far trafik-
forsikringsbolagen visentligt bittre incitament dn 1 dagsliget att
verka for trafikskadades dtergdng 1 arbete.

Ovriga konsekvenser

Nir det giller 6vriga konsekvenser konstaterar utredningen inled-
ningsvis att det offentliga dtagandet minskar. Forslagen har inga
konsekvenser for det kommunala sjilvstyret. Odnskade beteenden
t.ex. 1 form av bulvanigande kan 6ka. Viss férdyring av offentlig
verksamhet som ir fordonsberoende blir resultatet. Sirskilt mindre
foretag 1 transportsektorn fir smirre 6kningar av sina kostnader.
Det ir troligt att premierna 6kar mer fér min dn f6r kvinnor. I den
mén arbete, eller dgande av foretag, i transportsektorn ir en viktig
niringskilla for nyanlinda invandrare kan reformen ha en viss
negativ effekt for integrationen. Férslagen har inga konsekvenser
for den personliga integriteten.
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The assignment

The assignment has been to make proposals on the design of rules
to enable a transfer of certain social insurance expenditure to
motor third party insurance (motor insurance). A number of
conditions have been stipulated for these proposals. It has also
been part of the assignment to estimate certain external costs for
motor insurance and for individual road-users.

It has also been part of the assignment to report on the cost and
administrative consequences that the proposals have for individu-
als, businesses and insurers, The Swedish Social Insurance Agency
(Forsikringskassan) and the state otherwise.

Increased cost responsibility for motor insurance

The main idea underlying the assignment of the Commission is
that liability for compensating the loss of income resulting from
road traffic accidents should be concentrated to the private motor
insurance companies. The terms of reference of the Commission
contain several arguments in favour of such an arrangement, which
is considered, over the course of time, to produce substantial
welfare gains in the form of greater road safety, improved rehabili-
tation and reduced injury costs.

The basic goal of the intended reform is to reduce the number
and cost of road accidents. The idea is that a more concentrated
cost responsibility would lead the actors to behave in a more ratio-
nal way. For example, a greater differentiation in premiums, based
on traffic behaviour could lead individuals to reduce their premi-
ums by safe driving. The motor insurance companies would also be
more highly motivated to work for the rehabilitation of injured

45



Summary

SOU 2009:96

persons since motor insurance would bear a much larger proportion
of the costs for loss of income.

What compensation payments should motor insurance
take over cost responsibility for?

A relatlvely small part of the loss of income incurred by a person
injured in a road traffic accident (traffic accident victim) is
currently compensated for by private motor insurance. Normally,
the major part of a traffic accident victim’s loss of income is
compensated for by sick pay and sickness benefit, occupational
injury insurance and group insurance schemes. The relatively limi-
ted importance of road accident compensation from private motor
insurance in respect of loss of income is a consequence of tort law
co-ordination principles.

According to the terms of reference of the Commission, all
compensation for loss of income arising from road accidents
should be paid by private motor insurance. Liability for sickness
benefits under the National Insurance Act (1962:381) should be
transferred to private motor insurance without any considerations
of appropriateness.

As regards other benefits and compensation for loss of income
that constitute co-ordination benefits under the Tort Liability Act,
the starting point is that they should also be transferred, although
according to its terms of reference, the Commission should consi-
der whether it would be appropriate from the point of view of
reasons of principle, administrative or other reasons, to exempt
some of these benefits and compensation from being transferred.

Occupational injury insurance

Occupational injury insurance also provides compensation for
other injuries occurred apart from loss of income. This concerns
cost in certain cases for health care outside Sweden, dental care and
special aids. The insurance scheme also provides benefits for sur-
vivors (Chapter 5). All of these different benefits are outside the
assignment of the Commission to transfer costs for loss of income
to motor insurance. In relevant cases, Forsikringskassan may
process claims for such compensation to survivors even if the
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injury has been incurred due to a road traffic accident. Other
benefits are of such a kind that they are also compensated for by
motor insurance and the Commission has concluded that they
should not be paid from occupational injury insurance in the event
of a road traffic accident. The deliberations of the Commission on
this point are as follows.

Occupational injury insurance differs from other social insu-
rance schemes by being based on tort law principles. There are
therefore considerable similarities with motor insurance. The
evidential requirements for causal connection are, in principle,
based on the same rules of evidence. Other reasoning on related
matters such as “existing condition” and competing causes of
injury are very similar. There is a social approach in both occupa-
tional injury insurance and motor insurance.

In the event of changes in occupational injury insurance,
Sweden’s undertakings according to the 1964 ILO Convention
(121) on employment injury benefits should be taken into account.
The Convention contains, inter alia, provisions on the minimum
benefits that should be paid according to legislation in the ratifying
state. The Commission has found that the ILO Convention is not
an obstacle for occupational injuries to be fully compensated in
another statutory compensation system. A transfer of the costs for
occupational injuries in road accidents should not therefore be
incompatible with the undertakings according to the Convention.

As regards the amount of benefits depending on whether an
injury is an occupational injury or a road traffic injury, a transfer of
liability for costs for occupational injury insurance should not
encounter any particular problems. Occupational injury insurance
is based — within the level eligible for benefit of 7.5 price base
amounts — like motor insurance on the tort law principle of 100 per
cent compensation for loss of income. The possibilities of taking
into account future increases in income when determining annuity
are generally greater in motor insurance than in occupational injury
insurance. This difference is therefore not either an argument
against a transfer.

The possibility of adjustment of compensation provided for in
the Road Traffic Injuries Act which does not have any direct equi-
valent in the Occupational Injury Act ( LAF) may in a few cases
lead to a slightly lower benefit in the new system. The Commis-
sion, which deals with the issue of adjustment in chapter 8, does
not find reason to propose any special rules for these special cases.

47

Summary



Summary

SOU 2009:96

In the current system, a traffic accident victim who has also
incurred an occupational injury, receives benefit from both Férsik-
ringskassan and the motor insurance company. The rules on occu-
pational injury annuity often mean that a long period of time elap-
ses between the time the injury occurred and a decision on
compensation. The insurance company’s claims adjustment cannot
be completed until the complete compensation picture has been
clarified. If occupational injury insurance is not transferred to the
new system, this would continue to be the case.

Processing of road traffic injuries which are also occupational
injuries in two systems is not only associated with these efficiency
problems. It also entails deficient cost-effectiveness. The injuries
are often difficult to investigate medically. A considerable reduc-
tion may be anticipated in the total administrative costs for a parti-
cular injury if these injuries were instead only to be processed by
the motor insurance company.

Processing of cases by both Férsikringskassan and the insu-
rance companies also means that dispute resolution may take place
in two different parallel processes. This entails overuse of court
resources. If claims adjustment of the loss of income of the
claimant took place entirely in the insurance companies, dispute
resolution would accordingly also be more efficient without a loss
of legal security.

Overall, the Commission considers that there is no obstacle to
transferring cost liability from occupational injury insurance to
motor insurance in the cases in question. On the contrary, the
Commission considers, taking into consideration the aspects now
dealt with, that a transfer of this kind would have clear benefits
from the point of view of efficiency and economy compared with
the present system.

Sick pay

The provisions on sick pay are contained in the Sick Pay Act
(1991:1047). Sick pay is by definition not a social insurance benefit.
The Sick Pay Act is of a civil law character and regulates relations
between the employer and employee. Sick pay is defined in the Act
as the right of an employee to retain wage and other employment
benefits when ill. The sick pay period is fourteen days of a sickness
case.
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The part of the compensation to those injured in road accidents
which currently consists of sick pay is a minor undertaking in this
context. The view expressed in the terms of reference of the
Commission that a large financial total liability for the insurance
companies would provide an incentive to engage in efficient reha-
bilitation of road traffic accident victims and also to work to
prevent accidents, is therefore of limited significance as regards
sick pay.

Instead, there are reasons to assume that the basic purpose of
the sick pay system — that the employers should be given increased
responsibility for the working environment and health of the
employees — could not be maintained for road traffic accident
victims if the motor insurance companies instead took over
responsibility for payment of benefit from the beginning of the
sickness period.

Consideration should also be given to the aspect that the sick
pay system, from the point of view of payment, is efficient and
simple, since it entails that sick pay is paid together with the ordi-
nary wage. There is furthermore reason to fear that if the insurance
companies took over responsibility for payment of benefit from
the very start that this would lead to delayed payments and loss of
payments, not least due to delayed claims and information
problems. The employers’ payment of sick pay also provides the
insurance companies with a well-needed respite during claims
adjustment.

To sum up, the Commission considers that administrative
reasons and reasons of suitability argue against motor insurance
taking over cost responsibility for statutory sick pay.

Group insurance schemes

The group insurance and individual health insurance schemes that
are co-ordinated in accordance with Chapter 5, section 3, of the
Tort Liability Act make up a considerable part of the total compen-
sation undertaking in particular in the case of permanent reduction
of work capacity. If it is regarded as important to transfer as large
an amount of costs as possible to motor insurance, this circum-
stance would make it of particular interest to transfer cost respon-
sibility for these benefits to motor insurance.
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Takeover of cost responsibility for the part of loss of income
covered by these benefits is, however, considerably more compli-
cated than is the case for other deduction benefits.

The sickness benefits in different collective agreements are
currently determined in such a way that they are paid when the
employee receives sickness benefit. According to the wording of
the current agreements, this may be presumed to mean that no
benefit will be paid in a system where road injury compensation is
paid instead of sickness benefit. Motor insurance will thus automa-
tically have the entire responsibility for loss of income.

Method of transfer

The Commission has considered two main methods for how
responsibility for compensation for the loss of income arising from
traffic injuries which are now compensated for through sickness
benefit and occupational injury allowance can be transferred to
motor insurance.

According to the Commission’s terms of reference, as a starting
point in the choice of method, special importance shall be placed
on avoiding a deterioration of cover for those affected by traffic
injuries. The rules proposed by the Commission shall also be
designed in such a way that application of the regulatory frame-
work in individual cases is characterised by objectivity, good
service, uniform application, and legal security at the same time as
keeping down administrative costs. High demands must also be
made that the system can be readily overviewed and is easy to
understand for the individual.

One method means that the claim would be dealt with exclusi-
vely by the motor insurance company. There is no possibility of
having Férsikringskassan consider the issue of greater degree of
reduction of work capacity or the amount of compensation (unless
the illness has other causes than the road accident). This method
may be described as an excluding method. The injuries arising from
a traffic injury are not covered by national insurance.

The second method entails that the injury is primarily dealt with
by the motor insurance company. There is then no obstacle to
Forsikringskassan considering whether the injury entails greater
work incapacity or if compensation can be greater from national
insurance. This method is a co-ordination method. There may be a
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secondary assessment of all injuries within the framework of natio-
nal insurance, from which supplementary payment may be made.

The Commission considers that a basic method should be
chosen. The two methods considered both have advantages and
disadvantages. In general terms, it can be said that an excluding
method is most in line with the main purpose of the reform,
namely that motor insurance should assume overall responsibility
for the loss of income of the traffic accident victim. This also takes
into account that the new system, when applying one method, may
be expected to be more efficient, both from the perspective of the
individual and administration. A co-ordination method guarantees
that a parallel assessment of the injured person’s right to compen-
sation is made by Forsikringskassan. This means that there should
not be a risk of a lower compensation in the new system, compared
with the current system. However, this risk only comes to the fore
in a few situations. However, in the co-ordination method, there is
a clear risk that the new system will not be as efficient. It is not
likely that the inherent efficiency problems with the co-ordination
method can be resolved by special regulations. However, the
possible risk for deterioration of the individual’s right to compen-
sation in a few cases can be eliminated by special statutory provi-
sion. The Commission considers that an excluding method is
preferable as a basis for the new system for compensation for loss
of income in a traffic accident.

For those injured in traffic accidents, the recommended method
would mean that the insurance company would have a similar role
as Forsikringskassan today. This means that traffic-related sickness
case would be reported to the insurance company, in relevant cases
after the end of the sick pay period.

The issue of entitlement to compensation is not complicated in
the majority of road traffic injury cases in which the matter of
compensation for loss of income is raised. However, certain issues
may be unclear in a number of cases. One of the most important
tasks is therefore to secure payment of compensation even when
there is some uncertainty concerning, inter alia, medical causal
connections. With a view to counteracting a restrictive approach by
the insurance companies to payment of compensation in such
cases, the Commission proposes that the insurance company
should be entitled to be reimbursement from Férsikringskassan of
benefit paid corresponding to 80 per cent of the income basis used
for calculation of road traffic injury compensation for the portion

51

Summary



Summary

SOU 2009:96

that does not exceed seven and a half price base amounts, if it is
finally decided that the injury which has led to road traffic injury
compensation has not been caused by a traffic accident.

In order to clarify the financial allocation of responsibility
between the motor insurance and national insurance, reimburse-
ment should also take place in the opposite direction in cases where
Forsikringskassan has paid benefit and it later proves, through, for
example, a court judgment, that the individual was entitled to road
traffic compensation. The Commission therefore proposes that an
insurance company shall pay Forsikringskassan the amount that
the authority has paid in benefit under the National Insurance Act
or the Occupational Injuries Act if it is subsequently established
that the loss of income on which the benefit was passed arose due
to a traffic accident.

In those parts of the social insurance that replace loss of
income, there are certain guaranteed benefit levels. This applies to
sickness compensation and activity compensation in the form of
guarantee allowance and certain guaranteed annuity bases and the
state personal injury cover.

Compensation for loss of income which is calculated according
to the rules of the Tort Liability Act only covers actual loss. There
are accordingly no guaranteed minimum levels.

The Commission considers that guaranteed compensation levels
should remain a central government commitment. It is therefore
proposed that it should be possible to pay sickness compensation
and activity compensation in the form of guarantee allowance to a
traffic accident victim who lacks motor insurance for the loss of
income, or whose benefit is less than the guarantee level for gua-
rantee allowance. However, the Commission considers that
persons participating in training to which special risks are attached
for occupational injury or who at any rate are participating in
occupational training when the injury is incurred should not be
covered by the occupational injury insurance’s rules on special
income protection in the event of a traffic injury.

In certain cases, a person in the new system will receive at the
same time road accident injury compensation for loss of income
and benefit from health insurance or occupational injury insurance.
This is the case when the traffic injury only leads to a partial loss of
income and the insured person at the same time has an illness or
occupational injury due to other causes that reduces work capacity.
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The differences in the criteria for entitlement to compensation
in the different insurance systems may lead to certain problems in
the new system. When the whole loss of income is to be compen-
sated for through motor insurance, the insurance company will not
use the proportions based on reduction of work capacity that are
used today when benefit from health insurance is used as a basis.
The Commission finds, however, that this problem is not so seri-
ous that a special regulation is required.

If a person falls ill again in a traffic-related illness after the traf-
fic injury has been finally settled, traffic accident compensation will
be paid if a significant change is considered to have occurred. In the
view of the Commission, a person who falls ill again with a traffic
injury should therefore be entitled to receive sickness benefit until
the insurance company takes over responsibility for payment
despite the illness being traffic-related. However,  Forsikrings-
kassan may demand reimbursement of benefit paid for the period
that traffic injury compensation should have been paid.

Adjustment of road injury benefit

One of the tasks of the Motor Insurance Commission has been to
consider whether the adjustment rules of the Road Traffic Injuries
Act should be amended when injuries arising from road accidents
are removed from the national insurance scheme.

The Road Traffic Injuries Act contains rules on adjustment of
road traffic injury compensation due to the co-responsibility of the
injured person. Adjustment in the event of personal injury can take
place, if the injured person has deliberately or through gross negli-
gence contributed to the injury occurring. Compensation may also
be adjusted if a driver is guilty of drunken driving or aggravated
drunken driving if the driver has contributed to the injury occur-
ring through negligence in this connection.

Adjustment shall be made after a consideration of reasonable-
ness. This adjustment should not be permitted to hazard the social
security of the injured person and his or her family.

There is not guidance from case law as to how adjustment is to
take place. Within the insurance industry, principles have been
worked out for adjustment. With regard to compensation for loss
of income, a special guarantee rule, the ‘90 per cent rule’ was crea-
ted, which means that benefit should always be paid so that it
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amounts to, together with the injured person’s income and benefits
from the national scheme, to at least 90 per cent of the income that
an injured person would have had had he or she not been injured,
up to 7.5 price base amounts, regardless of the extent of adjust-
ment applied to other components of compensation. This rule was
changed to an 80 per cent rule in December 2008.

According to the rules of occupational injury insurance policies,
loss of income is fully compensated. If the adjustment rules in the
Road Traffic Injuries Act were applied to road traffic injuries which
are occupational injuries, the compensation will accordingly be
lower than according to the current rules if there are no possibili-
ties for reduction of occupational injury annuity.

In the new system, Forsikringskassan will not pay any benefit
for loss of income for traffic injuries. Payment from motor insu-
rance for loss of income is thus of crucial importance for the
subsistence of the road traffic injury victim.

Reconsideration of entitlement to benefit

When sickness and activity compensation replaced disability
pension and temporary disability pension on 1 January 2003, rules
were introduced on reconsideration of the medical condition of
those affected by injury, the need of rehabilitation and work capa-
city. This change meant that the reconsideration should take place
throughout the period that the injured person receives benefit
from the social insurance system. The Tort Liability Act contains
provisions that entail that an established annuity may be reconside-
red if the circumstances on which benefit was based have changed
significantly. When an expanded motor insurance is to take over
responsibility for compensating the entire loss of income, there is
reason to consider whether the prerequisites for reconsidering
established compensation for loss of income according to the Road
Traffic Injuries Act need to be changed. In these considerations,
the starting point shall be that rehabilitation and return to work
shall, of course, be encouraged, although without departing from
the compensation principles of the Road Traffic Injuries Act.

The rules on Férsikringskassan’s subsequent checks and recon-
sideration have a different character from the rules of the Tort
Liability Act. Férsikringskassan’s decisions on sickness benefit and
sickness compensation entail exercise of public authority. The
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provisions of the Tort Liability Act are, however, in the sphere of
civil law. Entitlement to damages and traffic injury compensation
are determined by a mutually binding agreement or by a judgment.

There is not less need for a reconsideration authority in the new
system. The fact that motor insurance shall compensate for the
whole of loss of income is on the contrary an argument of conside-
rable force for changed circumstances being able to lead to an
adjustment of a set annuity. Nothing has either emerged which
indicates that the prerequisites for reconsideration should be
changed. In the future, it should accordingly be the case that the
issue of compensation can be reconsidered, if the conditions on
which compensation was based under Chapter 5 of the Tort Liabi-
lity Act have substantially changed.

At present, the insurance companies refrain almost completely
from making use of the possibility of reconsidering annuities to the
disadvantage of the injured person. There is no procedure for
capturing cases to be reconsidered. With increased costs, it may be
assumed that the insurance companies will have greater interest in
reconsideration to avoid the injured person being overcompensa-
ted. Methods will then also be developed to focus on obtaining
knowledge of the changed circumstances of the injured person.

Information from the Tax Agency on taxed income are public
and available to all, thus also to insurance companies. Furthermore,
the companies can obtain information, for example, through tips
from other people and through websites where the injured person
appears in some capacity. However, the motor insurance compa-
nies do not have access to information from public authorities and
health care facilities which Forsikringskassan can demand to obtain
a basis for its assessment. It is probably not normally possible for
the company to use the power of attorney which the injured
person provides the company with during claims adjustment to
enable it to obtain information about the injured person’s medical
and financial circumstances after final settlement.

The idea has been raised on the part of the insurance industry
that an obligation should be introduced for an injured person who
receives traffic injury compensation for loss of income in the form
of an annuity to notify the insurance company if conditions change
in such a way that a reconsideration according to Chapter 5,
section 5, of the Tort Liability Act, exist. Taking into considera-
tion, the difficulty of finding a suitable sanction for this obligation,
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the Commission has not made any recommendation for an arran-
gement of this kind.

Rehabilitation

One of the main reasons for the Motor Insurance Commission’s
assignment is that many road traffic accident victims have difficulty
in obtaining access to the rehabilitation needed. With a view to
strengthening the rehabilitation process, the Commission shall
therefore consider an expansion of the responsibility of motor
insurance for the rehabilitation of those injured in road traffic acci-
dents.

At present, traffic accident victims have no statutory right to
receive rehabilitation. He or she is instead dependent on various
actors performing their obligations according to different regula-
tory frameworks. These actors include the health service, employ-
ers, The Employment Office and municipal social services.

The Commission considers that the main responsibility for
different forms of rehabilitation initiatives should not be changed.
This means that the health service will continue to be responsible
for medical treatment and medical rehabilitation. Within the work-
related rehabilitation, the employer is responsible for workplace-
focused measures and the Employment Office for labour-market
focused measures. The municipality is responsible for social measu-
res. However, the fact that the main responsibility is still borne by
the respective actor does not mean that the motor insurance
companies are prevented from financing rehabilitation measures,
wholly or partly. This possibility exists per se already today,
although the financial driving forces are not so great since Forsik-
ringskassan pays the major part of the loss of income of the traffic
accident victim. In claims adjustment in the expanded system, it is,
however, natural for the motor insurance company to compare the
cost for any rehabilitation measure with the cost for the traffic
incident victim’s loss of income due to the traffic accident. A
comparison of this kind will probably mean that the companies will
finance rehabilitation measures to a considerably greater extent
than today.

As regards the co-ordination of rehabilitation, Forsikringskas-
san shall not be responsible for this if the motor insurance
company has deemed that the insured person’s work capacity has
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wholly ceased due to the traffic accident. If the insured’s work
incapacity is only partly caused by traffic, Forsikringskassan shall
co-ordinate rehabilitation, if the work incapacity is at least 50 per
cent caused by other causes than the traffic accident. In such cases,
Forsikringskassan shall work together with the motor insurance
company. Forsikringskassan may, if the insured person permits,
assign parts of its responsibility for co-ordination to the motor
Insurance company.

The responsibility of motor insurance for co-ordinating the
rehabilitation of the traffic accident victim should not be regulated
by law but be governed by the financial driving forces.

Loss of pension or pension entitlement?

The compensation currently paid for loss of income due to a traffic
injury does not confer entitlement to pension. It is calculated on
the basis of the gross loss between the income base and the co-
ordination benefits and paid with a deduction for preliminary
withholding tax. The loss of pension incurred by the traffic acci-
dent victim arising from the fact that the compensation for the
traffic injury is not pensionable is estimated and paid after pension
age in the form of an annuity or in the form of a lump sum at the
time of claims adjustment for smaller losses.

According to the Commission’s guidelines, the investigator
shall recommend rules, which, within the framework of the
pension agreement, mean that compensation for loss of income in
an expanded motor insurance will be pensionable as well as consi-
dering which additional social security contributions should be
paid.

Pension entitlement

There is nothing to indicate that the traffic accident victim is gene-
rally over- or under-compensated in general with the current claims
adjustment practice with regard to loss of pension. The regulation
of loss of pension is, however, both time-consuming and compli-
cated. While calculation tools are available, extensive work is still
required to obtain all the relevant information for the calculation.
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A clear benefit in letting traffic injury compensation for loss of
income become pensionable is that it will then produce the full
correct pension that the income would otherwise have led to. The
current calculation methods can entail some risk that the loss of
pension will deviate from what should really have been the correct
pension.

If the traffic injury compensation is not pensionable in a system
with expanded responsibility either, a large number of persons with
permanent injuries who are at an early stage or in the middle of
their active working years will only have an extremely limited
national basic pension. This may have undesirable consequences.
One such is that a larger number of people than today will be refer-
red to guarantee pension. Another consequence is that the pension
system will not receive contributions to the same extent as at
present.

Contributions

A prerequisite for an income being pensionable in the autonomous
national pension system is for the old age pension contribution to
be paid into the system corresponding to the pension entitlement
that the income gives rise to.

The circumstance that the motor insurance companies will pay
the old age pension contribution means that the companies in
certain cases will have to pay more for the injured person’s national
pension than what they do today in compensation for loss of
pension under the rules of the Tort Liability Act. This is due,
among other things, to the contribution also being paid on parts of
wage that exceed the upper limit for pensionable income. Admi-
nistrative and systematic reasons entail, however, that no exemp-
tion should be made for the insurance companies as regards
payment of contributions above the ceiling.

Other social security contributions are the health insurance
contribution, the parental insurance contribution, the survivor’s
pension contribution, the labour market contribution and the
occupational injury contribution. Since traffic injury compensation
according to the proposal of the investigator will not confer entit-
lement to sickness benefit and no unemployment injury benefit or
unemployment benefit can be calculated on it, the Commission
cannot see any acceptable reasons of principle for any other
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employers’ contributions besides that proposed being payable on
traffic injury compensation.

If traffic injury compensation for loss of income is to be
pensionable, the benefit will be included in the list of pensionable
benefits specified in Chapter 2 of the Income-based Old Age
Pension Act (1998:674). According to the National Old Age
Pension Contribution Act, contributions shall be paid on those
benefits specified in the aforesaid chapters.

If traffic injury compensation is made pensionable, the tax
reduction applicable for the contribution will provide full compen-
sation for the national pension contribution. In the view of the
Commission, there is therefore no reason to exempt traffic injury
compensation from the obligation to pay the national insurance
contribution in the new system.

Processing matters

When the motor insurance has full responsibility for compensating
for the loss of income of traffic accident victims, the conditions for
the motor insurance companies’ processing of traffic accident
claims will change. The task of being responsible for payment from
the first krona after the end of any sick pay period differs conside-
rably from the current task of motor insurance which is respon-
sible only for complementary compensation.

When an insurance company is solely liable for compensation, it
will be an important question how quickly the company can obtain
knowledge about the insurance claim so that claims adjustment can
be initiated.

In the proposed system, it must be ensured that the injured
person does not suffer any loss of rights due to the arrangement of
the application procedure or due to lack of clarity as to who the
claim is to be submitted to.

The current claim procedure means that the injury claim is
submitted to the motor insurance company which had insured the
vehicle in which the injured person was conveyed at the time of the
road accident. Injured persons who were outside a vehicle liable to
have motor third party motor insurance can report the claim the
insurance company of any of the vehicles involved.

In the current system, a sickness case is reported to the emplo-
yer, if the latter is to pay sick pay, and otherwise to Férsikrings-
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kassan. At the end of the sick pay period, the employer shall notify
the sickness case to Forsikringskassan if the sickness case conti-
nues.

An employee shall also in the future report to the employer if
he or she is affected by illness due to a traffic injury which entails
work incapacity. After the end of the sick pay period, it is, how-
ever, no longer Forsikringskassan which is to pay any continued
loss of income but the responsible insurance company.

The Commission therefore proposes that if a sickness case due
to a traffic injury gives entitlement to sick pay, the injured person’s
employer shall report the sickness case to a motor insurance
company instead of to Forsikringskassan if the case continues after
the end of the sick pay period.

The employer will however be liable to report the injury to the
insurance company only if it is evident from the information
provided by the employee or from other circumstances that the
sickness case is due to a traffic accident.

If Forsikringskassan receives a sick report and there is reason to
believe that the insured has incurred the illness due to traffic,
Forsikringskassan shall send over the documents to a motor insu-
rance company unless the insured opposes this.

To make it easier for employers and Forsikringskassan to assess
whether a claim should be reported to an insurance company, a box
is being added to the form ”Likarutlitande — hilsotillstdnd” (FKF
3200) (Doctor’s opinion — state of health) used by doctors for sick
notes, which the certifying doctor must tick if it is a traffic acci-
dent. With the aid of notes in the acute record, the doctor should
in most cases be able to take a position on whether it is a traffic
accident which has caused the complaint and any work incapacity.

In cases where it is not clear to an employer or Férsikrings-
kassan which insurance company is responsible for the injury, a
report should be made to the Swedish Motor Insurers.

The insurance company shall be responsible for compensation
only if the loss of income is due to a traffic injury. It may be diffi-
cult in particular cases to investigate whether this condition
applies. An important task is to ensure that such investigation
difficulties do not delay payment of compensation even if it is not
clear to what extent there is a causal connection between the traffic
accident and the established lack of work capacity per se.

The Commission notes that there is overall no reason to anti-
cipate that compensation will be paid later to the injured in the new
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system with regard to injuries with a clear connection between the
injury and the traffic accident as well as injuries that do not require
more detailed investigation of the financial circumstances.

As regards investigation by the insurance companies during the
initial phase, a number of the Commission’s proposals — including
the ability of the insurance companies in certain cases to demand
reimbursement of benefit from Férsikringskassan — aim to elimi-
nate the risk of greater restrictiveness in uncertain cases.

Insurance medicine issues of various kinds arise both in Férsik-
ringskassan’s processing of sickness insurance and occupational
illness cases and with the settlement of personal injuries by insu-
rance companies.

Criticism has been raised over the years against the system of
insurance doctors at Forsikringskassan and medical advisors asso-
ciated with the insurance companies.

A discussion in this issue is whether it would be possible to
establish a body of medical advisors who were independent in rela-
tion to the individual insurance companies.

The Commission has been informed that work is in process
within the insurance industry of establishing a body of the above-
mentioned kind. This work is being actively pursued and is far
advanced. However, no final proposal has been adopted for this.
Bearing in mind the process underway, the Commission considers
that no proposal should be made in this context on the forms for
insurance medical assessments.

Secrecy-related issues, etc.

In the new system where the insurance companies bear the prima-
rily responsibility for compensating the loss of income of traffic
accident victims, it is particularly important that the companies
have access to relevant information on the injured person’s medical
and financial circumstances. It is also desirable for information to
be provided in an effective way. This also requires exchange of
information in the cases when compensation is to be paid at the
same time according to the Road Traffic Injuries Act and other
systems of compensation, for example when full work incapacity
due to illness depends only partly on a traffic accident. The compa-
nies must also be able to collaborate with Férsikringskassan, the
health service and also other actors.
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Limited access to documentation can lead to compensation not
being correct or that the companies consider that there is no
correlation and there refusing compensation. For the individual,
the consequences in such cases can both be a deterioration in insu-
rance cover and longer processing times. For this reason, conside-
ration should be given to whether the secrecy rules should be
amended, for example, by there being introduced a statutory obli-
gation for the health service and other authorities to provide
information to the motor insurance companies on the state of
health or other personal circumstances of an individual. A balance
must then be struck between two justified interests, namely on the
one hand the requirement for smooth processing and a correct
basis for decisions and on the other hand protection for the perso-
nal data of the individual.

Very strong reasons are required to deviate from the basic
systematic approach and the underlying objectives in the sphere of
secrecy and to introduce a statutory obligation for the health
service and other authorities to provide information to civil law
bodies such as motor insurance companies. The reasons for this
obligation to provide information are, in the view of the Commis-
sion, not sufficiently strong. The companies moreover have the
possibility of obtaining corresponding confidential information
with the aid of a power of attorney from the individual. If the indi-
vidual refuses to provide the power of attorney, the consequence
may be that he or she is deprived of compensation with reference
to the general tort law principle that the injured has the burden of
proof for his or her claims.

According to information from the motor insurance companies,
it is no great problem for the companies to obtain a power of
attorney, which is often unlimited, from the traffic accident victim.
This procedure is used regularly to obtain information from the
health service, other authorities and the employer. The Commis-
sion thus considers that the ability of the companies to obtain the
necessary information will not be worse in the new system, even
without these statutory changes. The procedure with the power of
attorney may possibly entail that claims adjustment takes longer in
some cases but this disadvantage shall be viewed in relation to the
individual’s protection for his or her personal integrity. The
Commission considers in the light of this that the motor insurance
companies should not have access to information about the indivi-
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dual’s state of health or other personal circumstances through a
statutory obligation for the health service and other authorities.

Another important issue in this context is how information can
be obtained and processed.

An authority is not obliged to provide a recording for automatic
processing in another form than a print-out to a greater extent than
legally provided for. This provision does not prohibit authorities
from making available public documents in an electronic form.
Other provisions, for example, register statutes, can, however,
prevent such disclosure.

The possibility of direct access to authorities’ registers which
contain sensitive information is greatly restricted. There are no
examples of such possibilities for other than authorities and the
registered person.

Obtaining information on a medium for automated processing
is possible through statutory regulation. It is then rather a matter
of whether the purpose of the processing of the data is acceptable.

Dispute resolution

There are currently major differences between social insurance and
motor insurance as regards administration and dispute resolution.
The issue of the right to benefit from social insurance is determi-
ned by the decision of an authority, Forsikringskassan. Court
consideration of the right to benefit takes place through such a
decision to the disadvantage of the insured being appealed against
to a general administrative court. While claim adjustment at an
insurance company in conjunction with a traffic injury takes place
in accordance with the rules on compensation in the Road Traffic
Injuries Act and the Tort Liability Act, it constitutes a private acti-
vity which lacks the formal legal security protection that the
actions of an authority are subject to. The possibility of court
consideration in the event of disagreement with the insurance
company is considerably less accessible, not least for reasons of
cost, than that offered in administrative cases.

The Commission has investigated whether the dispute resolu-
tion institution in motor insurance disputes needs to be improved
in order for the ability of the individual to have a dispute on
compensation in the event of work capacity considered in an
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acceptable manner not being deteriorating in relation to the current
situation.

It can be noted that it is difficult to compare the corrective
functions of the administrative procedure with the dispute resolu-
tion mechanisms of motor insurance. The Commission none the
less draws the conclusion that the there will not be any deteriora-
tion for the individual in any real sense due to maintaining the
present arrangement for dispute resolution in the new compensa-
tion system.

The Road Traffic Injuries Commission

The Commission does not consider that the taking over of the
social insurance system’s costs for the loss of income of traffic
accident victims by the motor insurance per se motivates a changed
principal for the Road Traffic Injuries Commission. If this is
notwithstanding this considered as important, a proposal to this
effect should be preceded by a special investigation.

The Commission does not wish to recommend any changes in
the composition of the Road Traffic Injuries Commission. The
Road Traffic Injuries Commission seems in all essentials to have a
composition that serves its purpose.

Neither is a different role proposed for the Road Traffic Injuries
Commission. However, one change that would seem to be neces-
sary to avoid an increase in the number of cases due to the reform
is to increase the threshold amount for when the Road Traffic Inju-
ries Commission’s opinion shall be obtained.

It is not possible to foresee whether the new arrangement may
lead to an increased burden on the Road Traffic Injuries Commis-
sion due to traffic accident victims requesting consideration by this
Commission to a greater extent than at present of matters during
ongoing claims adjustment. However, there may be reason to
return to this issue at a later date and possibly to propose measures
if the burden on the Road Traffic Injuries Commission becomes
too great.
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Attorney costs

A view has been expressed that certain insurance companies have
become more restrictive in providing compensation for the attor-
ney costs for traffic injury victims during claims adjustment. The
insurance industry has in different contexts denied that this is the
case. Demands have been made for the right to compensation for
attorney costs during claims adjustment to be regulated by statute.

In the view of the Commission, it is difficult to have any clear
picture of whether the insurance companies in general or particular
companies have actually changed their practice to becoming more
restrictive with regard to compensating attorney costs during
claims adjustment.

The Commission does not consider that it is appropriate to
regulate the right to compensation for attorney costs by statute
since this is in the first place to be regarded as an issue relating to
terms of insurance.

Government-owned vehicles

The government and its authorities own a large number of vehicles
although the state is not obliged to have motor insurance. Instead,
the state defrays the cost of the traffic injury compensation which
would have been paid had the insurance existed.

When compensation for loss of income due to traffic injuries is
to be compensated for in its entirety from a motor insurance, the
question arises of whether the state should compensate the whole
loss of income in a corresponding way in those cases when the
state meets the cost of traffic injury compensation.

The Commission considers that government-owned vehicles
should be covered by the new system with an expanded liability for
the loss of income of traffic accident victims. If this does not
happen, it would entail consequences that can be called into ques-
tion.

An arrangement where the state’s responsibility for traffic
injury compensation does not cover the whole compensation for
loss of income, while, on the other hand, private motor insurance
does, can be questioned from the point of view of competition.
Government authorities that engage in activity involving the use of
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vehicles would namely then have lower costs for their vehicles than
any competing private businesses.

Distortions can also occur in regress situations. When the Legal,
Financial and Administrative Services Agency has paid traffic
injury compensation and the Agency is going to demand the
amount paid back from an insurance company which shall finally
defray the compensation, the demand only covers a small part of
the total loss of income. However, a private insurance company, in
the corresponding situation, where the state shall finally defray the
compensation, can demand the total loss of income from the Legal,
Financial and Administrative Services Agency, which the company
has paid in compensation. This distortion does not arise if the traf-
fic injury compensation that the state is to pay also covers the total
loss of income.

The State Personal Injury Insurance Act (1977:265) contains
rules on a guaranteed annuity basis for conscripts and others. The
Commission considers that these groups should continue to be
entitled to compensation in accordance with the Road Traffic Inju-
ries Act.

Uninsured motor vehicles

According to its terms of reference, the Commission shall clarify
the situation, in particular for uninsured vehicle owners and
propose the changes considered necessary to avoid an increase in
the number of uninsured vehicle owners. The background may
reasonably be assumed to be the following. If the loss of income of
the traffic accident victim shall be paid for in its entirety by motor
insurance, the costs of the insurance will increase. This in turn may
be assumed to mean that the premiums for the insurance will be
increased and that certain car owners will try to avoid such an
increase in costs. It can be feared that an increase in premium will
be an incentive for certain car owners to avoid keeping their vehicle
insured but none the less use it in traffic.

As regards deregistered vehicles, the Swedish Motor Insurers
has already noted in its cases that the uninsured vehicles that cause
injuries are to an increasing extent deregistered. For a person who
wishes to use an uninsured vehicle on the road, the current rules
work rather as an incentive to keep the vehicle deregistered rather
than registered. If an uninsured vehicle is registered when it is
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involved in a traffic accident, the owner will have to pay the motor
insurance charge for the period that the vehicle has been uninsured.
However, if the vehicle is deregistered, the motor insurance charge
cannot be charged to the owner and he will thus be treated more
leniently. The risk of a deregistered vehicle being detected on the
road is not great. It cannot be seen from the road traffic register
that a vehicle is used despite being deregistered. However, it can be
seen in the road traffic register that a registered vehicle is uninsu-
red and a demand can be made on the owner to pay the motor insu-
rance charge.

There are mainly two approaches if it is wished to counteract
that vehicle owners use deregistered vehicles on the road. The
possibility of deregistration can be restricted or removed. Good
possibilities can also be created of detecting vehicles that are driven
despite being deregistered, which should be combined with effec-
tive sanctions against breaches.

The Commission does not consider that the possibility of
deregistering vehicles should be restricted.

The Commission does not regard it as a viable approach —
alongside the investigation work that is taking place elsewhere — to
try to find other practical usable methods to detect deregistered
vehicles than those that already exist.

In the view of the Commission, it is unfortunate that the
current regulation of the motor insurance charge leads to the
person using a deregistered vehicle on the road not only having
great possibilities of avoiding detection but also not risking to have
to pay the charge for the period that the vehicle has been deregiste-
red. This is particularly the case when there are often grounds to
suspect that a person who has been found on one occasion to be
using a deregistered vehicle in breach of regulations has neglected
his or her insurance obligation on other occasions.

The Commission proposes that a rule be introduced to the
effect that the person who is found to be using a deregistered
vehicle on the road without having motor insurance for the vehicle
shall be obliged to pay the motor insurance charge. The charge
shall be paid retroactively for the period that the vehicle has been
deregistered. To avoid inequitable results, however, the time
should be restricted to twelve months. A rule of this kind should
be complemented with a possibility for the person liable to insu-
rance avoiding the retroactive responsibility wholly or partly by
showing that the vehicle was only used on a single occasion or for a
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limited period of time. The provision in section 34, fourth para-
graph, of the Road Traffic Injuries Act on the motor insurance
charge can be reduced if it is shown to be appropriate.

External costs

The Commission has had the task of estimating the external social
costs that road users as a collective cause when driving. This thus
concerns costs which are not part of the injuries ensuing from road
accidents that are covered by motor insurance or the individual and
which are thus external for the individual.

With the aid of a study of road traffic accidents in 2005, the
Commission has estimated the external costs at SEK 2.2 billion at
2005 prices.

Consequences of the proposals
A qualitative assessment of the reform’s effects

The reform for which the Commission is making proposals trans-
fers responsibility from one insurance system to another. The part
of compensation for income loss that social insurance bears today
will be transferred to motor insurance.

Both social insurance and motor insurance insure against risk.
Funding of social insurance through employers’ social security
contributions leads, however, to social insurance being conside-
rably more redistributive than motor insurance. Social insurance is
funded by a contribution on gross wages. No differentiations are
made otherwise. Motor insurance is funded through premiums paid
by owners of vehicles subject to motor insurance. These premiums
are differentiated, inter alia, on the basis of statistically established
differences in risk for individuals and vehicles. A transfer of
responsibility from social insurance to motor insurance is thus a
transfer from the collective of individuals paying employers’ social
security contribution to the collective of owners of vehicles liable
to motor insurance.

The transfer which the Commission is making proposals for can
be expected to influence behaviour both of road users and insu-
rance companies. Discussions are taking place in the insurance
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industry on a more individualised setting of premiums. In the view
of the Commission, there are, however, considerable problems
attached to a more individualised and behaviour-governed setting
of premiums, relating both to data collection and integrity. How-
ever, it is probable that the reform will encourage a development
towards more behaviour-governed premiums.

The incentives to rehabilitate a person who has been injured in a
traffic accident may vary depending on the allocation of responsi-
bility between different actors as regards compensation for loss of
income. Responsibility is currently allocated among a number of
different payers (employers and insurances). This means that the
financial benefits of investing in a person’s rehabilitation for return
to work are shared among several insurance schemes. A reform that
leads to a more integrated responsibility for motor insurance would
change these conditions in such a way that integrated responsibility
would provide a better incentive for rehabilitation.

The reform probably also leads to a reduction in the overall
administrative work and thus a reduction in the overall administra-
tive COSts.

Average increase in premium

The Commission makes the assessment that the average increase in
premium for motor insurance in the private market would be
around 70 per cent. The Commission estimates that the premium
would have to be raised by just over 110 per cent for government-
owned vehicles.

The cost development of social insurance

Social insurance retains cost responsibility for traffic accidents that
took place prior to the reform.

As a result of the duration of claim cases, the reduction in costs
for social insurance will be a lengthy process. The calculations
carried out by the Commission show that social insurance will have
costs for compensation of income loss to those injured in traffic in
the years prior to the reform almost 40 years after the reform.

In the assessment of the Commission, Forsikringskassan will
have costs for compensation of around SEK 7.2 billion in 2010. In
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2050 around SEK 900 million will remain in nominal terms at an
annual inflation rate of 2 per cent. In real terms, this corresponds
to around SEK 400 million in 2010’s prices.

Tax on the motor insurance premium

The Commission has made calculations to make possible a modifi-
cation of the tax on the motor insurance premium introduced in
2007. In addition, the Commission has produced a calculation
example showing how high premium tax would have to be to
include the external costs in taxation.

Based on the assessment that the reform would lead to an
average increase in premium of 70 per cent we have, with supple-
ments in assessments of how large tax revenues are desired as a
result of the modification of the tax already introduced and the
external costs previously calculated, estimated that the new tax
rate, taking into consideration the larger tax base, would need to be
around 40 per cent of the premium. To the extent that the external
costs would not be included, the tax rate would be around 25 per
cent.

Increased price base amount

The increased premium will affect the price level in the economy.
Price increases can lead to a one-off adaptation of the price base
amount that governs different parts of the tax and grant system.

The Commission has with a micro-simulation model FASIT,
developed by Statistics Sweden, simulated the effects that a higher
level of the price base amount would have on different parts of the
system. The Commission’s calculations show that CPI would rise
to a level justifying an increase of the price base amount by
SEK 100. In the calculations, we have therefore tested a price base
amount which is SEK 100 higher than the amount estimate by the
National Institute of Economic Research for 2011.

The result of the calculation is that the public sector overall will
receive less income and increased expenditure of just under
SEK 300 million on an annual basis. Of this amount, SEK 100
million is accounted for by decreased tax revenue. Half of this is
reduced local government tax due to increased basic deduction and

70



SOU 2009:96

the other half the result of increased in-work tax deduction which
is therefore borne by the state. The costs of sickness and activity
compensation will increase by SEK 100 million and guarantee
pension by SEK 90 million.

The impact on the transport sector

The increased premiums will lead to increased costs for all those
with a vehicle liable to motor insurance. This applies to private
individuals and businesses. The transport sector (taxi, hauliers,
goods transport) are the industries affected most.

With a view to clarifying how much the transport sector is
affected, the Commission has carried out calculations with the aid
of data on all companies classified as transport companies. This
concerns a total of around 23 000 businesses, where information
about the result and vehicle possession is included. This data has
made it possible to test how large the relative cost increases will be
for businesses as a result of the proposed reform.

The median of the aggregate relative change in cost has in the
calculations been computed at 0.43 per cent. Smaller businesses will
have a higher increase. There is also a tendency for the taxi industry
to have a slightly higher increase than other sectors.

Altogether, the reform entails that the transport sector will have
small increases in costs which will probably lead to marginal price
increases, one or two or a few per cent. Smaller businesses can have
a marginal weakening of result.

Impact on households

The Commission has made computations of how the premium
level will affect households with a view to clarifying the economic
effects. Statistics Sweden’s micro-simulation model FASIT has
been used in this connection. The model has been supplemented
with information on car ownership and with information about
how premiums are distributed in the initial situation.

For the analysis we have created the concept “remaining scope
for consumption” which is the household’s disposable income after
reduction for the motor insurance premium for cars. We also
introduce a concept, “economic standard”, which is defined as the
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household’s disposable income adjusted for the number of depend-
ants, for the sake of comparability.

The result of the analysis is that there is a certain tendency for
households with a low economic standard in kronor to lose more
of their available scope for consumption than other households.
However, there is no correlation between financial standard and
relative change in the remaining scope for consumption.

When households are divided into deciles, thus into ten equally
large groups according to standard, it also appears that the house-
holds in the highest deciles lose most. The median household in the
highest decile loses more than SEK 3 000. The percentage change
in the remaining scope for consumption varies between a small
increase and at most a one per cent loss. If we only take into consi-
deration households with a car, the relative loss is largest for
households with a low economic standard.

Households in more sparsely-populated parts of the country
lose more since car ownership is greater and the economic standard
is lower.

Pension contributions

The Commission proposes that compensation for loss of income
from motor insurance should be pensionable. This leads evidently
to an increase in payment of pension contributions. The Commis-
sion reports computations of the estimated payments during the
years 2010-2050. By way of contrast, a report is made for the same
period of computed in-payments of pension contributions if the
rules are not changed.

When compensation from motor insurance is made pensionable
this will lead to reduced tax revenue for the state. This is based on
the pension contribution paid by the individual giving rise to a tax
deduction corresponding to the contribution.

In the long run, the increased in-payment will also lead to increased
disbursements from the pension system.
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Total saving in the economy

The reform will have an impact on total saving in the economy. In
broad outline, two offsetting effects can be expected. Saving
increases as a result of the increased provisions required by motor
insurance. Saving can decrease slightly due to the higher price of
the motor insurance premium.

The overall effect in the long term is probably increased saving
in the economy.

Changes in behaviour

The reform will probably lead to changed behaviour both on the
part of the insurance companies and by road users.

With the aid of statistical analysis, the Commission has studied
social and economic conditions for the individuals in possession of
uninsured vehicles. This analysis indicates that it is primarily social
conditions that explain the occurrence of uninsured vehicles. The
Commission therefore does not expect that the number of uninsu-
red vehicles to increase significantly due to the reform.

The Commission also makes the assessment that the reform,
through higher premiums, can lead to a development towards more
individualised premium setting, perhaps even more based on the
individual’s conduct in traffic. This development should have a
favourable impact on road safety.

Through the reform, which leads to an integrated responsibility
for motor insurance, as regards compensation for loss of income,
the motor insurance companies will have a considerably better
incentive than at present to work for the return to work of traffic
accident victims.

Other consequences

As regards other consequences, the Commission states initially
that the public commitment decreases. The proposals have no
consequences for municipal self-government. Undesirable behavi-
our, for example in the form of ownership through a front may
increase. There will be some increase in costs for public activities
which depend on vehicles. In particular, smaller companies in the
transport sector will have minor increases in their costs. It is
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probable that premiums will increase more for men than for
women. The reform may have some negative impact on inte-
gration to the extent that work or ownership of companies in the
transport sector is an important source of income for newly-
arrived immigrants. The proposals have no consequences for
personal integrity.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om alderspensionsavgift pa
trafikskadeersattning

Hirigenom féreskrivs féljande.

1§ Alderspensionsavgift pi trafikskadeersittning ska for varje &r
betalas av trafikférsikringsanstalt, Trafikforsikringstoreningen och
staten enligt denna lag.

Avgift betalas endast for forsikrade enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad 8lderspension som uppfyller férutsittningarna for
tillgodoriknande av pensionsritt fér inkomstpension eller av
pensionspoing.

2 § Avgiften utgér 10,21 procent av ersittning 1 form av trafikskade-
ersittning for inkomstforlust enligt trafikskadelagen (1975:1410).

3§ Avgiften anvinds till finansiering av f6rsikringen fér inkomst-
grundad 3lderspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
3lderspension.

4 § Foreskrifter om bestimmande, debitering, redovisning och
betalning av avgifter enligt denna lag finns 1 skattebetalningslagen
(1997:483).

58§ I friga om avgift som avses 1 denna lag giller vad som fore-

skrivs om skatt i skattebrottslagen (1971:69) och lagen (1978:880)
om betalningssikring for skatter, tullar och avgifter.

75



Forfattningsforslag SOU 2009:96

1. Denna lag trider i kraft den ...
2. Lagen tillimpas 1 frdga om trafikskadeersittning for skadefall
som intriffar efter ikrafttridandet.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén

forsakring

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1962:381) om allmin

forsikring

dels att 3 kap. 3, 4, 5 och 7 §§, 9 kap. 11 och 12 §§ och 20 kap.

7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras sex nya paragrafer, 8 kap. 1a och 10a§§,
20 kap. 7 a och 9 ¢ §§ och 22 kap. 1 a och 5 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

En forsikrad, som uppbir hel
sjukersittning eller hel aktivi-
tetsersittning enligt denna lag
eller hel sirskild efterlevande-
pension enligt lagen (2000:462)
om inférande av lagen (2000:461)
om efterlevandepension och
efterlevandestéd till barn eller
uppburit sddan ersittning eller
pension under minaden nirmast
fore den di han eller hon har
bérjat uppbira hel &lderspen-
sion, har inte rict wll sjuk-
penning. For tid efter ingdngen
av den mdnad di den férsikrade
har fyllt 70 &r fir sjukpenning
utges for hogst 180 dagar.

38

En forsikrad, som uppbir

1. hel sjukersittning eller hel
aktivitetsersittning enligt denna
lag,

2. hel sirskild efterlevande-
pension enligt lagen (2000:462)
om inférande av lagen (2000:461)
om efterlevandepension  och
efterlevandestod till barn, eller

3. trafikskadeersittning enligt
trafikskadelagen (1975:1410) for
framtida  inkomstforlust  med
anledning av fullstindig nedsitt-
ning av arbetsformdgan,

eller uppburit sddan ersitt-
ning eller pension under ména-
den nirmast fére den di han
eller hon har bérjat uppbira hel
alderspension, har inte ritt till
sjukpenning. For td efter
ingdngen av den minad di den
forsikrade har fyllt 70 &r fir
sjukpenning utges fér hogst
180 dagar.

77



Forfattningsforslag SOU 2009:96

48

For dagar 1 en sjukperiod giller, om inte annat féljer av 10—
10b §8,

1. att sjukpenning inte limnas {6r den forsta dagen,

2. att hel sjukpenning f6r de dirpd foljande 364 dagarna utgor
for dag 80 procent av den faststillda sjukpenninggrundande
inkomsten, delad med 365,

3. att hel sjukpenning for de dirpd féljande 550 dagarna utgér
75 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten delad med
365, och

4. att sjukpenning f6r de dirpd f6ljande dagarna inte limnas.

Sjukpenningen avrundas till nirmaste hela krontal. Till den del
den férsikrade ir arbetslds limnas dock hel sjukpenning enligt 7 §
med hogst 486 kronor.

Sjukpenning enligt forsta stycket 2 fir inte limnas om den
forsikrade redan har fitt sddan sjukpenning fér sammanlagt
364 dagar under en ramtid som omfattar de 450 nirmast
foregiende dagarna. Har den férsikrade under denna ramtid fitt
sjukpenning enligt forsta stycket 3 eller 7b§, ersittning for
merutgifter enligt 7 a § eller rehabiliteringspenning enligt 22 kap.
78§, ska dagar med sidan ersittning likstillas med dagar med
sjukpenning enligt forsta stycket 2. Detta giller dven tretton dagar
under sidan sjukloneperiod som avses 1 femte stycket. Om det
finns synnerliga skil far sjukpenning enligt forsta stycket 2 limnas
efter ansokan av den forsikrade, trots att sidan sjukpenning redan
har limnats f6r 364 dagar under ramtiden.

Om sjukpenning enligt férsta stycket 2 inte kan limnas, far
sjukpenning enligt forsta stycket 3 limnas efter skriftlig ansokan av
den forsikrade. Detta giller dven for dagar i en ny sjukperiod under
férutsittning att sjukpenning fér maximalt antal dagar inte redan
har limnats. Om sjukperioden féranleds av en godkind arbetsskada
enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring far sjukpenning
enligt forsta stycket 3 limnas for ytterligare dagar.

Som sjukperiod anses tid,
under vilken en forsikrad 1
oavbruten f6ljd lider av sjukdom
som avses 1 7 § eller har ritt till
sjukpenning enligt 7b§ eller
rehabiliteringspenning  enligt
22 kap. 78§. Uppkommer for
den forsikrade ritt till sjukpen-
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ning enligt kapitlet 1 omedelbar
anslutning till en sjukléneperiod
enligt lagen (1991:1047) om
sjuklon, ska sjukperioden enligt
denna lag anses omfatta ocksé

sjukloneperioden.  Som  sjuk-
period anses inte tid under vilken
en forsikrad uppbir trafikskade-
ersittning enligt trafikskadelagen
(1975:1410).

Om en sjukperiod bérjar inom fem dagar frin det en tidigare
sjukperiod avslutats ska bestimmelserna i férsta stycket samt 10 a §
tillimpas som om den senare sjukperioden utgor en fortsittning pd
den tidigare sjukperioden.

Om den forsikrade gitt miste om sjukpenning till foljd av
bestimmelserna 1 forsta stycket 1 eller 10a § forsta stycket 1 for
sammanlagt tio dagar under de senaste tolv minaderna utges sjuk-
penning for dag som avses 1 forsta stycket 1 enligt vad som anges 1
forsta stycket 2 eller 3. Till den del den forsikrade ir arbetslds
utges dock hel sjukpenning enligt 7 § med hégst 486 kronor.

sjukloneperioden.

5§
Forsikringskassan ska besluta om en férsikrads tillhorighet till
sjukpenningforsikringen  och faststilla  sjukpenninggrundande
inkomst. For en forsikrad som inte dr bosatt 1 Sverige giller detta
s& snart anmilan om hans inkomstférhillanden gjorts hos Forsik-
ringskassan. Av beslutet ska framgd i vad min den sjukpenning-
grundande inkomsten ir att hinféra till anstillning eller till annat
forvirvsarbete. Sjukpenningforsikringen ska omprovas

a) nir Forsikringskassan fitt kinnedom om att den forsikrades
inkomstférhillanden eller andra omstindigheter har undergitt
indring av betydelse for ritten till sjukpenning eller for sjukpen-
ningens storlek,

b) nir sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt denna lag
eller sirskild efterlevandepension enligt lagen (2000:462) om inf6-
rande av lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevan-
destdd till barn har beviljats den férsikrade eller sidan ersittning
eller pension som redan utges har indrats med hinsyn till indring i
den forsikrades arbetsférmiga eller, vid sirskild efterlevandepen-
sion, férmiga eller mojlighet att bereda sig inkomst genom arbete,

d) nir tjinstepension har beviljats den férsikrade,
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e) nir ett beslut om vilande-
forklaring av sjukersittning eller
aktivitetsersittning enligt
16 kap. 16 § har upphort, samt

f) nir livrinta har beviljats
den forsikrade enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadefor-
sikring eller redan utgiende
livrinta har dndrats.
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e) nir ett beslut om vilande-
forklaring av sjukersittning eller
aktivitetsersittning enligt
16 kap. 16 § har upphort,

f) nir livrinta har beviljats
den forsikrade enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadefor-
sikring eller redan utgiende
livrinta har indrats, samt

g) ndr det bar avgjorts slutligt
att den forsikrade har ritt till
trafikskadeersittning for framtida
inkomstforlust enligt  trafikska-
delagen (1975:1410).

Andring som avses 1 forsta stycket ska gilla frin och med den
dag di anledningen till indringen uppkommit. Den sjukpenning-
grundande inkomst som indrats enligt forsta stycket a fir dock
liggas till grund f6r ersittning tidigast frdn och med férsta dagen i
den ersittningsperiod som intriffar 1 anslutning till att Forsik-
ringskassan fitt kinnedom om inkomstindringen.

Under tid som anges under
1-6 fir, om inte f6rsta stycket b,
d eller f ir ullimpligt, den fast-
stillda  sjukpenninggrundande
inkomsten sinkas ligst till vad
den skulle ha varit nirmast
dessforinnan om Forsikrings-
kassan di kint till samtliga for-
hillanden. Detta giller tud da
den férsikrade

1. bedriver studier enligt de
grunder som faststills av reger-
ingen eller den myndighet
regeringen bestimmer,

2. erhéller periodiskt ekono-
miskt  stéd, utgivet enligt
sirskilda avtal mellan arbets-
marknadens parter, enligt de
grunder som faststills av reger-
ingen eller den myndighet
regeringen bestimmer,
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3.deltar 1 ett arbetsmark-
nadspolitiskt program och fir
aktivitetsstdd eller utvecklings-
ersittning eller stdr till arbets-
marknadens férfogande enligt
de grunder som faststills av
regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer,

4. ir gravid och avbryter eller
inskrinker sitt forvirvsarbete
tidigast sex mdnader fore
barnets fodelse eller den berik-
nade tidpunkten hirfor,

5. helt eller delvis avstir frin
forvirvsarbete for vird av barn,
om den forsikrade dr forilder
till barnet eller likstills med
torilder enligt 1§ forildraledig-
hetslagen (1995:584) och barnet
inte har fyllt ett &r. Motsvarande
giller vid adoption av barn som
ej fyllt tio &r eller vid motta-
gande av sddant barn 1 avsikt att
adoptera det, om mindre in ett
&r har forflutit sedan den
forsikrade fick barnet 1 sin vard,

6. fullgor tjinstgoring enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt.

Forfattningsforslag

3.deltar 1 ett arbetsmark-
nadspolitiskt program och fir
aktivitetsstdd eller utvecklings-
ersittning eller stdr till arbets-
marknadens férfogande enligt
de grunder som faststills av
regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer,

4. ir gravid och avbryter eller
inskrinker sitt forvirvsarbete
tidigast sex mdnader fore
barnets fodelse eller den berik-
nade tidpunkten hirfor,

5. helt eller delvis avstir frin
forvirvsarbete for vird av barn,
om den forsikrade dr forilder
till barnet eller likstills med
forilder enligt 1§ forildraledig-
hetslagen (1995:584) och barnet
inte har fyllt ett &r. Motsvarande
giller vid adoption av barn som
ej fyllt tio &r eller vid motta-
gande av sddant barn 1 avsikt att
adoptera det, om mindre in ett
&r har forflutit sedan den
forsikrade fick barnet 1 sin vard,

6. fullgor tjinstgoring enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt,

7. uppbir  trafikskadeersiitt-
ning for inkomstforlust enligt
trafikskadelagen (1975:1410) i
avvaktan pd att fragan om rdtt till
sddan ersittning for framtiden
avgjorts slutligt.

For en forsikrad som avses 1 tredje stycket 1 eller 2 eller deltar 1
ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod eller
utvecklingsersittning ska Forsikringskassan, vid sjukdom under
den aktuella tiden, berikna sjukpenningen pd en sjukpenning-
grundande inkomst som har faststillts pd grundval av enbart den
inkomst av eget arbete som den forsikrade kan antas fi under
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denna tid. Om dirvid den sjukpenninggrundande inkomsten helt
eller delvis ir att hinfora till anstillning, ska drsarbetstiden berik-
nas pd grundval av enbart det antal arbetstimmar som den férsik-
rade kan antas ha 1 ifrigavarande f6rvirvsarbete under den aktuella
tiden.

For en forsikrad som fir sidan behandling eller rehabilitering
som avses 1 7 b § eller 22 kap. 7§ och som under denna tid fir
livrinta enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring eller
motsvarande ersittning enligt en annan forfattning ska Forsik-
ringskassan, vid sjukdom under den tid di livrinta betalas ut,
berikna sjukpenningen péd en sjukpenninggrundande inkomst som
har faststillts pd grundval av enbart den inkomst av eget arbete som
den forsikrade kan antas fi under denna tid.

For en forsikrad som avses 1 10 ¢ § forsta stycket 1 eller 2 ska
dock under studieuppehdll mellan vir- och hosttermin, di den
forsikrade inte uppbir studiesocial f6rmén f6r studier som avses 1
tredje stycket 1, sjukpenningen beriknas pi den sjukpenning-
grundande inkomst som foljer av forsta-tredje styckena, om sjuk-
penningen blir hégre in sjukpenning beriknad p& den sjukpen-
ninggrundande inkomsten enligt fjirde stycket.

Fjirde stycket tillimpas dven fér forsikrad som avses 1 tredje
stycket 6 nir den forsikrade genomgir grundutbildning som ir
lingre 4n 60 dagar.

Omprévning av sjukpenningforsikringen enligt forsta stycket a
ska ej omfatta dndring av den férsikrades inkomstforhillanden pd
grund av sidant férvirvsarbete som avses i 16 a kap. 2 §.

Omprévning av sjukpenningforsikringen enligt forsta stycket
ska goras senast nir den forsikrade gor ansprik pd ersittning som
betalas ut per dag.

7§

Sjukpenning utges vid sjukdom som sitter ned den forsikrades
arbetsférmdga med minst en fjirdedel. Vid bedémningen av om
sjukdom foreligger ska bortses frdn arbetsmarknadsmissiga,
ekonomiska, sociala och liknande férhillanden. Med sjukdom
jamstills ett tillstdnd av nedsatt arbetsf6rmdga, som orsakats av
sjukdom for vilken sjukpenning utgetts och som fortfarande kvar-
stdr efter det att sjukdomen upphort. Saknar den férsikrade
arbetsformdga utges hel sjukpenning. Om arbetsférmigan inte
saknas helt men ir nedsatt med minst tre fjirdedelar utges tre fjir-
dedels sjukpenning. Ar arbetsfsrmigan nedsatt i mindre grad men
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med minst hilften utges halv sjukpenning. I annat fall utges en
fjardedels sjukpenning.

Vid bedémningen av om arbetsférmdgan ir nedsatt ska det
beaktas om den forsikrade pd grund av sjukdomen ir ur stind att
utféra sitt vanliga eller annat limpligt arbete som arbetsgivaren
tillfilligt erbjuder den anstillde. Om den férsikrade pd grund av
sjukdomen behéver avstd frin forvirvsarbete under minst en fjir-
dedel av sin normala arbetstid en viss dag, ska hans eller hennes
arbetsférmdga anses nedsatt 1 minst motsvarande mén den dagen.

Frin och med den tidpunkt d& den forsikrade har haft nedsatt
arbetstormdga under 90 dagar ska det dven beaktas om den forsik-
rade kan forsérja sig efter en omplacering till annat arbete hos
arbetsgivaren.

Frin och med den tidpunkt di den férsikrade har haft nedsatt
arbetsférmdga under 180 dagar ska det dessutom, om det inte finns
sirskilda skil mot det, beaktas om den forsikrade har sidan
formdga si att han eller hon kan forsorja sig sjilv genom
forvirvsarbete pd den reguljira arbetsmarknaden 1 ovrigt, eller
genom annat limpligt arbete som ir tillgingligt f6r den forsikrade.

Frin och med den tidpunkt di den férsikrade har haft nedsatt
arbetstérmdga under 365 dagar ska det alltid beaktas om den for-
sikrade har sddan f6rmdga som anges i femte stycket.

I de fall den férsikrade ir 1 behov av ndgon &tgird som avses i
7 b § eller 22 kap., ska bedémningen enligt tredje-sjitte styckena
goras med beaktande av den férsikrades arbetsférmiga efter en
sddan dtgird.

Nir det beriknas hur ling tid den férsikrade har haft nedsatt
arbetsférmiga enligt tredje-sjitte styckena ska dagar i sjukperioder
liggas samman, om den forsikrade

1. har férvirvsarbetat under en period om mindre in 90 dagar
mellan sjukperioderna, eller

2. inte har férvirvsarbetat alls mellan sjukperioderna.

Bedémningen av arbetsférmigans nedsittning enligt fjirde-
sjitte styckena ska goras 1 forhdllande till hogst ett heltidsarbete.

Vid prévning av den forsikrades ritt till sjukpenning fér tid
under vilken han eller hon annars skulle ha uppburit férildrapen-
ning, ska arbetsférmigan anses nedsatt endast i den utstrickning
som den forsikrades formdga att virda barnet ir nedsatt pd grund
av sjukdomen.

Om den forsikrade uppbir Om den férsikrade uppbir
sjukersittning eller aktivitetser- — sjukersittning eller aktivi-
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sittning enligt denna lag eller
sirskild efterlevandepension
enligt lagen (2000:462) om inf6-
rande av lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterle-
vandestdd till barn eller livrinta
enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring, ska vid
provning av den forsikrades ritt
till sjukpenning bedémningen
av hans eller hennes arbetsfor-
mdga ske med bortseende frin
den nedsittning av férmigan
eller mojligheten att bereda sig
inkomst genom arbete som
ligger till grund fér den sjuker-
sittning,  aktivitetsersittning,
pension eller livrinta som utges.

SOU 2009:96

tetsersittning enligt denna lag,
—sirskild  efterlevandepen-

sion enligt lagen (2000:462) om

inférande av lagen (2000:461)

om efterlevandepension och
efterlevandestéd till barn,
—livrinta  enligt  lagen

(1976:380) om arbetsskadefor-
sikring, eller

— trafikskadeersittning  for
framtida  inkomstforlust  enligt
trafikskadelagen (1975:1410),

ska vid prévning av den
forsikrades ritt till sjukpenning
bedémningen av hans eller
hennes arbetsférmiga ske med
bortseende frin den nedsittning
av formigan eller mojligheten
att bereda sig inkomst genom
arbete som ligger till grund for
den sjukersittning, aktivitetser-
sittning, pension, livrinta eller
trafikskadeersittning som utges.

For en forsikrad som forvirvsarbetar med stéd av 16 a kap. 2 §
ska nedsittningen av arbetsférmigan, om det inte gir att avgora
under vilken tid och till vilket férvirvsarbete nedsittningen ir
hinforlig, 1 forsta hand anses hinforlig till sddant forvirvsarbete

som avses 116 a kap. 2 §.

For en forsikrad som forvirvsarbetar med stéd av bestimmel-
serna 1 16 a kap. 2 § ska bedéomningen enligt elfte stycket alltid
goras som om sjukersittning och livrinta utges med oavkortade

belopp.

8 kap.
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la§

Sjukersdttning eller aktivitets-
ersitining i form av inkomstrela-
terad ersittning wutges inte till den
del arbetsformdgan dr nedsatt pd
grund av sjukdom eller annan
nedsittning av den fysiska eller
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psykiska prestationsformdgan som
av  trafikforsikringsanstalt eller
domstol bedomts ha uppkommit i
folid av trafik.

10a§

Om den forsikrade uppbir
trafikskadeersittning for framtida
inkomstforlust  enligt  trafikska-
delagen (1975:1410) ska
inkomstrelaterad  sjukersittning
och aktivitetsersittning minskas.
Minskningen sker med en sd stor
andel som trafikskadeersittningen
utgor av hel arbetsformadga.

9 kap.
11§

Till grund for berikning av
garantiersittning skall ligga den
inkomstrelaterade  sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning
enligt 8 kap. som den férsikrade
har ritt wll for det dr som
garantiersittningen avser, fore
reducering med livrinta enligt
17 kap. 2 §.

Till grund for berikning av
garantiersittning skall ligga den
inkomstrelaterade  sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning
enligt 8 kap. eller trafikskadeer-
sdttning  enligt trafikskadelagen
(1975:1410) for framtida inkomst-
forlust som den foérsikrade har
ritt till fér det &r som garanti-
ersittningen avser, fore reduce-
ring med livrinta enligt 17 kap.
2§

Med inkomstrelaterad sjukersittning och aktivitetsersittning
avses 1 detta kapitel dven sddana utlindska férminer som enligt
8 kap. 10§ skall avriknas fr&n inkomstrelaterad ersittning, dock
inte om de ir att likstilla med garantiersittning enligt detta kapitel.

12§

For den som saknar inkomst-
relaterad  sjukersittning  eller
aktivitetsersittning utgor Arlig
hel garantiersittning ett belopp
motsvarande garantinivin.

For den som saknar inkomst-
relaterad  sjukersittning  eller
aktivitetsersittning eller trafik-
skadeersittning enligt trafikska-
delagen (1975:1410) for framtida
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For den vars hela inkomst-
relaterade sjukersittning eller
aktivitetsersittning for ar riknat
understiger garantinivdn utgor
rlig  garantiersittning  ett
belopp motsvarande skillnaden
mellan garantinivin och den
hela 4rliga inkomstrelaterade
ersittningen enligt 11 §.
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inkomstforlust utgor Arlig hel
garantiersittning ett  belopp
motsvarande garantinivin.

For den vars hela inkomst-
relaterade sjukersittning eller
aktivitetsersittning eller trafik-
skadeersdtining enligt trafikska-
delagen (1975:1410) for framtida
inkomstforlust  for &r  riknat
understiger garantinivdn utgdr
drlig  garantiersittning  ett
belopp motsvarande skillnaden
mellan garantinivin och den
hela &rliga inkomstrelaterade
ersittningen eller trafikskade-
ersittningen enligt 11 §.

Berikning enligt andra stycket gors efter det att garantinivin

avkortats enligt 13 §.

20 kap.
7§
Ager nigon ritt till ersittning enligt denna lag, ir han ej dirav
hindrad att gora gillande det ansprik pd skadestind utover ersitt-
ningen, som m3 tillkomma honom.

Ersittning enligt denna lag
md ej terkrivas av den som ir
skyldig att utgiva skadestind till

den ersittningsberittigade.

86

Ersittning enligt denna lag
md ej dterkrivas av den som ir
skyldig att utgiva skadestdnd till
den ersittningsberittigade. Enligt
26 a § trafikskadelagen (1975:1410)
ska dock trafikforsikringsanstalt i
vissa fall till Forsikringskassan
betala vad myndigheten utgett som
ersattning.

7a§

Om det slutligt har avgjorts att
en skada som foranlett utbetalning
av  trafikskadeersittning  enligt
trafikskadelagen (1975:1410) inte
har uppkommat i foljd av trafik,

har trafikforsikringsanstalten rdtt
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att  fran  Forsikringskassan  fd
tillbaka utgiven ersitining intill
ett belopp som motsvarar 80
procent av det inkomstunderlag
som anvénts for berikning av
trafikskadeersittning till den del
detta inte Gverstiger sju och ett

halvt prisbasbelopp.
9c§

Om det kan antas att ett
anmadlt sjukfall har wppkommit 1
foljd av trafik, ska Forsikrings-
kassan anmdla detta till den
trafikforsikringsanstalt som  ska
reglera skadan. Om det dr ovisst
tll vilken trafikforsikringsanstalt
anmdlan ska goras, anmadls sjuk-
domsfallet till Trafikforsikrings-

foreningen.

22 kap.

la§

Bestimmelserna i detta kapitel
tillimpas inte for en forsikrad
vars arbetsformdga dr belt nedsatt
pd grund av en skada som av
trafikforsikringsanstalt  bedomts
ha uppkommit i foljd av trafik.

S5a$

Har den forsikrades arbets-
of6rmdga endast delvis uppkom-
mit av orsak som anges i 1 a §,
ska Forsikringskassan samordna
rehabiliteringen, om arbetsofor-
mdgan tll minst bilften  bar
andra orsaker dn trafikolyckan. I
sddana fall ska Forsikringskassan
samverka med trafikforsikrings-
anstalten.
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Forsikringskassan far, om den
forsikrade medger det, Gverldta
delar av sitt samordningsansvar
till trafikforsikringsanstalten.

1. Denna lag trider 1 kraft den ...
2. De nya bestimmelserna tillimpas 1 friga om skadefall som
intriffar efter ikrafttridandet.
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3 Forslag till
lag om andring i lagen (1976:380) om
arbetsskadeférsakring

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsikring att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 2 kap.
5§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

5 §

I frdga om en arbetsskada som
medfor rétt till trafikskadeersditt-
ning  enligt  trafikskadelagen
(1975:1410) foreligger ritt till
ersittning enligt denna lag endast

enligt 3 kap. 3 § och 5 kap.

Denna lag trider 1 kraft den ...
Den nya bestimmelsen tillimpas i friga om skadefall som
intriffar efter ikrafttridandet.
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4 Forslag till lag om andring i lagen (1991:1047)
om sjuklon

Hirigenom foreskrivs att 12 och 19 §§ lagen (1991:1047) om
sjuklon ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §

Arbetsgivaren skall till Forsikringskassan anmila sjukdomsfall
som har gett arbetstagare hos honom ritt till sjuklén, om sjukperi-
oden och anstillningen fortsitter efter sjukléneperiodens utging.
Anmilan skall goras inom sju kalenderdagar fr&n denna tidpunkt. I
anmilan skall uppgift limnas om

1. arbetsgivarens organisationsnummer, personnummer eller
samordningsnummer,

2. arbetstagarens personnummer eller samordningsnummer, och

3. det datum nir sjukléneperioden borjade.

Om anmilningsskyldighet vid intriffad arbetsskada finns fore-
skrifter 1 lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring.

Om det av arbetstagarens
uppgifter eller annars framgdr att
sjukdomsfallet beror pd en trafik-
olycka, ska anmdlan enligt forsta
stycket i stillet for till Forsdk-
ringskassan goras till den trafik-
forsikringsanstalt som ska reglera
skadan. Om det dr ovisst till
vilken  trafikforsikringsanstalt
anmdlan ska goras, anmdls sjuk-

domsfallet till Trafikforsikrings-

foreningen.
19§

En arbetsgivare som inte En arbetsgivare som inte
fullgor sin skyldighet enligt 12§  fullgor sin skyldighet enligt 12 §
déms till boter. forsta eller andra stycket doms

till béter.

Om ansvar fér den som bryter mot 18 § forsta stycket finns
foreskrifter i brottsbalken.
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1. Denna lag trider i kraft den ...
2. De nya bestimmelserna tillimpas i friga om skadefall som
intriffar efter ikrafttridandet.
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5 Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Hirigenom foreskrivs att 1kap. 1§ skattebetalningslagen
(1997:483) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag giller vid bestimmande, debitering, redovisning och
betalning av

1. sidan skatt eller avgift som avses i 1 kap. 1§ forsta stycket
taxeringslagen (1990:324),

2. avgift enligt socialavgiftslagen (2000:980),

3. skatt enligt lagen (1990:659) om sirskild l6neskatt pa vissa
forvirvsinkomster,

4. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

5. skatt enligt mervirdesskattelagen (1994:200) samt sidant
belopp som avses 1 1 kap. 1 § tredje stycket den lagen,

6. avgift enligt lagen 6. avgift enligt lagen
(1994:1920) om allmin léne- (1994:1920) om allmin I[6ne-
avgift, och avgift,

7.avgift som avses 1 lagen 7.avgift som avses 1 lagen
(1999:291) om avgift till regi- (1999:291) om avgift tll regi-
strerat trossamfund. strerat trossamfund, och

8. avgift enligt lagen
(2010:000) om dlderspensions-
avgift pd trafikskadeersdtining.
Lagen giller idven, om inte annat sidrskilt anges, vid
bestimmande, debitering, redovisning och betalning av punktskatt.
Med punktskatt avses i denna lag skatt enligt
1. lagen (1972:266) om skatt p& annonser och reklam,
2. lagen (1972:820) om skatt pa spel,
3. lagen (1984:409) om skatt pd godselmedel,
4. lagen (1984:410) om skatt pd bekimpningsmedel,
5.2 § forsta stycket 6 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd
pensionsmedel,
6. lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for gruppliviorsik-
ring, m.m.,
7. lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
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8. lagen (1991:1483) om skatt p& vinstsparande m.m.,

9. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

10. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

11. lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

12. lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus,

13. lagen (1999:673) om skatt pd avfall,

14. lagen  (2000:466) om skatt pd3 termisk effekt 1
kirnkraftsreaktorer, och

15. lagen (2007:460) om skatt pd trafikforsikringspremie m.m.

1. Denna lag trider 1 kraft den ...
2. Den nya bestimmelsen tillimpas 1 friga om trafikskadeersitt-
ning for skadefall som intriffar efter ikrafttridandet.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 5 och 6 §§ lagen (1998:674) om
inkomstgrundad lderspension ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
5§

Som pensionsgrundande inkomst av anstillning riknas vidare

1. sjukpenning  och  rehabiliteringspenning  enligt  lagen
(1962:381) om allmin férsikring samt sjukpenning eller sirskild
arbetsskadeersittning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sikring eller motsvarande ersittning som utgetts enligt annan fér-
fattning eller pd grund av regeringens férordnande, 1 den utstrick-
ning ersittningen har tritt 1 stillet for en forsikrads inkomst som
arbetstagare 1 allmin eller enskild tjinst,

2. férildrapenningférmaner enligt lagen om allmin férsikring,

3. ersittning enligt lagen (1988:1465) om ersittning och ledig-
het f6r nirstdendevird,

4. ersittning som har utgetts enligt 20 § lagen (1991:1047) om
sjuklon,

5. livrinta enligt 4 kap. lagen om arbetsskadeforsikring eller
motsvarande livrinta som bestims med tillimpning av den lagen,

6. delpension enligt lagen (1979:84) om delpensionsférsikring,

7.vardbidrag enligt lagen (1998:703) om handikappersittning
och virdbidrag, 1 den utstrickning bidraget inte ir ersittning for
merkostnader,

8. dagpenning frin arbetsloshetskassa,

10. aktivitetsstdd till den som deltar 1 ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program,

11. utbildningsbidrag f6r doktorander,

14. ersittning till deltagare 1 teckenspriksutbildning fér vissa
forildrar (TUFF),

15. dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjinstgor enligt
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt och till andra som fir dag-
penning enligt de grunder som giller for totalférsvarspliktiga,

16. bidrag frin Sveriges for- 16. bidrag frin Sveriges for-
fattarfond och Konstnirsnimn- fattarfond och Konstnirsnimn-
den 1 den utstrickning som den 1 den utstrickning som
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regeringen s foreskriver, samt
17. inkomstrelaterad sjuker-

sittning och inkomstrelaterad

aktivitetsersittning enligt 8 kap.

Forfattningsforslag

regeringen sd foreskriver,

17. inkomstrelaterad sjuker-
sittning och inkomstrelaterad
aktivitetsersittning enligt 8 kap.

lagen om allmin forsikring,
samt

18. trafikskadeersdttning enligt
trafikskadelagen (1975:1410) i
den utstrickning ersittningen har
tritt 1 stillet for en forsikrads
inkomst som arbetstagare i all-
mdn eller enskild tjinst.

lagen om allmin férsikring.

6

Pensionsgrundande inkomst av annat férvirvsarbete ir

1. inkomst av en sidan niringsverksamhet som enligt 2 kap. 23 §
inkomstskattelagen (1999:1229) utgér aktiv niringsverksambhet,

2. ullfillig foérvirvsinkomst av sjilvstindigt bedriven verksam-
het,

3. ersdttning for arbete for ndgon annans rikning i pengar eller
andra skattepliktiga f6rméner,

4. sjukpenning  och  rehabiliteringspenning  enligt  lagen
(1962:381) om allmin forsikring samt sjukpenning enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeférsikring eller motsvarande ersittning
som har utgetts enligt annan férfattning eller pd grund av regering-
ens forordnande, 1 den utstrickning ersittningen har tritt 1 stillet
fér inkomst som anges 1 1-3,

5. stipendium  som enligt
11 kap. 46 § inkomstskattelagen
skall tas upp som intikt 1
inkomstslaget tjinst.

5. stipendium  som enligt
11 kap. 46 § inkomstskattelagen
skall tas upp som intikt 1
inkomstslaget tjinst,

6. trafikskadeersittning enligt
trafikskadelagen (1975:1410) i
den utstrickning ersittningen har
tritt 1 stillet for inkomst som
anges 1 1-3.

Forsta stycket giller endast 1 den utstrickning inkomsten inte
skall riknas som inkomst av anstillning, sivida inte inkomsten
utgdr ersittning for utfort arbete frin ett handelsbolag eller en
europeisk ekonomisk 1 1ntressegrupperlng till en deldgare 1 handels-
bolaget respektive en medlem i intressegrupperingen.
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1. Denna lag trider i kraft den ...
2. De nya bestimmelserna tillimpas 1 friga om trafikskade-
ersittning f6r skadefall som intriffar efter ikrafttridandet.
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7 Forslag till lag om dndring i trafikskadelagen

(1975:1410)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om trafikskadelagen (1975:1410)
dels att 14, 34 och 36 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det skall inféras en ny paragraf, 26 a§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14§

Frén ett fordons trafikfor-
sikring utgdr trafikskadeersitt-
ning med anledning av en och
samma hindelse med hogst
300 miljoner kronor, rinta och
ersittning for rittegingskostna-
der oriknade. Forsldr beloppet
ej till gottgdrelse at var och en
som har ritt till ersittning ur
beloppet, utgdr 1 férsta hand
ersittning  fér  personskada.
Ersittningarna till dem som ej
kan beredas full gottgorelse
nedsittes med samma kvotdel
for var och en. Kan efter
intriffat skadefall befaras att
sddan nedsittning blir nédvin-
dig, kan regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestim-
mer foérordna att ersittning tills
vidare skall utgd endast med viss

kvotdel.

Frén ett fordons trafikfor-
sikring utgdr trafikskadeersitt-
ning med anledning av en och
samma hindelse med hogst
500 miljoner kronor, rinta och
ersittning for rittegingskostna-
der oriknade. Forsldr beloppet
ej till gottgdrelse at var och en
som har ritt till ersittning ur
beloppet, utgdr 1 forsta hand
ersittning  fér  personskada.
Ersittningarna till dem som ej
kan beredas full gottgorelse
nedsittes med samma kvotdel
for var och en. Kan efter
intriffat skadefall befaras att
sddan nedsittning blir nédvin-
dig, kan regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestim-
mer férordna att ersittning tills
vidare skall utgd endast med viss

kvotdel.

Om skada uppkommer i {6ljd av trafik hir i landet med ett for-
don som hér hemma 1 nigot av linderna inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, tillimpas pd begiran av den skadelidande
1 stillet for forsta stycket de foreskrifter om obligatorisk motor-
fordonsférsikring som giller 1 det land dir fordonet hér hemma.
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26a§

En trafikforsikringsanstalt ska
till Forsikringskassan betala vad
myndigheten utgett som ersitt-
ning enligt lagen (1962:381) om
allméin  forsikring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadefor-
sikring, om det senare avgjorts att
den inkomstforlust som ersdtt-
ningen grundat sig pd uppkommit
i foljd av trafik.

348§

Saknas foreskriven trafikfor-
sikring fér ett motordrivet
fordon som ir registrerat 1
vigtrafikregistret och inte dr
avstdllt, har trafikforsikrings-
foreningen ritt till gottgorelse
(trafikforsikringsavgift) av den
forsikringspliktige for den tid
denne har underl3tit att fullgora
sin forsidkringsplikt.

Saknas foreskriven trafikfor-
sikring fér ett motordrivet
fordon som ir registrerat 1
vigtrafikregistret, har trafikfor-
sikringsféreningen  ritt il
gottgdrelse  (trafikforsikrings-
avgift) av den forsikringsplik-
tige for den tid denne har
underldtit att  fullgéra sin
torsikringsplikt.

Om ett motordrivet fordon
som dr avstillt brukas i trafik har
i landet, ska den trafikforsik-
ringspliktige betala trafikforsik-
ringsavgift for den tid fordonet
har varit avstéllt, dock lingst tolv
mdnader. Avgiften skall sdttas
ned, om den forsikringspliktige
visar att fordonet brukats endast
under en del av den tid dd det
varit avstdllt.

Trafikforsikringsavgift bestims pd grundval av de rspremier
for trafikforsikring som har tillimpats hir i landet under den td
trafikforsikring har saknats. Avgiften fir med tio procent dverstiga
hogsta forsikringspremie inklusive skatt enligt lagen (2007:460)
om skatt pd trafikférsikringspremie m.m. for fordon av samma
fordonsslag och med samma anvindningssitt som det oférsikrade

98



SOU 2009:96 Forfattningsforslag

fordonet. Med fordonsslag avses personbil, lastbil, buss, motor-
cykel, traktor, motorredskap, moped och terringmotorfordon.
Forhojning av premien pd grund av omstindigheter som ger anled-
ning att anta att fordonet med hinsyn till innehavarens person
utgor en sirskild risk 1 trafiken fir dock beaktas endast om det
finns sddana omstindigheter i det sirskilda fallet.

Trots vad som sigs i andra stycket fr trafikforsikringsavgift tas
ut med tvihundra kronor fér tid till dess trafikforsikring tecknas
eller forsikringsplikten upphéor.

Domstol kan sitta ned trafikforsikringsavgiften, om det finns
sirskilda skil. I friga om preskription av trafikforsikringsavgift
tillimpas 31 § forsta stycket.

36§

Saknas foreskriven trafikfor-
sikring nir motordrivet fordon
som Inte dr registrerat 1 vigtra-
tikregistret eller som dr avstillt
brukas i trafik hir i landet av
den forsikringspliktige eller av
annan med dennes tillstind,
déms den forsikringspliktige till

Saknas foreskriven trafikfor-
sikring nir motordrivet fordon
som inte dr registrerat 1 vigtra-
fikregistret brukas 1 trafik hir i
landet av den férsikringspliktige
eller av annan med dennes till-
stdind, doms den fo6rsikrings-
pliktige till penningbéter.

penningbéter.

Fortsitter den forsikringspliktige under tid d& han stdr under
dtal for forseelse som avses i férsta stycket att begd sddan forseelse,
skall vad han har gjort sig skyldig till fére varje tal anses som
sirskilt brott.

1. Denna lag trider 1 kraft den ...

2. Bestimmelserna 114 § 1 dess nya lydelse och 26 a § tillimpas 1
friga om skadefall som intriffar efter ikrafttridandet.

3. Bestimmelserna i34 § 1 dess nya lydelse tillimpas i friga om
fordon som brukas efter ikrafttridandet.
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(2000:980)

SOU 2009:96

Forslag till lag om dndring i socialavgiftslagen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialavgiftslagen (2000:980)

dels att 1 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 17a§, samt
nirmast fore 17 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
I denna lag finns bestimmelser om avgifter f6r finansiering av
systemen for social trygghet (socialavgifter).

Bestimmelser om avgifter
for finansiering av dlderspensio-
neringen finns iven 1 lagen
(1994:1744) om allmin pensions-
avgift och lagen (1998:676) om
statlig dlderspensionsavgift.

Bestimmelser om férdelning

Bestimmelser om avgifter for
finansiering av alderspensione-
ringen finns dven 1 lagen
(1994:1744) om allmin pensions-
avgift, lagen (1998:676) om statlig
dlderspensionsavgift  och  lagen
(2010:000) om dlderspensions-
avgift pd trafikskadeersitining.
av socialavgifter finns i lagen

(2000:981) om fordelning av socialavgifter. Bestimmelser om
sirskilda avdrag frn socialavgifterna finns 1 lagen (2001:1170) om
sirskilda avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberikningen enligt lagen
(1994:1920) om allmin I6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980).

2 kap.

Ersétining for vilken dlderspen-
stonsaveift vd  trafikskadeersdtt-

ning ska betalas

17a§

En ersittning, for wvilken
dlderspensionsavgift pd trafikska-
deersittning ska betalas enligt
lagen (2010:000) om dlderspen-
sionsavgift pd trafikskadeersditt-
ning, dr avgiftsfri.
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1. Denna lag trider i kraft den ...
2. De nya bestimmelserna tillimpas 1 friga om trafikskade-
ersittning f6r skadefall som intriffar efter ikrafttridandet.
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1

Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget

Enligt direktiven ska utredningen limna forslag till utformningen
av regler som mojliggdér en 6verféring av vissa socialforsikrings-
utgifter till trafikforsikringen.

Som utgdngspunkt har gillt att all ersittning for inkomstférlust

bor utges av trafikforsikringen. Det har dock stdtt utredaren fritt
att undanta nigon del av ersittningen.

I uppdraget har ingdtt att

overviga om forsikringsbolagens handliggning av trafikskade-
fall behover ytterligare regleras,

overviga vem som ska vara ansvarig for att ersitta den drabbade
under den tid som en utredning av orsakerna till skadan genom-
fors och hur det slutliga ansvaret ska regleras i sddana fall,

problematisera och beakta att i ett sjukdoms- eller skadefall som
foljd av en trafikolycka fler aktorer in Forsikringskassan gor
arbetsféormigebedémningar, detta for att det inte ska uppstd
grinsdragningsproblem mellan trafikférsikringen och den all-
minna forsikringen,

overviga om forutsittningarna foér att ompréva en faststilld
ersittning enligt trafikskadelagen behover dndras,

overviga om det behdvs nigra forfattningsindringar for att
sikra forsikringsbolagen information om t.ex. den skadedrab-
bades hilsotillstind,

overviga 1 vilken ordning tvister om ersittning enligt trafik-
skadelagen ska provas, 1 syfte att sikerstilla att den som anser
att ett forsikringsbolag fattat ett felaktigt beslut har goda

103



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2009:96

mojligheter att {3 till stdnd en sakkunnig och opartisk prévning
av sitt ansprik,

o foresli de idndringar som anses nddvindiga for att antalet
oférsikrade fordonsigare inte ska 6ka,

e overviga om det krivs dndringar i trafikskadelagens jimknings-
regler s den som skadas 1 trafikolycka alltid ska vara till-
forsikrad minst den ersittning som han eller hon skulle ha haft
ritt till frin den allminna forsikringen om skadan uppkommit
pd annat sitt,

e uppmirksamma eventuella oklarheter eller samordningsproblem
1 friga om trafikskador med internationell anknytning som kan
uppkomma som en f6ljd av de forslag som limnas,

o foresld regler som innebir att ersittningen for inkomstforlust
blir pensionsgrundande samt 6verviga vilka ytterligare social-
avgifter som ska betalas,

o sikerstilla mojligheten till provning av arbetsskada oberoende
av vad som framkommit i prévningen av ritt till trafikskada,

e precisera trafikforsikringens ansvar for rehabilitering av trafik-
skadade sirskilt med hinsyn till arbetsgivarens rehabiliterings-
ansvar, hilso- och sjukvirdens ansvar fé6r den medicinska reha-
biliteringen samt Forsikringskassans ansvar att samordna reha-
biliteringen, samt

e i syfte att ge underlag for eventuella justeringar av skatten pd
trafikforsikringspremien uppskatta de externa kostnader som
trafikanten inte beaktar vid sin korning.

I uppdraget har vidare ingdtt att ta del av internationella erfaren-
heter och idéer som finns pd omridet och sirskilt beakta EG-ritts-
liga aspekter samt att bedéma ekonomiska och administrativa
konsekvenser av forslagen.

En sirskild del av uppdraget har varit att 6verviga om
trafikforsikringen ska ticka kostnader for eftersék av trafikskadat
vilt.

Under arbetets ging har utredningen uppmirksammat den
sirskilda reglering av ansvaret for trafikskador som orsakas av
fordon tillhoriga staten. Denna friga har inte berérts nirmare 1
utredningens direktiv men har aktualiserats 1 anslutning till andra
frigor som utredningen har haft att behandla.
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Utredningens direktiv bifogas i sin helhet som bilaga 1.

1.2 Delbetdnkande

I augusti 2008 redovisade utredningen i delbetinkandet Eftersok av
trafikskadat vilt — en kostnad for trafikforsikringen? (SOU 2008:78)
den del av uppdraget som avser overviganden om i vilken mén
trafikforsikringen ska ticka kostnader for eftersék av vid trafik-
olycka skadat vilt.

I delbetinkandet gor utredningen bedémningen att ersittning
for eftersok inte bor betalas ur trafikférsikringen. Skilen ir frimst
att ersittning av eftersok har en helt annan karaktir dn sddan indi-
viduell ersittning for personskada och sakskada som kan utges frin
trafikforsikringen. Skada pd vilt dr inte skadestdndsgrundande.

1.3 Utredningens arbete

Det har hillits 18 sammantriden med utredningens sakkunniga och
experter.

For stod 1 arbetet med redovisningen av kostnadskonsekvenser
och administrativa konsekvenser har till utredningen knutits en
grupp konsulter med kunskaper inom trafikférsikring och risk-
analyser. Konsulterna ir Gunnar Roos, Forsikringsmatematik,
Kjell Andersson, fristdende konsult, Ilja Belobragin, fristdende
konsult och Kristoffer Lundberg, Socialdepartementet.

Professor Deborah Schofield, Sydney University, har fungerat
som konsult i samband med formulering av ekonomiska modeller.

Tv4 studiebesdk har genomférts hos institutioner och féretag 1
Finland med anknytning till den finska trafikférsikringen. Ett antal
trafikforsikringsbolag, Trafikforsikringscentralen (TFC), ett fore-
tag med verksamhet inom den arbetsinrikatde rehabiliteringen och
representanter for trafikskadade besoktes.

For arbetet med uppskattningen av externa kostnader har ett
seminarium héllits med deltagande av forskare inom hilsoekonomi.
Professor Ulf Persson och pol.mag. Sara Olofsson deltog, bdda vid
Institutet fér Hilso- och sjukvirdsekonomi i Lund (IHE). Dirut-
over deltog den sirskilde utredaren, en expert frdn utredningen och
yjinstemin frin Regeringskansliet.
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Utredningen har haft samridd med &tskilliga berérda organisa-
tioner, bland annat féretridare f6r transportsektorn och trafikska-
dade.

Ett storre antal intervjuer med bland annat sakkunniga pa
trafikforsikringsbolag har genomférts.
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2 Trafikforsakring

2.1 Trafikskadelagen

2.1.1 Regleringens huvuddrag

I trafikskadelagen (1975:1410) finns bestimmelser om trafik-
forsikring for motordrivet fordon och om ersittning frén trafik-
forsikring for skada i foljd av trafik med motordrivet fordon
(trafikskadeersittning). Lagen tridde 1 kraft den 1 juli 1976 och ersatte
da dels lagen (1916:312) om ansvarighet for skada 1 f6ljd av auto-
mobiltrafik, dels lagen (1929:77) om trafikférsikring & motor-
fordon. I den nya lagen sammanférdes bestimmelser om ersittning
for trafikskador och regler om obligatorisk trafikforsikring.

Lagen bygger pd no-fault-principen, som innebidr att trafik-
skador ersitts oavsett om de orsakats genom véllande eller p& annat
sitt; ersittning limnas alltsd pa strikt ansvarsgrund. En nyhet var
att dven skador som drabbar forare ersitts enligt principen om no-
fault. En annan viktig nyhet var att ersittningsansvaret ligger direkt
pd trafikférsikringsgivarna och ir frikopplat frin allt personligt
skadestdndsansvar.

Skadas forare eller passagerare i ett motordrivet fordon som ir 1
trafik, ersitts skadan ur trafikférsikringen f6r det fordonet, dven
om skadan har orsakats av ett annat fordon. I andra fall ersitts
skadorna ur trafikforsikringen for det skadeorsakande fordonet.
Ersittningen bestims enligt skadestdndsrittsliga principer.

Agaren till ett motordrivet fordon ir skyldig att hilla fordonet
trafikforsikrat. Denna skyldighet motsvaras av en kontraherings-
plikt for trafikforsikringsbolagen, som ir skyldiga att tillhandhilla
trafikforsikring mot skilig premie.

Ersittning ska utges dven om det orsakande fordonet ir okint
eller saknar trafikforsikring eller dr utlindskt och framférs 1 Sverige. 1
sddana fall betalas ersittningen av Trafikforsikringsféreningen,
som dr en sammanslutning for alla trafikférsikringsbolag.
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Det slutliga ansvaret foér utbetalade trafikskadeersittningar
regleras 1 22 § trafikskadelagen och genom Aaterkravséverens-
kommelser mellan trafikférsikringsbolagen.

Sverige deltar i internationellt samarbete rérande ersittning for
trafikskador, dels inom EU, dels inom en vidare krets av stater, det
s.k. Gréna kort-systemet.

2.1.2 Fordonskategorier

I lagen om vigtrafikdefinitioner (2001:559) definieras olika fordons-
slag. Lagen ir formellt inte tillimplig pa trafikskadelagen, men den
torde indi ge upplysning om innebérden i vissa uttryck som
anvinds i den lagen.'

Med fordon avses enligt lagen om vigtrafikdefinitioner en
anordning p4 hjul, band, medar eller liknande som ir inrittad huvud-
sakligen f6r fird pd marken och inte l6per pd skenor.

Fordon delas in i olika kategorier, bl.a. motordrivet fordon, dvs.
fordon som for framdrivande ir forsett med motor, dock inte
eldrivna rullstolar eller cyklar.

Motordrivna fordon delas i sin tur in 1 motorfordon, traktorer,
motorredskap och terringmotorfordon. Indelningen baseras dels
pa fordonens indamal, dels p& fordonens hastighet. Om ett motor-
drivet fordon ir avsett att anvindas huvudsakligen pd vig och ir
inrittat att anvindas sjilvstindigt for person- eller godsbefordran,
ir det ett motorfordon. Motorfordon delas in 1 bilar, motorcyklar
och mopeder. En traktor ir ett motordrivet fordon som ir inrittat
for att dra annat fordon eller motorredskap. Ett motorredskap ir
ett motordrivet fordon som ir inrittat huvudsakligen som arbets-
redskap. Om traktor och motorredskap kan kéra 1 hogre hastighet
in 30 km/tim ir de att rubricera som motorfordon. Ett terring-
motorfordon ir ett motordrivet fordon som ir inrittat {or person-
och godsbefordran i terring.

! Jfr prop. 2000/01:95 s. 95.
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2.1.3 Tillampningsomrade

I 1§ forsta stycket trafikskadelagen anges lagens tillimpnings-
omride. Lagen giller trafikforsikring f6r motordrivet fordon och
ersittning frin trafikforsikring f6r skada i f6ljd av trafik med motor-
drivet fordon (trafikskadeersittning).

I paragrafen anges ocksd genom uteslutningsmetoden vilka slags
motordrivna fordon som lagen tillimpas p. Den tillimpas p& motor-
drivna fordon som

1. inte ir avsedda att foras av gdende,

2. inte anvinds for tivling, trining, dvningskérning, uppvisning
eller liknande indamal inom inhignat tivlingsomride,

3. inte ir motorredskap med en tjinstevikt av hégst 2 000 kg som
ir inrittat huvudsakligen som arbetsredskap och som varken ir
eller bor vara registrerat 1 vigtrafikregistret.

Skador orsakade av fordon som trafikskadelagen inte tillimpas pd
bedoms enligt vanliga skadestindsregler. Det innebir att den skadade i
allminhet miste bevisa att skadan orsakats av antingen virdsloshet
vid fordonets framférande eller bristfillighet hos fordonet. Det kan
ocksd finnas sirskilda forsikringslosningar. Exempelvis ska motor-
tivlingsforsikring finnas vid tivling med motordrivet fordon inom
inhignat tivlingsomride.? Férsikringsplikten ska fullgéras i férsta
hand av den som anordnar tivlingen. Ersittning betalas ur forsik-
ringen enligt regler som 1 stora drag dverensstimmer med trafik-
forsikringen.

I f6ljd av trafik

Trafikskadelagens tillimpningsomride avgrinsas 1 ett viktigt hin-
seende genom regeln att trafikskadeersittning limnas endast om
skadan har uppstdtt i f6ljd av trafik med motordrivet fordon.
Denna avgrinsning fanns dven i tidigare lagstiftning, men d3 vilade
ansvaret for trafikskador pd culparegeln, vilket gjorde det nod-
vindigt att utreda vem som var villande till en trafikolycka. Med
den nya lagen ir det avgdrande pd ett annat sitt dn tidigare om
fordonet hade orsakat olyckan nir det var i trafik. Uttrycket 1 f6]jd av

?Lagen (1976:357) om motortivlingsférsikring.
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trafik” dr alltsd centralt vid tillimpningen av trafikskadelagen och
har gett upphov till en omfattande rittspraxis.’

Det behover inte vara friga om en kollision mellan tvi fordon.
Om exempelvis ett fordon kér ut pd en huvudled utan att iaktta
stopplikten och dirmed orsakar att ett moétande motordrivet fordon
vijer och kor ned i diket och skadas har den skadan intriffat 1 f6ljd
av trafik.

Normalt ir fordonet i rorelse nir en skada uppkommer 1 f6ljd av
trafik, men det ir friga om skada i f6ljd av trafik ocksd nir ett
fordon har stannat och féraren 6ppnat bildérren s att en cyklist
kor in 1 dorren. Andra exempel kan vara att ett fordon har stillts
upp pd en plats sd att det orsakar en olycka eller att kopplingen till
ett slipfordon gir sonder och fordonet tar en annan vig in drag-
fordonet. Hogsta domstolen forklarade 1 rittsfallet NJA 2007 s. 997
att det var frdga om en skada 1 f6ljd av trafik nir en bilférare, som
hade stigit ur bilen for att skrapa bort is frn vindrutorna, i sam-
band dirmed hade halkat omkull och skadat sig. I domskilen uttalade
Hogsta domstolen att foraren skadades medan han utférde en for-
beredande &tgird for att bilen omedelbart direfter skulle kunna
framforas pd ett trafiksikert sitt. Skadorna fick dirfér anses ha
sddant samband med hur en bil normalt brukas att de skulle anses
ha uppkommit 1 £6ljd av trafik med bilen.

En forutsittning f6r att skadan ska anses ha uppkommit 1 {6];d
av trafik dr att det finns ett adekvat orsakssamband mellan trafiken
och skadan. Det ir inte sjilvklart att skadan kan anses ha uppstitt i
foljd av trafik om en passagerare tappar en brinnande cigarrett i
kniet si brand uppstir i kliderna.

2.1.4  Trafikforsakring
Forsikringsplikt

I 2§ forsta stycket trafikskadelagen féreskrivs vilka motordrivna
fordon som ska vara trafikférsikrade. *Trafikforsikring ska finnas for
motordrivet fordon som ir registrerat i vigtrafikregistret och inte
ir avstillt samt f6r annat motordrivet fordon som brukas i trafik
hir 1 landet.” Enligt 12 § lagen (2001:558) om vigtrafikregister ska
bilar, motorcyklar, mopeder klass I, traktorer, motorredskap klass I
och terringmotorfordon vara registrerade for att f3 brukas.

* Se Marcus Radetzki i Svensk Juristtidning 2008 s. 371 ff.
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Detsamma giller motorredskap klass II vid viss slags anvindning
samt vissa slipfordon och slipvagnar. Undantag frin regi-
streringsskyldigheten foreskrivs i 1§ och 13-16 §§ lagen om vig-
trafikregister, bl.a. giller det fordon som brukas kortaste limpliga
vig till eller frin besiktning och 1 vissa situationer fordon som
provkors.

I 3 och 4 §§ trafikskadelagen féreskrivs undantag frin skyldig-
heten att hilla trafikforsikring, bl.a. for staten och fér fordon som
tillhor viss frimmande stat eller som ir registrerat eller hemma-
hérande i viss frimmande stat.

Enligt huvudregeln ir det fordonets dgare som ska teckna for-
sikring f6r fordonet, 2 § andra stycket trafikskadelagen. Vem som
ir dgare avgors av civilrittliga regler. Om fordonet innehas p& grund
av kreditkop med forbehdll om dtertaganderitt eller med nyttjande-
ritt for bestimd tid om minst ett ar, ska forsikringsplikten full-
goras av innehavaren. Ar den som 4ger eller innehar fordonet under
18 4r och har han inte férarbehorighet fér fordonet, ska f6rmyndaren
fullgora forsikringsplikten.

En trafikforsikring for ett motordrivet fordon som har regi-
strerats 1 vigtrafikregistret kan upphora att gilla genom att forsik-
ringstagaren siger upp den men bara om fordonet inte lingre ir
registrerat 1 vigtrafikregistret eller om fordonet ir avstillt eller om
forsikringstagarens skyldighet att hélla fordonet forsikrat har
upphort av nigon annan anledning. Detta giller dock inte om
fordonet ir trafikforsikrat 1 ett annat forsikringsbolag.

Skyldighet att meddela trafikforsikring

Trafikforsikring f&r meddelas av férsikringsgivare som har ftt till-
stdnd till det och av EES-férsikringsgivare som ir verksamma i
Sverige.* En forsikringsgivare som fir meddela trafikférsikring har
kontraheringsplikt; han ir alltsd skyldig att pd begiran meddela trafik-
forsikring. Nir ett tillstind meddelas kan skyldigheten begrinsas
till att gilla f6rsikring &t personer som tillhér en viss yrkesgrupp
eller intressegrupp eller som ir bosatta inom ett visst omride, 5 §
trafikskadelagen.

* Tillstdnd limnas av Finansinspektionen, se 2 kap. 3 § férsikringsrorelselagen (1982:713)
och 4 kap. 1 § lagen (1998:293) om utlindska férsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige. Betriffande EES-férsikringsgivare, se 2 kap. 1 § sist nimnda lag.
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Forsikringspremien

I 2 § trafikforsikringsférordningen (1976:359) foreskrivs att premie
for trafikforsikring inte far bestimmas till hégre belopp d4n som med
erforderlig sikerhet kan anses svara mot den risk forsikringen ir
avsedd att ticka med tilligg f6r nédvindiga omkostnader. Bestim-
melsen syftar till att sikerstilla att forsikringsgivarna bestimmer
skiliga premier for trafikforsikringarna. Finansinspektionen har
tillsyn 6ver f6rsikringsgivarna och ska bl.a. kontrollera att de féljer
lagar och foreskrifter. Hirigenom finns det en méjlighet till
kontroll av att trafikforsikringspremier ir skiliga.

Det finns ett samband mellan férsikringsbolagens kontraherings-
plikt och bestimmelsen om premieskilighet. Fick férsikrings-
givarna bestimma premierna for trafikforsikringar helt och hillet
utifrdn marknadséverviganden, skulle de kunna kringgd en skyldig-
het att meddela férsikring genom att kriva mycket héga premier
for sidana forsikringar som de helst inte vill erbjuda. S8 linge
bestimmelsen om premieskilighet i trafikforsikringsférordningen
finns kvar kan kontraheringsplikten medverka till att endast i fordon
ir ofdrsikrade och att vissa personer eller grupper inte diskrimi-
neras nir det giller ritten att teckna forsikring. Av dessa skil
beholls skilighetsprincipen for trafikférsikringens vidkommande
nir den slopades betriffande forsikringsrorelse i allminhet. (Se
prop. 1998/99:42s. 17 1.)

Vid premiesittningen beaktar forsikringsbolagen skadefria &r
genom att sinka premien. Intriffar en skada som forsikrings-
tagaren har varit véllande till kan premien 6ka.

2.1.5 Trafikskadeersattning

For personskada och sakskada som uppkommer 1 {6ljd av trafik hir
i landet med motordrivet fordon utgdr trafikskadeersittning, 8 §
trafikskadelagen. Begreppen personskada och sakskada har samma
innebord 1 trafikskadelagen som 1 skadestindslagen (1972:207). Till
personskada riknas sivil kroppsliga som psykiska defekttillstind,
vare sig de har framkallats genom fysiska medel eller p annat sitt.’
Begreppet sakskada syftar 1 forsta hand pd genom fysiska medel
direkt tillfogad skada pd fysiska foremdl, vare sig dessa ir fast

® Se Bengtsson m.fl., Skadestdndslagen, 3 uppl. 2008, s. 143 ff.
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egendom eller 16sa saker.® Trafikskadeersittning omfattar inte ren
formogenhetsskada enligt 1 kap. 2 § skadestdndslagen.

Ersittningsbestimmelserna ir i huvudsak tvingande till den
skadelidandes férman. Enligt 17§ trafikskadelagen fir skade-
lidandes ritt till trafikskadeersittning, utdver vad som anges 1 lagen,
inskrinkas endast pd grund av omstindighet som har intriffat efter
skadehindelsen och som enligt forsikringsavtalslagen (2005:104)
kan medféra begrinsning av forsikringsgivarens skyldighet att utge
forsikringsbelopp.

I friga om trafikskadeersittning tillimpas 5 kap. och 6 kap. 3 §
skadestindslagen samt lagen (1973:213) om indring av skadestinds-
livrintor, 9 § trafikskadelagen. Enligt 5 kap. 1§ skadestdndslagen
omfattar skadestdnd till den som har tillfogats personskada ersitt-
ning fér

1. sjukvdrdskostnad och andra kostnader fér den skadelidande,
inbegripet skilig kompensation till den som stdr den skade-
lidande sirskilt nira,

2. inkomstforlust,

3. fysiskt och psykiskt lidande av 6vergdende natur (sveda och virk)
eller av bestdende art (lyte eller annat stadigvarande men) samt
sirskilda oligenheter till f6ljd av skadan.

I 5 kap. 7§ skadestindslagen anges vilka skadeféljder som ersitts
vid sakskada, nimligen

1. sakens virde eller reparationskostnad och virdeminskning,
2. annan kostnad till f6ljd av skadan,

3. inkomstférlust eller intring i niringsverksamhet.

Reglerna om ersittning for inkomstférlust beskrivs nirmare i
avsnitt 2.2.

Aven om trafikskadeersittningen bestims enligt skadestinds-
rittsliga grunder utgér den formellt sett inte skadestdnd. Trafik-
skadeersittningen betalas nimligen direkt ur trafikforsikringen.
Trafikforsikringsgivaren ir siledes primirt ersittningsskyldig
oavsett vilken skyldighet att betala skadestind som kan félja av
andra regler. Som nimnts bestims dock trafkskadeersittningens
storlek med tillimpning av skadestindslagens regler.

¢ Se Bengtsson m.fl,, a.a. s. 331 ff.

113



Trafikforsakring SOU 2009:96

Objektivt ansvar

Att trafikskadeersittning f6r personskada limnas utan att det krivs
att nigon varit vdllande till trafikolyckan framgdr av 10 och 11 §§
trafikskadelagen. Ersittningen utges pd objektiv grund, dvs. utan
att nigon behdver utpekas som skyldig till olyckan. Frigor om
villande har dock betydelse nir flera forsikringsbolag har varit
inblandade. Det inbordes ansvaret bestims di av forsikrings-
bolagen 1 ett regressforfarande efter graden av véllande pi olika
sidor, 22 § trafikskadelagen.

I friga om sakskada begrinsas det objektiva ansvaret till skador
som inte orsakas av det egna fordonet, 10§ andra stycket och
11 andra stycket trafikskadelagen.

Ansvarigt forsikringsbolag

Skadas forare eller passagerare i ett motordrivet fordon som ir i
trafik, utgdr trafikskadeersittning frin trafikf6rsikringen for det
fordonet, dven om andra fordon har varit inblandade, 10 § trafik-
skadelagen. Uppkommer i trafik med motordrivet fordon annan
person- eller sakskada in som anges i 10 § (skadan tillfogas annan
in forare eller passagerare), limnas trafikskadeersittning frin det
pikorande fordonet, 11 § forsta stycket trafikskadelagen.

Om flera trafikforsikringar dr ansvariga fér en och samma
skada, svarar de solidariskt for ersittningen, 13 § trafikskadelagen.

Maximibelopp

Frin ett fordons trafikférsikring utgdr trafikskadeersittning med
anledning av en och samma hindelse med hégst 300 miljoner kr,
14 § trafikskadelagen. Ar flera fordon inblandade, stir samma antal
begrinsningsbelopp till férfogande vid en trafikolycka.

Sjalvrisk

I ett avtal om trafikforsikring kan tas in ett villkor om sjilvrisk,
dvs. ett f6rbehdll om ritt f6r forsikringsbolaget att kriva tillbaka
utgiven trafikskadeersittning frin férsikringstagaren intill ett belopp
som i frdga om en fysisk person inte fir vara hogre for varje
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skadehindelse dn tio procent av prisbasbeloppet for skadedret, 21 §
trafikskadelagen. Sjilvrisken kan inte krivas ut frin en skadelidande
som inte ir forsikringstagare.

Jimkning

Trafikskadeersittning kan jimkas om den skadelidande har med-
verkat till skadan, se 12 § trafikskadelagen. Forutsittningarna for
jimkning dr mer begrinsade vid personskada in vid sakskada.

Vid personskada kan ersittningen jimkas, om den skadelidande
sjilv uppsitligen eller genom grov vardsléshet har medverkat till
skadan. Ersittning till férare som har gjort sig skyldig till rattfylleri
eller grovt rattfylleri kan ocksd jimkas, om féraren dirvid genom
virdsloshet har medverkat till skadan. Har personskada lett till
déden, kan ersittning till efterlevande jimkas, om den avlidne upp-
sdtligen har medverkat till dodsfallet.

Trafikskadeersittning med anledning av sakskada kan jimkas,
om villande pd den skadelidandes sida har medverkat till skadan.
Nir det giller sakskada ricker det alltsd att medverkan sker genom
vardsloshet som inte dr grov och det behéver inte vara den skade-
lidande sjilv som har varit villande.

I friga om sivil personskada som sakskada sker jimkningen efter
vad som ir skiligt med hinsyn till den medverkan som har fére-
kommit pd dmse sidor och omstindigheterna 1 évrigt.

Oférsikrade fordon

For svenska statens fordon behéver trafikférsikring inte tecknas,
3 § trafikskadelagen. Motsvarande giller 1 friga om vissa fordon som
tillhér en frimmande stat. Trafikskadeersittning utges i dessa fall
av svenska staten, 15 § trafikskadelagen.

Om ett motordrivet fordon trots forsikringsplikten saknar trafik-
forsikring, far den skadade vinda sig med sina krav pd ersittning till
Trafikforsikringsforeningen, 16 § andra stycket trafikskadelagen.
Samtliga de forsikringsbolag som vid skadetillfillet hade tillstind
att meddela trafikforsikring svarar solidariskt f6r den trafikskade-
ersittning som skulle ha utgdtt om forsikring hade funnits. De
foretrids 1 drendet av Trafikforsikringstoreningen, dir de alla ska
vara medlemmar, 33 § trafikskadelagen. Trafikskadeersittning som

115



Trafikforsakring SOU 2009:96

har betalats ut fir — med vissa undantag — krivas tillbaka frin den
som var skyldig att ha trafikférsikring, dock hégst med tio procent
av prisbasbeloppet for skadedret.

Om ett motordrivet fordon som orsakar skada inte kan identi-
fieras, t.ex. dirfér att foraren har smitit frén olycksplatsen, limnas
trafikskadeersittning av Trafikfoérsikringstoreningen, 16§ tredje
stycket trafikskadelagen. Frin ersittning for sakskada avriknas ett
belopp som svarar mot fem procent av prisbasbeloppet for skade-
dret. Vid skador pd renar gors inget avdrag. I rittsfallet NJA 2006
s. 721 har Hogsta domstolen uttalat sig om beviskravet 1 en sidan
situation. For bifall till den skadelidandes talan krivs att det fram-
stdr som klart mer sannolikt att skadeorsaken varit den som den
skadelidande uppgivit dn att orsaken varit en annan.

Trafikskadenimnden

I 6 § trafikforsikringsforordningen foreskrivs att samtliga forsikrings-
givare som driver trafikforsikringsverksamhet 1 Sverige ska till-
sammans med Trafikf6rsikringsforeningen uppritthdlla och bekosta
en skaderegleringsnimnd, vars reglemente godkinns av regeringen.
Innan ett forsikringsbolag eller Trafikforsikringstéreningen erbjuder
den skadelidande uppgorelse 1 en sddan viktigare ersittningsfriga
som anges i reglementet, ska frigan hinskjutas till nimnden for
yttrande. Trafikskadenimndens verksamhet beskrivs nirmare 1
avsnitt 14.3.1.

2.1.6  Aterkrav

I trafikskadelagen finns bestimmelser om att ett f6rsikringsbolag,
som har betalat trafikskadeersittning, 1 vissa fall far kriva tillbaka
utbetalade belopp frin ndgon annan.

Om en skada har villats uppsitligen eller genom grov virds-
16shet, intrider forsikringsbolaget intill det utgivna beloppet 1 den
skadelidandes ritt till skadestdnd av skadevdllaren, 20§ trafik-
skadelagen. Detsamma giller om skadan har villats genom virds-
loshet av en forare som har gjort sig skyldig till trafiknykterhets-
brott. Férsikringsbolaget kan i dessa fall kriva ersittning av skade-
villaren for trafikskadeersittning som har betalats ut till andra
skadelidande. Diremot kan skadevillaren inte bli skyldig att
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dterbetala vad han sjilv fatt 1 trafikskadeersittning. Ersittningen till
honom bestims med tillimpning av jimkningsreglerna i 12 § trafik-
skadelagen.

Om férare eller passagerare skadas i en trafikolycka dir tvd
fordon har varit inblandade, fir de trafikskadeersittning frén trafik-
forsikringen for det egna fordonet, 10 § férsta stycket. Har skadan
i ett sidant fall orsakats genom villande i samband med férandet av
det andra fordonet eller genom bristfillighet pd det fordonet, far
trafikskadeersittning som har betalats for skadan krivas dter frin
forsikringen for det andra fordonet, 22 § trafikskadelagen. Har
véllande eller bristfillighet férekommit pd bida sidorna, férdelas
ersittningsansvaret mellan fordonens forsikringar efter vad som ir
skiligt med hinsyn till den medverkan som har férekommit pd
Omse sidor och omstindigheterna i 6vrigt. Kan ersittning krivas ter
frdn forsikringarna for tvd eller flera fordon, svarar forsikringarna
solidariskt.

Om en forsikringstagare har fitt svara f6r en sjilvrisk enligt
21 § trafikskadelagen, har han 1 vissa fall ritt att kriva beloppet av
ndgon som har orsakat skadan uppsitligen eller genom grov vards-
l6shet, 25 § andra stycket trafikskadelagen. Aven i andra fall kan en
enskild ha dterkravsritt enligt regler 1 25 § trafikskadelagen.

Trafikforsikringsféreningens dterkravsritt

Trafikforsikringsbolagen svarar solidariskt foér de skador som
utlindska, oférsikrade och okinda motordrivna fordon orsakar,
16 § trafikskadelagen. Det ir Trafikforsikringsféreningen som reg-
lerar dessa skador, 33 § trafikskadelagen. Foreningens verksamhet
finansieras 1 enlighet med trafikskadelagen av medlemmarna och
intikter som tas in i form av trafikférsikringsavgifter frdn dgare till
oforsikrade fordon. Det underskott som uppstdr foérdelas pd trafik-
forsikringsbolagen. Dessas inbordes ersittningsansvar fordelas efter
torhillandet mellan beloppen av de premier fér direkt tecknade
trafikférsikringar som hirrér frdn verksamheten 1 Sverige, 24§
forsta stycket trafikskadelagen.

Nir Trafikforsikringsféreningen har betalat trafikskadeersittning
avseende ett forsikringspliktigt fordon som saknar trafikforsikring,
far foreningen kriva tillbaka ersittningen frdn den som var skyldig
att ha trafikforsikring, dock med hogst tio procent av gillande
prisbasbelopp, 24 § andra stycket trafikskadelagen. Aterkrav fir
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inte ske, om fordonet vid skadetillfillet brukades olovligen och
antingen inte var registrerat 1 vigtrafikregistret eller var avstillt.

2.1.7  Trafikforsakringsavgift

I trafikskadelagen finns bestimmelser om tgirder 1 syfte att mot-
verka att fordonsigare forsummar sin forsikringsplikt. Den kanske
viktigaste dr Trafikforsikringsforeningens ritt att ta ut trafik-
forsikringsavgift. Bestimmelser om detta finns 1 34§ trafik-
skadelagen. Saknas foreskriven trafikforsikring for ett motordrivet
fordon som ir registrerat i vigtrafikregistret och inte ir avstillt, har
Trafikforsikringsforeningen enligt paragrafens férsta stycke ritt
till gottgorelse (trafikforsikringsavgift) av den forsikringspliktige
for den tid denne har underlatit att fullgéra sin forsikringsplikt.

I 34 § andra och tredje styckena trafikskadelagen finns bestim-
melser om avgiftens storlek. Trafikforsikringsavgift bestims pd
grundval av de arspremier f6r trafikforsikring som har tillimpats
hir i landet under den tid trafikférsikring har saknats. Avgiften fir
med tio procent dverstiga hdgsta forsikringspremie inklusive skatt
enligt lagen (2007:460) om skatt pd trafikforsikringspremie m.m.
for fordon av samma fordonsslag och med samma anvindningssitt
som det oférsikrade fordonet. Med fordonsslag avses personbil,
lastbil, buss, motorcykel, traktor, motorredskap, moped och terring-
motorfordon. Férhojning av premien pd grund av omstindigheter
som ger anledning att anta att fordonet med hinsyn till inne-
havarens person utgér en sirskild risk 1 trafiken fir dock beaktas
endast om det finns sidana omstindigheter i det sirskilda fallet.
Trafikforsikringsavgift fir under alla férhillanden tas ut med
tvidhundra kronor for tid till dess trafikfoérsikring tecknas eller
forsikringsplikten upphor.

Domstol kan sitta ned trafikforsikringsavgiften, om det finns
sirskilda skil.

Trafikforsikringsavgiften ska inte 1 foérsta hand ses som ett
alternativ till den premie som skulle ha erlagts utan som en sank-
tion mot dem som inte lojalt bidrar till det skydd for trafikanterna
som systemet med en obligatorisk trafikférsikring ger.”

7 Se prop. 1998/99:42 s. 20.
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Andra sanktioner

Saknas foreskriven trafikforsikring f6r motordrivet fordon som ir
registrerat 1 vigtrafikregistret och inte ir avstillt, kan den forsikrings-
pliktige foreliggas vid vite att fullgdéra sin forsikringsplike, 35 §
trafikskadelagen.

Saknas foreskriven trafikférsikring nir motordrivet fordon som
inte dr registrerat 1 vigtrafikregistret eller som ir avstillt brukas i
trafik hir i landet av den forsikringspliktige eller av annan med
dennes tillstdnd, ddms den forsikringspliktige till penningboter, 36 §
trafikskadelagen.

Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet brukar ett fordon i
strid med vissa bestimmelser i lagen (2001:558) om vigtrafik-
register — bl.a. om registrering som forutsittning for ritt att bruka
fordon — déms till penningbéter, 29 § lagen om vigtrafikregister.

2.1.8  Preskription

I 31 § trafikskadelagen finns bestimmelser om preskription, som ir
tvingande till formin foér den som har ansprdk pd trafikskade-
ersittning. Krav pd trafikskadeersittning — och andra krav som
grundar sig pd trafikskadelagen eller i 6vrigt pd avtal om
trafikforsikring — preskriberas tre &r efter det att den som will
bevaka sin ritt fick kinnedom om att fordringen kunde goras
gillande. Det finns ocks8 en yttersta preskriptionstid om tio 4r frin
det att fordringen tidigast hade kunnat goras gillande. Preskriptionen
avbryts forst genom att talan vicks. Foljden av preskription ir att
talan ir forlorad.

Har den som vill kriva trafikskadeersittning anmilt skadan till
forsikringsbolaget inom preskriptionstiden, har han alltid sex
manader pd sig att vicka talan mot férsikringsbolaget sedan bolaget
har forklarat att slutlig stillning har tagits till ersittningsfrigan.
Motsvarande giller i fall d staten eller Trafikforsikringsféreningen
svarar for ersittningen.

Hogsta domstolen har i ndgra rittsfall tagit stillning till frigan
om utgingspunkten for preskriptionsfristen.® Tredrsfristen borjar
16pa forst di den skadelidande faktiskt fick kinnedom om sin
fordran. Det férutsitter att han kinner wll att han har lidit en
trafikskada och dven fitt veta vem han ska vinda sig tll for ate £3

S NJA 2000 s. 285, NJA 2001 s. 93 och NJA 2001 s. 695.
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ersittning. Att en skadelidande svivar 1 villfarelse rérande inne-
bérden av tillimpliga rittsregler medfér inte att tidpunkten fér
preskriptionstidens borjan forskjuts. Den tidpunkt d3 forsikringen
tidigast hade kunnat goras gillande bestims rent objektivt, alltsd
utan avseende pd vad den skadelidande 1 verkligheten visste om
faktiska forhillanden av betydelse. I normalfallet betyder det att
tiodrstiden borjar 16pa pd dagen for skadehindelsen. Men tiden bérjar
aldrig 16pa férrin en skada faktiskt har uppkommit. Det kan tinkas
att en personskada inte ger sig till kinna och blir medicinskt
pavisbar forrin en tid forflutit frin skadehindelsen. D3 l6per tio-
drstiden frin den dag di skadan férst visar sig. Fordran pd ersittning
for olika skadefsljder kan alltsd preskriberas vid olika tidpunkter.’

2.1.9 Statens fordon

Som har nimnts i det féregdende ir staten inte skyldig att hilla trafik-
forsikring for sina fordon. Emellertid svarar staten for den trafik-
skadeersitting som skulle ha utgdtt om trafikférsikring hade funnits,
se 15 § trafikskadelagen.

Kammarkollegiet svarar for regleringen av trafikskador som staten
ska ersitta, liksom for flera andra slag av skador som statliga
myndigheter ddrar sig ansvar for, 4 § forordningen (1995:1301) om
handliggning av skadestdndsansprik mot staten. For detta indamail
har det inrittats ett statligt forsikringssystem som ett stéd till statliga
myndigheter. Syftet ir att erbjuda myndigheterna under regeringen
mojlighet att teckna de forsikringar de behover respektive ir
skyldiga att hlla. Den birande principen ir att det dr ekonomiskt
fordelaktigare for staten som koncern att behdlla de risker man har
finansiell f6rmdga att bira inom koncernen, in att de myndigheter
som ingdr 1 koncernen képer externa forsikringar. Reglerna om det
statliga forsikringssystemet finns i1 férordningen (1995:1300) om
statliga myndigheters riskhantering. Av férordningen framgir att
myndigheterna fir teckna forsikring hos Kammarkollegiet men
inte hos enskilda férsikringsbolag.

I 11 § handliggningsférordningen féreskrivs att yttrande 1 vissa
fall ska begiras frin Statens skaderegleringsnimnd.

? Se till det anférda Thomas Utterstrom 1 Karnov bokverk 2008/09 s. 1169 not 183 och 184
samt Erland Strémbick i Juridisk Tidskrift 2001-02 s. 636 f.
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Statliga myndigheters fordonsforsikring

I myndigheternas fordonsférsikring ingdr trafikférsikring, som ir
den grundliggande forsikringen. I enlighet med trafikskadelagen
ersitter den personskador pd féraren och passagerare 1 det for-
sikrade fordonet och person- och sakskador som med det férsikrade
fordonet orsakas pd omgivningen. I samband med kollision med
annat trafikforsikringspliktigt fordon ska samtliga skador dock
slutligen ersittas av trafikférsikringen for det fordon vars forare
bedéms ha villat kollisionen. I vissa fall kan villandet vara delat.'

2.1.10 Skadestand i stéllet for trafikskadeersattning

Det ir enligt 18 § trafikskadelagen mojligt for den skadelidande
att — 1 stillet for att kriva trafikskadeersittning frén forsikrings-
bolaget — kriva skadestind av den som har varit villande till en
skada. Tanken bakom trafikskadelagen ir dock att det ir trafik-
forsikringskollektivet som ska bira kostnaderna for skador 1 foljd
av trafik. Ritten till skadestind motverkar detta syfte men ord-
ningen &terstills genom regeln om subrogation 1 19 § trafikskade-
lagen. Den skadestindskyldige kan kriva forsikringsbolaget pd det
skadestind som han har betalat till den skadelidande och som avser
skador som omfattas av trafikskadelagen. Den som har betalat skade-
stdnd kan dock inte 3 det som forsikringsgivaren kan 3terkriva
fran skadevillaren, om denne har orsakat skadan uppsitligen, genom
grov vardsloshet eller vardsloshet jimte rattfylleri eller grovt ratt-
fylleri, 20 § trafikskadelagen.

Aterkravsritten enligt 19 § innebir att den skadestindskyldige
intrider 1 den skadelidandes ritt till trafikskadeersittning. Den skade-
stdndsskyldige kan alltsd inte f8 mer dn vad den skadelidande skulle
ha fatt i trafikskadeersittning. Det finns ytterligare en begrinsning.
Har den skadelidandes ritt till trafikskadeersittning bortfallit pd
grund av omstindigheter som intriffat efter skadehindelsen, t.ex.
preskription, kan den skadelidande i regel inte i stillet rikta ansprik
pa skadestind om inte sirskilda skil foreligger, 18 § forsta stycket
trafikskadelagen.

% www. kammarkollegiet.se
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2.1.11 Internationellt samarbete

Sverige deltar 1 internationellt samarbete pd trafikskadeomridet,
sdvil inom Europeiska unionen som i en vidare krets av stater.

Grona kort-systemet tillskapades efter nordisk forebild pd initiativ
av Forenta Nationerna. Grént kort dr ett internationellt trafik-
forsikringsbevis som utfirdas av ett trafikforsikringsbolag. En
nationell férsikringsbyrd (Grona kort-byrd/Garantifond) garanterar
vid skadefall utomlands ersittnings- och betalningsansvar i enlighet
med den ersittningsritt som giller 1 skadelandet. I internationella
avtal har linderna kommit &verens om Omsesidig giltighet av
trafikférsikringen.

Systemet tridde i kraft r 1953 och omfattar ett drygt 40-tal
huvudsakligen europeiska linder. Det bygger pd att fordon frin
anslutna linder ska kunna wllfilligt féras in och anvindas 1 ett
annat medlemsland mot uppvisande av Gront kort. Vid skadefall
regleras skadan av Grona kort-byrén i skadelandet med &terkravs-
ritt mot Grona kort-byrdn i fordonets registreringsland eller direkt
mot det forsikringsbolag som har meddelat trafikforsikring for
fordonet. Skadereglering och betalningsansvar garanteras i inter-
nationella avtal. I ett multilateralt internationellt avtal limnas
garantier for att Grona kort-byrderna ersitter de utligg som skade-
landets byrd har haft. Fordon frin linder som omfattas av avtalet
behéver inte lingre ha Grént kort vid grinspassage. Det ir till-
rickligt att giltiga fordonsskyltar finns pd fordonen. For fordon
som kommer frin linder utanfér garantiomridet mdiste dock
alltjimt Grént kort uppvisas vid fird in 1 EU/EES eller Schweiz.
Saknas Gront kort méste grinsforsikring tecknas genom Tull-
verkets forsorg, 12 § 2 trafikforsikringsforordningen.

I Sverige dr Trafikforsikringsforeningen Gréna kort-byrd. Som
garanterande byr3 stdr Trafikforsikringsféreningen ansvaret for att
svenska fordon vid skadefall utomlands, har trafikforsikring och dir-
med har féreningen betalningsansvaret f6r sidana skador. Som hand-
liggande byrd representerar Trafikf6rsikringsforeningen utlindska
trafikforsikringsbolag vid skadefall 1 Sverige. P4 grund av den s.k.
TSL-ordningen eller kanaliseringsregeln har Trafikférsikrings-
féreningen di att i férsta hand reglera personskador pi forare och
passagerare 1 utlindska fordon. Trafikforsikringsforeningen kan
delegera skadehanteringen tll ett svenskt trafikf6rsikringsbolag, som
dirmed agerar som “korrespondent” fér den utlindska forsikrings-
givaren, se 33 § forsta stycket sista meningen trafikskadelagen. Sidana
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uppdrag ir vanligt forekommande och medfor att huvuddelen av
skadefallen med utlindska fordon regleras av medlemsbolag, medan
resten regleras av Trafikforsikringsforeningen.

Motordrivna fordon frin stater som ir anslutna till Gréna kort-
systemet samt fordon frin stater som dr medlemmar i1 EU eller har
ingdtt sirskild 6verenskommelse pd trafikforsikringsomrddet med
EU har med stdd av 4 § 2 trafikskadelagen undantagits fran trafik-
forsikringsplikten. For skador som dessa fordon orsakar i Sverige
svarar trafikférsikringsbolagen solidariskt genom Trafikférsikrings-
foreningen, 16 § forsta stycket trafikskadelagen. Trafikskadeersittning
till skadade forare och passagerare 1 utlindska motorfordon limnas
av Trafikforsikringsforeningen, som sedan vad giller skadade
passagerare kan terkriva ersittningen frin den utlindske férsikrings-
givaren eller frdn Trafikforsikringsféreningens motsvarighet i motor-
fordonets hemland. Om den skadade féraren saknar egen forarplats-
forsikring, kan Trafikforsikringsféreningen diremot inte dterkriva
ersittning som féreningen betalat till honom."

Det finns fem EG-motorfordonsférsikringsdirektiv som bor
omnamnas.

Det forsta direktivet ar 1972 (72/166/EEG). Enligt detta direktiv
ska varje medlemsland vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att
alla motorfordon som normalt hér hemma inom landet ska om-
fattas av en trafikforsikring. Forsikringen ska ticka ocksd sidana
skador som har orsakats 1 ett annat medlemsland enligt dir gillande
lag. Dessutom ska forsikringen ticka skador som drabbar med-
borgare i ett medlemsland vid direkt fird mellan tvd medlemslinder,
om det inte finns nigon ansvarig trafikforsikringsbyrd 1 skadelandet,
jfr 38 § trafikskadelagen.

I det andra direktivet 4r 1983 (84/5/EEG) foreskrivs att den
forsikring som avses 1 det forsta direktivet ska omfatta sdvil person-
skada som sakskada och ticka vissa nirmare angivna ersittnings-
belopp. Varje land ska inritta eller auktorisera ett organ med upp-
gift att svara for ersittning for personskada och sakskada som
orsakats av oidentifierade eller oférsikrade fordon.

I det tredje direktivet ir 1990 (90/232/EEG) ska medlems-
staterna se till att trafikférsikringen f6r samma premie ticker hela
gemenskapens territorium.

Syftet med det fiirde direktiver &r 2000 (2000/26/EEG) ir att
stirka skyddet for den som rikar ut for en trafikskada i ett annat

"' Det fjirde motorfordonsférsikringsdirektivet; En fortsatt harmonisering av ersittnings-
rdtten inom EES, Thomas Kohler 2002.
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land in dir den skadelidande ir bosatt, dvs. for grinséverskridande
fall. Alla forsikringsbolag som meddelar trafikforsikring ska utse
representanter i 6vriga EES-linder. En skaderegleringsrepresentant
1 bosittningslandet ska ha ritt att pd forsikringsbolagets vignar
reglera skadan eller avge ett motiverat anbud inom tre méinader, jfr
27 § trafikskadelagen och 15 a § trafikf6rsikringstoérordningen. Vidare
foreskriver direktivet att det ska finnas ett informationscentrum 1
skadelandet som ska limna upplysningar om vilken foérsikrings-
givare som har forsikrat ett visst fordon och vem som ir skade-
regleringsrepresentant, jfr 29 § trafikskadelagen. Vidare ska finnas
ett skadeersittningsorgan i bosittningslandet som kan trida in och
ansvara for skaderegleringen 1 fall det inte finns nigon skade-
regleringsrepresentant, jfr 28 § trafikskadelagen."

Andringarna som féreskrivs EG:s femte direktiv om motorfordons-
forsikring innebir att det har blivit enklare att fi férsikringsskydd
for den som vill importera ett motorfordon till Sverige frin ett
annat EES-land. En svensk férsikringsgivare och en EES-forsikrings-
givare som driver verksamhet 1 Sverige ska f8 meddela forsikring
for fordonet redan innan det inforts till Sverige. Koparen ska alltsd
inte lingre behodva skaffa en sirskild korttidsférsikring 1 det land
dir fordonet ir registrerat. Direktivet féranledde dndringari5, 17 a
och 27 §§ trafikskadelagen samt i lagstiftningen om svenska och
utlindska forsikringsgivare."”

2.2 Trafikskadeersattning fér inkomstférlust
2.2.1 Personskada

Trafikskadelagen innehiller inga nirmare regler om vad som ingir 1
trafikskadeersittningen. I stillet hinvisas 1 9 § 1 lagen till 5 kap. och
6 kap. 3 § skadestdndslagen samt lagen (1973:213) om indring av
skadestdndslivrintor. I 5 kap. 1-5 §§ skadestdndslagen finns regler
om skadestindets bestimmande vid personskada. Det dr dessa
bestimmelser jimte bestimmelserna om dndring av livrintor som
kan bli aktuella nir det giller ersittning f6r inkomstférlust.
Begreppet personskada har inte definierats 1 skadstindslagen. I
5 kap. 1 och 2 §§ anges bara vad ersittning f6r sddan skada omfattar
och hur ersittningen ska bestimmas. Forarbetena till lagen inne-

12 Ds 2006:12 Trafikférsikringsfragor m.m. s. 59 ff.
1 Prop. 2006/07:50, Lag 2007:333.
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haller dock vissa uttalanden som belyser vad som ir att hinféra till
personskada. I 6vrigt har frigan éverlimnats till rittstillimpningen. '

Till personskada riknas sivil fysiska som psykiska defekt-
tillstdnd, vare sig de har framkallats med fysiska medel eller pd nigot
annat sitt. Det kan alltsd vara friga om en mekaniskt framkallad
skada pd minniskokroppen eller en skada som framkallts genom
forgiftning, strilning e.d. Aven fysisk smirta utgér personskada. Det-
samma giller skada pd den psykiska hilsan. Vidare foreligger person-
skada nir den skadelidande avlider till f6ljd av skadehandlingen;
vissa efterlevande kan d vara ersittningsberittigade.

For att psykiska besvir ska anses som personskada krivs att de
utgdr en medicinskt pavisbar effekt. En sidan effekt kan visa sig i att
den skadelidande blir sjukskriven till f6ljd av de psykiska besviren.
Detta ir dock ingen ovillkorlig férutsittning, utan de medicinska
besviren kan styrkas pd annat sitt.

Personskada i form av psykiska besvir kan uppkomma till foljd
av en nira anhorigs dod. Tidigare ansdgs sddan personskada vara en
tredjemansskada som 1 allminhet inte var skadestindsgrundande. I
rittspraxis utvecklades dock en ritt till skadestdnd for psykiska
besvir som nigon drabbades av till f6ljd av att en nira anhérig
dédats, om doédandet skett uppsdtligen eller av grov oaktsamhet
som ldg nira ett uppsitligt handlande.” Genom en lagindring, som
tridde 1 kraft den 1 januari 2002, inférdes en ny bestimmelse 1
5 kap. 2 § forsta stycket 3 skadestdndslagen. Om personskada har
lett till déden, ska enligt denna bestimmelse ersittning betalas f6r
personskada som till f6ljd av dédsfallet har 8samkats nigon som
stod den avlidne sirskilt nira. Den efterlevandes ritt till skadestind
utvidgades dirmed sd att den ir oberoende av grunden fér skade-
stdndsskyldigheten. Av 9 § trafikskadelagen féljer att dven trafikskade-
ersittning omfattar sidan skada.

Av forarbetena'® framgir att bestimmelsen i 5 kap. 2 § forsta
stycket 3 inte dr avsedd att lisas e contrario si att ersittning inte
skulle kunna utgd vid en skada som inte har lett till déden. Sddana
fall skulle dven 1 fortsittningen f& avgoras 1 rittstillimpningen. I
rittsfallet NJA 2003 s. 508 fann Hogsta domstolen att skadestind
inte skulle tillerkinnas forildrar f6r personskador som hade villats
dem till f6ljd av att deras minderdrige son utsatts f6r minniskorov.

' Se prop. 1972:5 5. 576, prop. 1975:12 5. 20 och s. 145 samt SOU 1995:33 5. 61.

15 Se Bertil Bengtsson och Erland Strémbick, Skadestdndslagen, en kommentar, 3 uppl. 2008,
s. 241 ff.

' Prop. 2000/01:68 s. 33 och 72.
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Utgdngen blev den motsatta 1 rittsfallet NJA 2006 s. 181, dir en
person genom uppsitligt vild tillfogats skador som medfért att han
befunnit sig i ett livshotande tillstdnd under inte obetydlig tid.

2.2.2  Ersattningen vid personskada

Den som har tillfogats personskada kan {3 ersittning f6r sdvil eko-
nomiska som ideella skadefoljder. Enligt 5 kap. 1§ forsta stycket
skadestindslagen omfattar skadestindet vid personskada ersittning
for

1. sjukvdrdskostnader och andra kostnader f6r den skadelidande,
inbegripet skilig kompensation till den som stir den skade-
lidande sirskilt nira,

2. inkomstférlust,

3. fysiskt och psykiskt lidande av 6vergiende natur (sveda och virk)
eller av bestdende art (lyte eller annat stadigvarande men) samt
sirskilda oligenheter till {6ljd av skadan.

Skadestdnd med anledning av att ndgon har dédats omfattar enligt
5 kap. 2 § forsta stycket skadestindslagen ersittning for

1. begravningskostnader och, i skilig omfattning, annan kostnad

till f6ljd av dodsfallet,
2. férlust av underhill,

3. personskada som till f6ljd av dédsfallet dsamkats nigon som
stod den avlidne sirskilt nira.

Skadestindslagen vilar pd grundsatsen om full ersittning vid
intriffat skadefall."” Fér inte linge sedan var skadestindets frimsta
funktion pa personskadeomridet att ticka ideell skada. P4 senare
tid har emellertid utvecklingen gitt mot en minskning av for-
ménerna frin socialférsikringen om in med ndgra iterstillningar.
Det har medfort att skadestdndet har fitt 6kad betydelse dven som
ersittning f6r ekonomiska skadeféljder till f6]jd av en personskada.

Skadestdndsritten ir ett rittsomride dir lagregler med generell
rickvidd linge saknades och dir regelsystemet 1 stillet fick utbildas
1 rittstillimpningen. Knappast pd nigot annat omrdde inom

17 Se prop. 1975:12 5. 99.
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civilritten har de rittstillimpande organens verksamhet haft sd stor
betydelse for rittsutvecklingen.

De nuvarande personskadereglerna utgdr frin den nimnda skade-
stdndsrittsliga grundsatsen att den skadelidande ska ha full ersittning
for sin skada. Ett syfte med reglerna har varit att utveckla sidana
principer for att bestimma skadestind som inte leder vare sig till
over- eller underkompensation. En sidan princip ir att skadestind
for inkomstforlust ska sd 18ngt det ir mojligt motsvara den verkliga
forlusten och inte, som tidigare, uppskattas efter schabloner av det
slag som den medicinska invaliditetsgraden utgér.

En annan princip ir att skadestdnd for inkomstforlust och for-
lust av underhdll ska samordnas med andra férméner som den
skadelidande har ritt till med anledning av férlusten. En princip
som hinger samman med dem som nu nimnts ir att skadestdnd for
inkomstférlust och forlust av underhdll ska kunna omprovas, om
de forhillanden som legat till grund f6r ersittningens bestimmande
ddrefter har dndrats visentligt.

Dessa regler och principer f6r skadestdndets bestimmande inne-
bir att dven ersittning till personer med mycket héga inkomster
ska bestimmas individuellt till sitt fulla belopp och inte begrinsas
genom exempelvis schabloner. Detsamma giller nir det ir friga om
obetydliga skador. Aven betriffande dem giller principen att full
ersittning ska utges. Denna utgingspunkt har dock olika innebord
vid skadestdnd for ekonomisk skada och vid skadestind fér ideell
skada.

En ekonomisk skada kan i princip uppskattas till sitt verkliga
belopp, iven om denna uppskattning ibland vilar pd ett brickligt
underlag. Om man tillgriper schabloner f6r uppskattningen, med-
for det att vissa skadelidande blir 6verkompenserade och andra
skadelidande blir underkompenserade. For att varje skadelidande
ska kunna f ritt ersittning krivs en individuell prévning. Lag-
stiftaren har tagit avstdnd frin tanken att bestimma ersittning for
framtida inkomstfoérlust med hjilp av schabloner; skadestindet ska
motsvara den verkliga férlust som kan antas uppkomma.'®

En annan sak ir att svdrigheterna att bevisa storleken av skadan
kan féranleda att den enligt 35 kap. 5 § rittegdngsbalken fir upp-
skattas skonsmissigt. Men det ir fortfarande den fulla skadan som
ska ersittas; nigon nedsittning av skadestindsbeloppet efter skilig-
het ir det inte friga om. Silunda ska en skadelidande ha full

'8 Se prop. 2000/01:68 s. 22 f.
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ersittning for att dterstilla den levnadsstandard som han hade fore
skadan, iven om den 4r hogre in flertalets.

I princip ir det den skadelidande som har bevisbérdan for stor-
leken av sin skada. Forsikringsbolagens skadereglerare kan dock
inte sld sig till ro med att den skadelidande inte har lagt fram sidan
utredning som behovs for att han ska anses ha fullgjort sin bevis-
borda. Aven férsikringsbolagen har ett ansvar fér att utredningen i
detta hinseende blir s3 fullstindig som mojligt. Ju svdrare det ir att
fd fram sddan utredning, desto storre kostnader medfér denna
utredningsskyldighet. Det férekommer dirfér att férsikringsbolagen 1
sin skadereglering 1 vissa sirskilt svirbedémda fall tillimpar ett
schablonmissigt bestimt belopp som utges iven om den skade-
lidande inte kan styrka att hans férlust uppgér till detta belopp; det
kan ses som ett pris for den forenklade skadereglering som diri-
genom uppnds. Kommittén om ideell skada hade inget att erinra
mot ett sidant forfarande, under férutsittning att en skadelidande
som kan visa att hans forlust ir stérre ocksd fir hogre ersittning
for denna forlust.”

Nir ersittningsfrigan handliggs vid domstol giller emellertid
vanliga bevisregler. Om den skadelidande d& inte kan styrka att
hans forlust uppgir till det schablonbelopp som férsikringsbolaget
tillimpar 1 sin praxis och hans motpart inte medger att ind3 utge
detta belopp, bér den skadelidande inte med hinvisning tll all-
minna skadestindsrittsliga regler kunna fi skadestind med hogre
belopp in han visat att hans forlust uppgir till. Ar motparten ett
forsikringsbolag som tidigare villkorslost erbjudit sig att utge ett
schablonbelopp, kan dock bolaget vara bundet av denna utfistelse.

Nir det diremot giller ideell skada ir situationen en annan. Hir
ir det inte mojligt att ens teoretiskt faststilla det belopp som den
fulla skadan uppgdr till. I grunden ir det en rittspolitisk friga om
en viss ideell skada ska uppskattas till 10 000 kr, 100 000 kr eller
1000 000 kr. Den skénsmissiga bedémning som det blir friga om
leder ofrdnkomligen till att schabloner fir tillgripas. I friga om
ersittning for sdvil sveda och virk som lyte och annat stadig-
varande men tillimpar ocksd domstolar och forsikringsbolag i all-
minhet schabloner enligt ersittningstabeller som har faststillts av
Trafikskadenimnden.”

Principen om full ersittning saknar f6r den skull inte betydelse
som madttstock for skadestind for ideell skada. Den innebir att det

19 Se SOU 1995:33 5. 335.
2 Se t.ex. NJA 2007 s. 953.
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1 princip ir skadan 1 det enskilda fallet som ska ersittas, inte en for
alla fall tinkt genomsnittsskada. Utgdngspunkten vid bestimmande av
ersittning for ideell skada ir att ersittningen ir standardiserad pa sd
vis att den bestims med ledning av schabloner men ir indi-
vidualiserad i den meningen att skadans omfattning 1 det enskilda
fallet avgor vilket schablonbelopp som ska utges.

2.2.3 Inkomstférlustens berdkning

Enligt 5 kap. 1 § andra stycket skadestindslagen motsvarar ersittning
for inkomstférlust skillnaden mellan den inkomst som den skade-
lidande skulle ha kunnat uppbira, om han inte hade skadats, och
den inkomst som han trots skadan har eller borde ha uppnitt eller
som han kan beriknas komma att uppnd genom sddant arbete som
motsvarar hans krafter och firdigheter och som rimligen kan begiras
av honom med hinsyn tll tidigare utbildning och verksamhet,
omskolning eller annan liknande dtgird samt alder, bosittnings-
forhallanden och dirmed jimforliga omstindigheter. Denna differens-
metod har under ldng tid anvints i svensk ritt {or att bestimma
skadestdnd for inkomstforlust. Utgdngspunkten ir att den skade-
lidande genom skadestindet ska forsittas i1 samma ekonomiska
situation som om skadan inte hade intriffat.”'

Nir inkomstférlust ska bestimmas for foérfluten tid finns det 1
allminhet uppgifter om de faktiska férhillandena som kan liggas
till grund fér en berikning enligt differensmetoden. Annorlunda
torhaller det sig 1 friga om framtida inkomstforlust.

Det forsta ledet 1 differensberikningen — den hypotetiska
bedémningen av hur férhillandena skulle ha utvecklat sig om skadan
inte hade intriffat (inkomstunderlaget) — miste 1 visentlig
utstrickning bygga pd mer eller mindre osikra antaganden. I férsta
hand kan man fi ledning 1 de forhillanden som foreldg vid
skadetillfillet. Exempelvis kan man ménga ginger rikna med att
den skadelidandes framtid 1 det yrke som han di hade skulle ha
gestaltat sig pd det sitt som ir normalt i det yrket.

Bedémningen blir givetvis vanskligare i fall d3 den skadelidande
inte var yrkesverksam nir han skadades, sirskilt om han &ver huvud
taget inte varit ute 1 arbetslivet.

Betriffande det andra ledet 1 differensberikningen — bedémningen
av hur férhdllandena kommer att utveckla sig efter skadan (den

21 Se prop. 1975:12 5. 101 och 103.
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faktiska inkomsten) — kan man visserligen i efterhand konstatera
om utvecklingen blev som den antagits. Vid den tidpunkt nir
skadestdndet bestims maste man emellertid grunda iven denna
bedémning pd mer eller mindre osikra antaganden om framtiden.
Med hinsyn hirtill anvinde man sig i ildre skadestindspraxis av
olika schabloner, framfér allt skadans medicinska invaliditetsgrad,
for att uppskatta den framtida inkomstférlusten. I den utom-
rittsliga skaderegleringen bérjade man dock — efter monster av den
allminna forsikringen — successivt tillimpa ett s.k. ekonomiskt
invaliditetsbegrepp, som innebir att skadestind f6r framtida inkomst-
forlust beriknas efter den verkliga foérlust som kan antas upp-
komma. Denna tillimpning lagfistes genom 1975 &rs personskade-
reform. Samtidigt inférdes en méjlighet till omprévning av ett fast-
stillt skadestind for den hindelse den framtida utvecklingen skulle
ta en annan riktning in den som hade férutsatts nir skadestindet
bestimdes.*

Ocks3 1 de andra nordiska linderna bestims skadestdnd for fram-
tida inkomstforlust pd grundval av ekonomisk invaliditetsvirdering.
Principen tillimpas dock inte fullt ut i Danmark, Island och Norge.
I Norge ir ersittningen till barn och unga kraftigt schabloniserad
och styrs ytterst av den medicinska invaliditetsgraden. I Danmark
och Island innehdller reglerna om ersittning fér framtida inkomst-
forlust dven 1 andra fall betydande moment av standardisering.

Utanfér Norden finns det linder dir den skadelidandes medi-
cinska invaliditetsgrad anvinds som norm for att bestimma skade-
stindets storlek vid framtida inkomstforlust eller dir andra former
av standardiserad ersittning f6r sddan forlust férekommer.

Forhéllandet 1 Sverige skiljer sig emellertid frén forhillandena 1
ménga andra linder pd s sitt att skadestind for framtida inkomst-
forlust 1 regel faststills 1 form av livrinta och inte som engdngs-
belopp.

2.2.4  Framtida inkomstforlust fér barn, ungdomar och
personer med ringa arbetserfarenhet

Att bestimma skadestind till barn, ungdomar och personer med
ringa arbetserfarenhet inrymmer sirskilda svirigheter. Problemet
ligger framfor allt 1 det férsta ledet av differensberikningen. Efter-
som de skadelidande 1 dessa fall vanligen inte var yrkesverksamma

2 Se prop. 1975:12 5. 102 ff.
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eller hade svag férankring p& arbetsmarknaden nir de skadades,
saknas sikra hillpunkter for att foérutsiga vilket yrke de skulle ha
dgnat sig &t om de inte hade skadats. I den praktiska tillimpningen
vintar man dirfér ofta med den slutliga provningen till dess att
man med nigorlunda sikerhet vet vilket yrke de kommer att vilja. I
mdnga fall, kanske de flesta, ir det nimligen samma yrke som de
skulle ha utévat dven i oskadat skick. Samtidigt kan man d& ocksd
fa viss ledning fér bedomningen av det andra ledet 1 differens-
berikningen, nimligen vad de skadelidande kan antas komma att
tjina 1 sitt skadade skick.

Metoden att pd detta sitt skjuta upp den slutliga prévningen ger
dock ingen hjilp i de fall dir den ersdttningsberittigade har skadats
s& allvarligt att han aldrig kan komma ut 1 férvirvslivet eller 1 vart
fall kan gora det endast med begrinsad forvirvstérmdga. Man ir d3
hinvisad till ytterst osikra antaganden, for att inte siga rena giss-
ningar, om den skadades yrkesval for det fall att han inte hade skadats.
Det ir dirfor naturligt att man 1 den praktiska tillimpningen
tillgriper schabloner fér denna bedémning. Man bér dock dven i
sddana fall s3 langt mojligt uppskatta den verkliga forlusten. Forst
nir utredningen om den skadelidandes anlag och férutsittningar i
ovrigt inte ger nigon ledning for bedémningen, kan det vara
befogat att anvinda schabloner.

Enligt Kommittén om ideell skada® var det tydligt att schabloner
som bygger pd den medicinska invaliditetsgraden inte var ignade
att tjina till ledning for antaganden om vilket yrke den skade-
lidande skulle ha utévat om han inte hade invalidiserats. Man hade
ingen nytta av sddana schabloner vid uppskattningen av den skade-
lidandes framtida inkomstférlust. En standardiserad ersittning
borde bygga pd andra kriterier in den skadelidandes invaliditets-
grad.

Ett antagande som borde kunna goras schablonmissigt 1 dessa
fall var att den skadelidande, om han inte hade skadats, skulle vid
vuxen 3lder eller vid senare tidpunkt ha tritt ut i forvirvslivet.
Trafikskadenimnden tillimpade denna schablon och utgick frin att
den skadade skulle ha kunnat uppnd en inkomst som svarade minst
mot ett genomsnitt for den del av befolkningen som saknade mer
kvalificerad utbildning. Kommittén ansig att det kunde vara limp-
ligare att vid en standardiserad uppskattning av den skadelidandes
inkomst 1 oskadat skick utgd frdn den genomsnittsinkomst for

2 Se till det foljande SOU 1995:33 5. 334 ff.
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heltidsarbete som gillde 1 Sverige. Men kommittén understrék att
ersittningen borde bestimmas med utgdngspunkt i en sidan medel-
inkomst bara di det med hinsyn till omstindigheterna 1 det
enskilda fallet inte fanns grund foér att anta att den skadelidandes
inkomst 1 sjilva verket skulle ha blivit hégre om han inte hade
skadats. Dirvid gav sidana omstindigheter som kunde hinféras till
den skadelidandes sociala nirmiljé sillan nigon nirmare ledning.
Aven om den skadelidandes férildrar och syskon hade en viss yrkes-
inriktning sade det nimligen inte s mycket om hur utvecklingen
skulle ha blivit just for den skadelidande. Kommittén ansdg att
faktorer av detta slag 1 princip inte borde paverka bedémningen.

En frga av annat slag ir hur skadestindet bor bestimmas 1 fall
d3 den skadelidande visserligen inte har skadats sd allvarligt att han
aldrig kan trida ut i férvirvslivet men skadan har medfért att den
skadelidandes uttride forsenas pd grund av skadan. I praxis brukar
man 1 dessa fall tillerkinna den skadelidande skadestind fér den
inkomstférlust som kan antas uppkomma till f6ljd av att skadan
har medfort avbrott 1 utbildning, om det dterstdr endast ndgot eller
ndgra ir av en yrkesutbildning, s.k. forsenat uttride 1 férvirvslivet.
Om skadan har medfért avbrott i ett barns skolgdng, ges skade-
stind diremot f6r de merkostnader som forildrarna har haft eller
kommer att i under den tid studierna férlings, s.k. forlust av
skoldr.

Enligt kommitténs mening var det mer konsekvent om skade-
stindet 1 bdda dessa fall bestimdes till det belopp som motsvarade
den skadelidandes inkomstférlust under den tid som han skulle ha
férvirvsarbetat om han inte hade skadats. Detta belopp kunde inte
uppskattas med nigon storre sikerhet f6rrin man visste vilket yrke
den skadelidande skulle komma att dgna sig &t. I fall d& ett barn
skadades borde man dirfor 1 allminhet skjuta pa den slutliga prov-
ningen till dess att barnet hade uppnétt sidan 3lder att bilden borjade
klarna.

Regeringen instimde i1 kommitténs bedémning att skadestind
for framtida inkomstférlust liksom hittills borde motsvara den
verkliga forlust som kunde antas uppkomma och att detsamma
borde gilla dven f6r barn och ungdomar.*

2 Se prop. 2000/01:68 s. 23.
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2.2.5 Samordning

Den som skadas till sin person kan i regel fi ersittning frin social-
forsikringen, dvs. den allminna forsikringen och arbetsskade-
forsikringen. Detta skydd giller oavsett orsaken tll skadan. Det
ticker dock inte alla skadefoljder. Ritt till ersittning fér inkomst-
bortfall foreligger férst om nedsittningen i1 arbetsférmigan 6ver-
stiger en viss minsta grins. Vidare kan den skadelidande inte rikna
med att fi ersittning f6r mer dn en viss del av inkomstférlusten.
Socialférsikringen ger inte heller gottgorelse for skadefoljder av
annan in ekonomisk natur. Ideell skada, dvs. sveda och virk, lyte
eller annat stadigvarande men samt sirskilda oligenheter till f6l;d
av skadan faller allts3 utanfér.

Ett kompletterande skydd kan ges genom privata liv-, olycks-
falls- och sjukforsikringar. Sddana f('jrséikringar tecknas individuellt
eller som s.k. gruppforsakrmgar De ersitter 1 férsta hand inkomst-
foérlust men dven 1 ndgon mén kostnader fér omstillning och ideell
skada. Inte heller dessa forsikringar limnar emellertid alltid full-
stindigt skydd fér forlusterna av en personskada.

I 5 kap. 3 § skadestdndslagen finns regler om hur férméner av dessa
slag ska beaktas nir skadestind foér inkomstforlust eller forlust av
underhill bestims. Avrikning ska ske av férméner som den skade-
lidande med anledning av férlusten har ritt till 1 form av

1. ersittning, som betalas pd grund av obligatorisk férsikring enligt
lagen (1962:381) om allmin forsikring eller p& grund av lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring, eller ndgon annan likartad
f6rman,

2. pension eller annan periodisk ersittning eller sjuklén, om for-
ménen betalas av en arbetsgivare eller p& grund av en férsikring
som ir en anstillningsférman.

Avrikningsregeln innebir att den skadestdndsskyldiges ansvar om-
fattar bara den del av inkomstforlusten som éverstiger avriknings-
férmdnerna; skadestdndet bestims enligt nettometoden. Motsvarande
giller 1 friga om trafikskadeersittningen. Utredningens uppdrag
handlar just om att dndra dessa avrikningsregler si att en storre del
av inkomstforlusten ska omfattas av trafikskadeersittningen.
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2.2.6  Omprévning

En friga om ersittning f6r inkomstférlust eller f6r forlust av under-
hall kan omprévas, trots att den har avgjorts slutligt genom avtal
eller dom, se 5 kap. 5 § skadestdndslagen. En férutsittning for om-
provning dr att férhdllanden som enligt bestimmelserna i kapitlet
18g till grund for ersittningen har indrats visentligt.” Ersittning
som har faststillts 1 form av engdngsbelopp kan dock inte sinkas.

Nir omprovning har beviljats och den nya ersittningen ska
bestimmas, ska alla faktorer som pdverkar ersittningens storlek
beaktas. Man gor en ny prévning med hinsyn till det aktuella liget i
frdga om medicinsk status, arbetstérhillanden och samordnings-
forméner.”

Ritten att begira omprévning preskriberas inte. Diremot ir den
nya fordran som kan anses ha uppkommit vid den tidpunkt di
visentligt indrade férhillanden har intritt underkastad vanliga pre-
skriptionsregler, vid fordran pd trafikskadeersittning 31§ trafik-
skadelagen.”

2.3 Forsakringsbolagens personskadereglering
2.3.1 Personskaderegleringens huvuddrag

Forsikringsbolagets reglering av en personskada inleds nir den
skadade kontaktar bolaget via brev, e-post eller telefonsamtal. D3
har den skadade emellertid som regel redan haft kontakt med den
allminna virden f6r att f3 medicinsk hjilp samt med arbetsgivare
och Forsikringskassan for att {3 ersittning for ekonomisk férlust.
De kostnader som den skadade sjilv fir betala inom virden och den
inkomstférlust som inte ersitts av arbetsgivare och Forsikrings-
kassan ska forsikringsbolaget ersitta. Om forlusten av inkomst blir
bestiende pd grund av att den skadade inte kan &tergd 1 arbete 1
samma omfattning som tidigare eller miste omskola sig till ett yrke
om ger simre inkomster dn vad han skulle ha haft som oskadad,
kan det bli aktuellt fér bolaget att betala ersittning fér framtida

2 Hogsta domstolen har i ett antal rittsfall tagit stillning till vad som ska anses vara en
visentlig férindring, se NJA 1998 s. 807, NJA 2004 s. 279, NJA 2008 s. 1217.

2 Se Bertil Bengtsson och Erland Strémbick, Skadestindslagen, en kommentar, 3 uppl. 2008,
s. 288.

% Se Bertil Bengtsson och Erland Strémbick, a.a. s. 285.
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inkomstférlust. Om kostnader f6r vird blir bestdende, fir bolaget
betala ersittning for framtida kostnader betingade av trafikolyckan.

Utover ersittning for vird och inkomstforlust ersitts den
skadade dven foér den temporira eller permanenta nedsittningen av
den fysiska och psykiska funktionsférmégan. Sidan ersittning ir
ideell och skattefri 1 motsats till ersittning f6r inkomstférlust. De
overgdende besviren betecknas som sveda och virk och avser det
fysiska och psykiska lidande som intriffar omedelbart i anslutning
till trafikolyckan. Om dessa initiala besvir blir stationira ersitts de
som lyte och men och 1 vissa fall ocksd som sirskilda oligenheter.

En av férsikringsbolagets uppgifter ir att £6lja likningen av den
skadades personskada. Utifrén nedsittningen av den skadades fysiska
och psykiska formdga samt eventuell inkomstférlust pd grund dirav
ska bolaget betala ersittning for ideell skada och ekonomisk skada.
For att bolaget ska kunna betala ritt ersittning i dessa avseenden
behdver bolaget {3 tillgdng till medicinska journaler frin virdgivare
och ekonomiskt underlag frin arbetsgivare, Forsikringskassan och
andra myndigheter samt fackliga organisationer m.m. Sidant
utredningsunderlag brukar bolaget inhimta med stéd av en full-
makt som den skadade utfirdar f6r bolaget.

Frigor om bestdende lyte och men samt ekonomisk férlust ska i
vissa skadeirenden provas av Trafikskadenimnden innan drendet kan
avslutas av bolaget. I dessa fall fir bolaget inte ge den skadade ett
bindande erbjudande om uppgorelse innan nimnden har yttrat sig.

Om bolaget och den skadade inte blir 6verens om skadans
omfattning kan den skadade i regel bitridas av ett juridiskt ombud
pd bolagets bekostnad under tiden d& skaderegleringen pigir fore
en eventuell domstolsprocess. Av det totala antalet behandlade
drenden 1 Trafikskadenimnden foretriddes den skadade av juridiskt
ombud 1 45 procent &r 2007. Under &ren 2004-2006 har andelen
legat p& 55-58 procent.

Klagomail 6ver bolagets sitt att skota skaderegleringen prévas 1
forsta hand av bolagets personskadechef eller kundombudsman.

2.3.2 Anmalan om trafikskada

S& snart dgare, brukare eller forare av motordrivet fordon har fitt
kinnedom om en hindelse som kan medféra férsikringstall enligt
trafikskadelagen, ska han underritta det f6rsikringsbolag som har
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meddelat trafikférsikring for fordonet om hindelsen, 30 § trafik-
skadelagen.

For att skadeanmilningarna ska bli enhetliga och fullstindiga
har forsikringsbolagen skapat en anmilningsblankett. Alla parter
som varit inblandade 1 en trafikolycka ska fylla 1 blanketten gemen-
samt. P4 den forsta sidan limnas uppgifter om skadedatum, skade-
plats, eventuella personskador och eventuella vittnen, férsikrings-
tagare, fordonens registreringsnummer, fordonsslag, forsikrings-
bolag och férare samt omstindigheter om hur olyckan gick till,
vilka beskrivs genom att redan fértryckta trafiksituationer kryssas
for. Forarna anger var pd fordonen skadorna finns och limnar dven
en skiss 6ver hindelseforloppet. Nir den forsta sidan ir ifylld och
undertecknad av bidda férarna, delas blanketten varpd férarna kan
pd tvd likalydande baksidor av blanketten var for sig limna kom-
pletterande uppgifter till sitt eget forsikringsbolag om trafikfor-
hillandena vid kollisionen, sdsom det egna fordonets hastighet,
dess placering pd vigen 1 forhillande till det andra fordonet, vig-
och ljustérhéllanden, huruvida polis varit pa olycksplatsen. Féraren
limnar ocks& en nirmare beskrivning av hur olyckan gick till och
vem som enligt hans uppfattning ir vllande till olyckan. Vidare
uppger han vilka skador som har uppstitt till f6ljd av trafikolyckan
pd foraren, fordonets passagerare och personer utanfér fordonet
samt pa féremdl och djur pd kollisionsplatsen. P4 blanketten anges
dven pad vilket sitt ersittning for skadan ska limnas av forsikrings-
bolaget. Slutligen undertecknas anmailan. Skadeanmailan skickas av
parterna var for sig till deras respektive forsikringsbolag. Anmilan
av skada kan ske per brev, telefon och via Internet.

Det brukar ta allt frin tvd dagar till tre veckor innan en skade-
anmilan kommer till férsikringsbolaget.

Ett av de storre forsikringsbolagen har uppgivit att en skade-
anmilan oftast kommer in till bolagets sakskadereglerare nir anmilan
omfattar en sakskada. Om det pd skadeanmilansblanketten ir
ikryssat att trafikolyckan dven har medfort en personskada, vidare-
befordrar sakskaderegleraren anmilan om personskada via fax eller
telefon till personskaderegleraren. Person- och sakskadereglerarna
kan hos vissa bolag ha tillgdng till elektronisk hantering av inkomna
dokument. Skaderegleraren registrerar irendet 1 skadesystemet inom
tvd dagar.

Av skadeanmilan framgdr vilka trafikforsikringsbolag som ir
inblandade i trafikolyckan. Nir anmilan kommer in gors en kon-
troll 1 vigtrafikregistret huruvida de inblandade fordonen ir forsikrade
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1 de bolag som har uppgivits p& skadeanmilan. Om fel forsikrings-
bolag har uppgivits pd skadeanmilan, meddelas anmilaren hirom
och tillfrdgas vilket som ir det ritta foérsikringsbolaget. Om upp-
gift om trafikforsikringsbolags saknas, dvs. fordonet ir oférsikrat
eller dr okint, 6versindes anmilan till Trafikforsikringsféreningen.

Orsaken till att en anmilan om skada férsenas ir oftast en annan
in den att den skadade saknar kinnedom om trafikférsikringen,
har ett av de storre bolagen uppgivit. Den vanligaste orsaken ir i
stillet att den skadade tror att besviren kommer att g dver av sig
sjilva och anmiler skadan férst nir en viss tid har forflutit.

Det forekommer, men sillan, att en anmilan kommer frin en
sddan aktor som sjukvirden, polisen, forsikringskassan eller en
begravningsbyri. Ibland kommer en anmilan via SOS International
nir det giller en skada i utlandet eller via Riddningstjinsten nir det
giller en storre skada i landet. Trafikférsikringsbolaget kan d& pd
grundval av dessa anmilningar sitta 1 gdng skaderegleringen utan
att avvakta en direkt anmailan frin den skadade.

Forsikringsforbundets  grundliggande principer foér skade-
behandling rekommenderar foérsikringsbolagen att limna aktiv
service och utféra utredningen si snabbt som méjligt. Ar det flera
bolag inblandade ska bolagen komma 6verens om handliggningen
s att skaderegleringen inte fordréjs.”*

2.3.3  Underlag for skaderegleringen

Forsikringsbolagens mojlighet att f3 tillgdng till erforderligt utred-
ningsunderlag ir minga ginger avhingig av om den skadelidande
har limnat en fullmakt som ger bolaget ritt att inhimta sekretess-
skyddade uppgifter om den skadelidande.” Forsikringsbolaget
anmodar tidigt under skaderegleringen den skadelidande att limna
en sidan fullmakt. Det férekommer att den skadelidande inte
limnar fullmakt och inte heller férser bolaget med det underlag
bolaget begir, vilket kan {3 till f61jd att bolaget inte kan utreda t.ex.
sambandsfrigan pd ett tillforlitlige sitt. Konsekvensen kan bli att
skaderegleringen utmynnar 1 att bolaget avbgjer att ersitta inkomst-
forlust eller erbjuder en otillricklig ersittning. Den allminna

2 Se Grundliggande principer for skadebebandling; de femton punkterna, Sveriges Férsikrings-
forbund (www.forsakringsforbundet.com).

¥ Forsikringsforbundet har den 7 oktober 2009 antagit en rekommendation om behandling
av personuppgifter om hilsa i férsikringsbranschen, dir dven hantering av fullmakter

behandlas.
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skadestdndsrittsliga principen om att den skadade har bevisbérdan
for sitt ansprik ir ibland inte tillrickligt som argument f6r att den
skadade ska gd med p3 att limna fullmakt.

Ett av de storre forsikringsbolagen har uppgett att bolaget 1 de
allra flesta fall fir en obegrinsad fullmakt frin kunden och d& kan
ta in det material som krivs for berdkning av ersittning for inkomst-
forlust och for utredning av konkurrerande besvir. I vissa fall
vigras bolaget dock fullmakt och fir di begira att den skadelidande
eller dennes ombud tillhandahéller de handlingar som behévs. 