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Kvothdjning och stadgedndring i
Internationella valutafonden

Sammanfattning

Utskottet behandlar regeringens proposition 2011/12:13 om en utdkning av
den svenska kapitalinsatsen i Internationella valutafonden (IMF) med
2 035 miljoner SDR (speciella dragningsréatter, motsvarande 20,7 miljarder
kronor) till hogst 4 430 miljoner SDR (motsvarande ca 45,2 miljarder kro-
nor), inklusive tidigare gjorda ataganden. Hojningen &r resultatet av en
allmén déversyn av IMF:s resurser som totalt sett innebér en fordubbling av
medlemslandernas insatskapital i IMF. | propositionen foreslar regeringen
ocksa att riksdagen bemyndigar Riksbanken att av egna medel betala in
det nédvandiga beloppet till IMF. 1 anslutning till den allménna 6versynen
av resurserna beslutade IMF att dven dndra i IMF:s stadga. Regeringen
foreslar i propositionen att riksdagen godkanner stadgeéndringen, som inne-
bar att samtliga representanter i IMF:s exekutivstyrelse ska tillsattas
genom val.

Utskottet tillstyrker héjningen av Sveriges kvot i IMF. IMF spelar en
avgorande roll i den internationella krishanteringen och darfor ar det nod-
vandigt att IMF har de resurser som kravs for att kunna hantera de
storningar och kriser som uppkommer i den globala ekonomin och det inter-
nationella betalningssystemet. Kvothgjningen innebar ocksa att medlemslan-
dernas kvotandelar i IMF mer anpassas till medlemslandernas betydelse
och styrka i vérldsekonomin. Detta &r viktigt for IMF:s legitimitet och med-
lemslandernas fortroende for IMF:s verksamhet. Utskottet avstyrker dar-
med tvda motioner med innebdrden att Sverige inte bor delta i
kvothéjningen inom IMF.

Utskottet valkomnar ocksd &ndringen av IMF:s stadga. Andringen inne-
bér bl.a. att likabehandlingen av medlemslanderna i IMF Okar. Utskottet
behandlar ocksa ett motionsyrkande om reformeringen av IMF och den
s.k. konditionaliteten (villkoren) vid kreditgivning. Utskottet foreslar att
yrkandet avslas.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Hojning av Sveriges kvot i Internationella valutafonden
Riksdagen bemyndigar regeringen att tka Sveriges kvot i Internatio-
nella valutafonden (IMF) si att den inklusive tidigare ataganden
uppgar till totalt hogst 4 430 miljoner SDR och bemyndigar Rikshan-
ken att betala det nddvéandiga kvotbeloppet till IMF. Dérmed bifaller
riksdagen proposition 2011/12:13 punkterna 1 och 2 samt avslar
motionerna 2011/12:Fil yrkande 1 och 2011/12:Fi2.

Reservation 1 (V)
Reservation 2 (SD)

2. Andring av IMF:s stadga
Riksdagen bemyndigar regeringen att godkanna en andring av IMF:s
stadga med innebdrden att alla representanter i exekutivstyrelsen ska
tillsattas genom val. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:
13 punkt 3.

3. Reformeringen av IMF
Riksdagen avslar motion 2011/12:Fil yrkande 2.
Reservation 3 (V)

Stockholm den 8 november 2011

P4 finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Tommy Waidelich (S), Pia Nilsson (S), Goéran Pettersson (M), Joérgen
Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Carl B Hamilton (FP),
Bo Bernhardsson (S), Marie Nordén (S), Per Bolund (MP), Anders Sell-
strom (KD), Johnny Skalin (SD), Ulla Andersson (V), J6rgen Andersson
(M), Sven-Erik Bucht (S), Jessica Rosencrantz (M) och Emil Kallstrém (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet

| proposition 2011/12:13 foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att 0ka den svenska kapitalinsatsen i Internationella valutafonden
(IMF) med 2 035 miljoner SDR (speciella dragningsratter) till hdgst 4 430
miljoner SDR (motsvarande ca 45,2 miljarder kronor), inklusive tidigare
gjorda ataganden. Hojningen &r resultatet av en allman oversyn av IMF:s
resurser som totalt sett innebér en fordubbling av medlemslandernas insats-
kapital i IMF. Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar Riksban-
ken att med egna medel betala in det nodvéndiga beloppet till IMF. |
anslutning till den allménna &versynen av resurserna beslutade IMF att
andra i IMF:s stadga. Regeringen foreslar ocksa i propositionen att riksda-
gen bemyndigar regeringen att godk&dnna andringen av IMF:s stadga, som
innebér att samtliga representanter i IMF:s exekutivstyrelse ska tillsattas
genom val.

Sammanfattning av propositionen
Hojning av Sveriges kvot i IMF

I november 2010 kom IMF:s exekutivstyrelse dverens om en féréandring
av styrningen och inflytandet i IMF. | 6verenskommelsen ingick att med-
lemslandernas insatskapital i IMF skulle fordubblas, fran 238,4 miljarder
SDR (IMF:s reservvaluta sarskilda dragningsratter, Special Drawing
Rights) till 476,8 miljarder SDR (eller frdn 2 430 miljarder kronor till
4 860 miljarder kronor). Kvothojningen &r en foljd av finans- och skuldkri-
sen och det stigande behovet av IMF:s utldning i inte minst en del medel-
och hdginkomstlander i Europa som tidigare inte haft anledning att vanda
sig till IMF for hjélp med finansieringen.

For svensk del innebdr 6verenskommelsen att Sveriges kvot i IMF tkar
frdn 2 395,5 miljoner SDR till 4 430 miljoner SDR, vilket i kronor raknat
ar en hojning med 20,7 miljarder kronor, fran 24,4 miljarder kronor till
45,2 miljarder kronor. Det motsvarar en hdjning med 85 % och innebér att
Sveriges andel av samtliga medlemmars kapitalinsats (rdstandelen) mins-
kar fran 1,01 % till 0,929 %. Det innebér i sin tur att aven rostandelen for
den nordisk-baltiska valkretsen i IMF, i vilken Sverige ingér, minskar fran
3,34 % till 3,23 %.

Totalt sett innebdr kvotdversynen en omférdelning av roststyrkan i IMF
frdn avancerade lander till tillvaxt- och utvecklingslander. Tillvaxt- och
utvecklingslandernas roststyrka dkar med 2,8 %.
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Enligt regeringen spelar IMF:s lIangivning en nyckelroll i den internatio-
nella krishanteringen. Déarfor ar det mycket angeldget att IMF ges de
resurser som kravs for att organisationen ska kunna bedriva sin verksam-
het. Enligt regeringen ar ocksd omférdelningen av roststyrkan viktig efter-
som den bidrar till att battre aterspegla medlemslindernas relativa styrka i
varldsekonomin och darmed ocksa bidrar till att 6ka IMF:s legitimitet.

Regeringen foreslar att riksdagen ger regeringen tillatelse att 6ka Sve-
riges insatskapital i IMF med 2 035 miljoner SDR till hogst 4 430
miljoner SDR, inklusive tidigare ataganden. Eftersom det &r Riksbanken
som ansvarar for Sveriges kvotinsats i IMF foreslar regeringen ocksa att
riksdagen ger Rikshanken tillatelse att med egna medel betala in det aktu-
ella beloppet till IMF (regeringens proposition bygger bl.a. pd en framstall-
ning frdn Riksbanken). Av kvothojningen ska 25 % betalas in i SDR eller
annan valuta som IMF specificerar och resterande 75 % i nationell valuta.

For att dverenskommelsen i exekutivstyrelsen ska gélla kravs att minst
70 % av medlemslénderna lamnat ett formellt godk@nnande av 6verenskom-
melsen och betalat in kvothdjningen till IMF. Enligt regeringen ska den
Overenskomna hdéjningen av kvoten féljas av en motsvarande minskning av
IMF:s nya lanearrangemang, NAB (New Arrangement to Borrow). Det
innebdr i sin tur att det totala svenska atagandet gentemot IMF forblir i
princip of6réndrat trots kvothdéjningen. Om IMF utnyttjar den hdjda
svenska kvoten for utlaning kan det enligt regeringen innebéra att avkast-
ningen pa den svenska valutareserven pa sikt blir ndgot mindre an vad den
annars skulle ha varit, eftersom rantan (avkastningen) pa utlaning till IMF
normalt &r lagre an avkastningen pa ovriga tillgangar i valutareserven.

Av Overséttningen av exekutivstyrelsens forslag (bilaga 2 i propositio-
nen) framgar det att ett formellt godkannande av kvothgjningen ska lam-
nas till IMF senast den 31 december 2011. Exekutivstyrelsen kan dock
besluta om att forldnga tidsfristen.

Andring av IMF:s stadga

I exekutivstyrelsens Gverenskommelse frdn november 2010 ingick ocksé
en &ndring av IMF:s stadga med innebdrden att alla representanter i exeku-
tivstyrelsen i framtiden ska tillsdttas genom val.

Det dagliga arbetet i IMF styrs av exekutivstyrelsen som bestar av 24
representanter. De fem ekonomiskt stdrsta medlemsléanderna — fér néarva-
rande USA, Japan, Tyskland, Frankrike och Storbritannien — véljer sjélva
sina representanter till styrelsen, medan Ovriga representanter véljs av en
grupp av lander i en s.k. valkrets. Som nadmnts tidigare bildar Sverige en
valkrets tillsammans med de nordiska och baltiska I&nderna.

Exekutivstyrelsens forslag att ta bort méjligheten for de storsta landerna
att sjalva utse sina representanter i styrelsen innebar att dven dessa lander
kan bilda valkretsar. Enligt regeringen innebér andringen en storre likabe-
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handling av medlemslanderna, vilket bl.a. ¢kar IMF:s legitimitet. And-
ringen betyder ocksd att det blir lattare att genomféra framtida
forandringar av exekutivstyrelsens sammanséttning.

Regeringen foreslar att riksdagen tillater att regeringen godkanner den
foreslagna forandringen av IMF:s stadga.

Andra delar av exekutivstyrelsens reform for styrning och
inflytande

Forutom kvothéjningen och férandringen av stadgan innehaller exekutivsty-
relsens dverenskommelse fran november 2010 bl.a. féljande forslag:

* De avancerade europeiska l&ndernas representation i exekutivstyrelsen
ska minska med tva platser.

*  Exekutivstyrelsen ska dven framover ha 24 platser, och en 6versyn av
styrelsens storlek ska genomforas vart &ttonde ar.

e Den s.k. kvotformeln, som bestdmmer férdelningen av kvot- och rost-
andelar, ska ses over fore januari 2013.

De tva forsta punkterna ska genomfdras nar kvothéjningen och stadgefor-
andringen godkants och genomforts av ett tillrackligt stort antal medlems-
lander (70 % nér det galler kvothdjningen).

Motionerna

I motion Fil av Ulla Andersson m.fl. (V) valkomnas foérandringen av
IMF:s stadga eftersom den bidrar till en storre likabehandling av IMF:s
medlemslander. Daremot motsétter sig motiondrerna hdjningen av den
svenska kapitalinsatsen. Det ar visserligen angelaget att IMF har tillgdng
till adekvata resurser for att organisationen ska kunna bedriva sin verksam-
het pa ett tillfredsstallande sitt. Men IMF har under de senaste aren inte
genomfort de omfattande reformer av verksamheten som krévs, vilket
enligt motiondrerna innebdr att de inte ar beredda att godkanna kvothoj-
ningen. IMF arbetar utifrdn en nyliberal ideologisk slagsida, vilket bl.a.
innebér att de villkor (konditionaliteten) som IMF staller vid utlaning prag-
las av krav pa nedskarningar i den offentliga sektorn, privatiseringar och
avregleringar. Motionérerna anser att Sverige bor villkora den begarda kvot-
hojningen med en reformering av IMF. Sverige bor ocksd i internationella
sammanhang verka for att IMF inte patvingar enskilda lander en viss form
av ekonomisk politik, utan varje land ska ges frihet att sjalvt bestdmma en
ekonomisk-politisk inriktning som leder till minskad fattigdom. Sverige
bor utforma en offentlig och skriftlig position i frdgan om konditionalite-
ten i IMF som tydligt tar stalining mot detaljerade makroekonomiska krav
som inte bygger pa nationella fattigdomsstrategier och full parlamentarisk
insyn.
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Aven i motion Fi2 av Johnny Skalin och David Léng (SD) motsitter sig
motionérerna hdjningen av den svenska kapitalinsatsen i IMF. Behovet av
kapitalforstarkning i IMF beror i hog grad pé den pégdende skuldkrisen i
Europa. Enligt motionédrerna har Sverige inget ansvar for det misslyckade
EMU-projektet. Ett bilateralt och &ven subventionerat kreditstod kan i
vissa fall vara befogat, men diremot inte Gvergripande stodatgarder at ett
europeiskt politiskt projekt utan vare sig barkraft eller svenskt deltagande.
Enligt propositionen kan kvothéjningen ocksa innebara en forsamrad avkast-
ning pa tillgdngarna i valutareserven. Det anser motionarerna att de inte
kan stélla sig bakom.

Kompletterande information

Tidigare genomférda kvotoversyner i IMF

Enligt IMF:s stadga ska en ¢versyn av medlemslandernas Kkapitalinsats
eller kvoter goras minst vart femte ar. Syftet med Gversynerna ar att ater-
kommande anpassa resurserna till den verksamhet som krévs av fonden.
Ett annat syfte &r att anpassa medlemmarnas kvoter eller roststyrka till 1an-
dernas ekonomiska styrka. Oversynerna kan tidigarelaggas om exekutivsty-
relsen anser att det finns behov av det. Den nu aktuella fjortonde
oversynen &r tidigarelagd till foljd av finans- och skuldkrisen och pa bega-
ran av flertalet medlemslénder.

Som framgér av tabell 1 gick Sverige in i IMF 1951 och Sveriges kvot
vid intrédet sattes till 100 miljoner dollar. Sveriges kvot véxte i samband
med 6versynerna till 325 miljoner dollar i slutet av 1960-talet. IMF:s reserv-
valuta SDR (sarskilda dragningsratter) skapades i slutet av 1960-talet for
att stodja det fasta vaxelkurssystemet Bretton Woods, och vardet pd SDR
var fran borjan definierat i guld. Nar det fasta vaxelkurssystemet brakade
samman i borjan av 1970-talet omdefinierades vérdet av SDR till att fast-
stillas genom en korg av valutor som i dag bestar av euro, yen, pund och
dollar.

Den senaste kvothdjningen gjordes vid den elfte allmanna 6versynen
1998 da det faststalldes att Sveriges kvot skulle uppga till 2 395,5 miljo-
ner SDR (bortsett frdn de riktade hojningarna av kvotandelarna hos ett
antal tillvaxtekonomier som gjordes 2006 och 2008). Vid den tolfte dversy-
nen 2003 och den trettonde Gversynen 2008, ndgra manader innan finans-
krisen brot ut, bestdmdes att inga hdojningar av kvoterna behdvde
genomforas eftersom efterfrdgan pd IMF-lan inte var sarskilt stor. Vidare
framgar det av tabell 1 att den nu foreslagna fordubblingen av kvoterna ar
den stdrsta hojningen som genomforts i IMF:s historia.
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Tabell 1 Kvotdversynerna i IMF

Kvotdversyner Total kvothgjning Sveriges kvot
Sveriges intrade i IMF 1951 100 miljoner USD
1:a Gversynen - -
2:a Oversynen - -

Extra dversyn 1958/59 60,7 % 150 miljoner USD
3:e Oversynen - -
4:e dversynen 30,7 % 225 miljoner USD
5:e dversynen 35,4 % 325 miljoner USD
6:e dversynen 33,6 % 450 miljoner SDR
7:e dversynen 50,9 % 675 miljoner SDR
8:e dversynen 475 % 1 0643,3 miljoner SDR
9:e dversynen 50 % 1 614 miljoner SDR
10:e dversynen - -
11:e Oversynen 45 % 2 395,5 miljoner SDR

12:e dversynen - -
13:e dversynen -
14:e Oversynen 100 % 4 430 miljoner SDR
Kalla: Rikshanken

Resursforstarkningen av IMF under finanskrisen

Normalt sett finansierar IMF sin utlaning via medlemslandernas kapitalin-
satser, de s.k. kvoterna. Vid extraordindra behov kan IMF aven lana
bilateralt av medlemslédnderna eller via det s.k. General Arrangement to
Borrow (GAB) eller New Arrangement to Borrow (NAB).

GAB ér ett kreditavtal mellan IMF och industrildnderna i den s.k. G10-
gruppen. GAB omfattar kreditdtaganden om 17 miljarder SDR, eller drygt
26 miljarder dollar enligt dagskurs. Sveriges atagande i GAB ar 383 miljo-
ner SDR, motsvarande drygt 4 miljarder kronor. NAB startade 1998 och
&r ett kreditarrangemang som efter utvidgningen 2011 omfattar 36 l&nder
och ett totalt kreditatagande pa 367,5 miljarder SDR, motsvarande 578 mil-
jarder dollar. Sveriges atagande i NAB efter pafyllningen 2011 uppgar till
4,44 miljarder SDR, motsvarande drygt 46 miljarder kronor enligt dagskurs.

Varen 2009 beslutade G20-landerna om en tredubbling av IMF:s resur-
ser, fran 250 miljarder dollar till 750 miljarder dollar. Anledningen var
finanskrisen och det kraftigt stigande behovet av IMF-krediter. Eftersom
det var brattom gjordes resursforstarkningen forst genom temporara bilate-
rala kreditavtal mellan IMF och enskilda medlemsstater (under 2009 och
2010) och déarefter genom en forstarkning av NAB 2011.

Riksbanken fick i februari 2010 riksdagens tillatelse (bet. 2009/10:
FiU13) att ge IMF en bilateral kredit pd 2,47 miljarder euro, d@ motsva-
rande 25,5 miljarder kronor. Den svenska krediten var en del av den
tillfalliga kredit fran EU till IMF p& 75 miljarder euro som Europeiska
radet beslutade om véren 2009 (storleken pa den svenska krediten berakna-
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des utifran Sveriges andel av IMF:s insatskapital). Hosten 2009 beslutade
Europeiska radet att EU skulle vara berett att utoka krediten till IMF med
ytterligare 50 miljarder euro. Av tabell 2 framgar olika landers och lander-
gruppers gjorda ataganden i form av bilaterala krediter till IMF under
2009 och 2010.

Tabell 2 Bilaterala krediter (dtaganden) till IMF 2009/2010
Miljarder dollar

Kreditgivare Belopp
Japan 100
EU 178
Norge 45
Kanada 10
Schweiz 10
USA 100
Korea 10
Australien 57
Ryssland 10
Kina 50
Brasilien 10
Indien 10
Singapore 15
Chile 1,6
Summa 501,3
Kélla: IMF.

I april 2010 beslutade IMF:s exekutivstyrelse att oka antalet deltagare i
NAB och utoka resurserna i NAB med 333,5 miljarder SDR, fran 34 mil-
jarder SDR till 367,5 miljarder SDR, da motsvarande omkring 4 043
miljarder kronor. Utvidgningen av NAB skulle ersétta de bilaterala kredit-
avtal som tecknades under 2009 och 2010.

Riksdagen medgav darfor i december 2010 (bet. 2010/11:FiU17) att Riks-
banken fick delta i utvidgningen av NAB. Sveriges andel av utvidgningen
uppgick till 3,59 miljarder SDR, motsvarande 39,5 miljarder kronor. Efter-
som Sverige redan tidigare deltog i NAB med 0,85 miljarder SDR skulle
Sveriges totala atagande i det utvidgade NAB o¢ka till ca 4,44 miljarder
SDR. Forutsattningen for riksdagens beslut var att atagandet i Sveriges bila-
terala avtal med IMF upphorde eller dverfordes till NAB och att Sveriges
totala &tagande i NAB darmed skulle uppga till hogst 4,44 miljarder SDR.

I den nu aktuella propositionen foreslar regeringen att medlemslander-
nas kapitalinsats i IMF ska fordubblas och att hdjningen ska féljas av en
motsvarande minskning av medlemslandernas atagande i NAB. Detta inne-
bar att IMF nu efter olika temporara finansieringslosningar far en rejal
péafyllning av sin viktigaste och mest effektiva finansieringskalla — med-
lemslandernas kapitalinsatser.
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Utskottets Gvervaganden

Ho6jning av Sveriges kvot i Internationella valutafonden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att delta i den planerade kvot-
héjningen i IMF och ©Oka Sveriges kvot i IMF med 2 035
miljoner SDR till som hogst 4 430 miljoner SDR, inklusive tidi-
gare gjorda ataganden. Riksdagen bemyndigar ocksa Rikshanken
att betala det nddvéandiga kvotbeloppet till IMF.

Utskottet valkomnar kvothdjningen. IMF spelar en avgoérande
roll i den internationella krishanteringen och darfor ar det nod-
vandigt att IMF har de resurser som kréavs for att kunna hantera
de storningar och kriser som uppkommer i den globala ekono-
min och det internationella betalningssystemet. Kvothdjningen
innebar ocksa att medlemslandernas kvotandelar i IMF mer anpas-
sas till medlemsléndernas betydelse och styrka i varldsekonomin.
Detta ar viktigt for IMF:s legitimitet och medlemsléandernas for-
troende for IMF:s verksamhet.

Jamfor reservationerna 1 (V) och 2 (SD) samt sérskilt yttrande
(MP).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att
Oka den svenska kapitalinsatsen i Internationella valutafonden (IMF) med
2 035 miljoner SDR (speciella dragningsratter) till 4 430 miljoner SDR
(motsvarande ca 45,2 miljarder kronor), inklusive tidigare gjorda atagan-
den. Hojningen &r resultatet av en allmén Oversyn av IMF:s resurser.
Regeringen foresldr ocksd att riksdagen bemyndigar Riksbanken att av
egna medel betala in det nddvéandiga beloppet till IMF.

Motionerna

I motion Fil av Ulla Andersson m.fl. (V) motsétter sig motionérerna hoj-
ningen av den svenska kapitalinsatsen i IMF. Sverige bor villkora den
begérda kvothdjningen med en reformering av IMF, enligt motionarerna
(yrkande 1).

Aven i motion Fi2 av Johnny Skalin och David Lang (SD) motsétter sig
motiondrerna héjningen av den svenska kapitalinsatsen i IMF.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansutskottets stallningstagande

IMF &r enligt utskottets mening en mycket viktig aktor i varldsekonomin,
och institutionen spelar en avgdrande roll i den internationella krishanter-
ingen. Darfor &r det utomordentlig viktigt att IMF har tillgdng till de
resurser som kravs for att snabbt och effektivt kunna hantera de storningar
och kriser som uppkommer i den globala ekonomin och det internationella
betalningssystemet. Av denna anledning valkomnar utskottet den fore-
slagna fordubblingen av medlemslandernas insatskapital (kvoter) i IMF,
frdn 238,4 miljarder SDR (speciella dragningsratter) till 476,8 miljarder
SDR, motsvarande ca 4 860 miljarder kronor.

Kvothdjningen innebar, forutom resursforstarkningen, att medlemslander-
nas kvotandelar i IMF anpassas sd att de battre aterspeglar medlemslander-
nas betydelse och styrka i varldsekonomin. Genom hdjningen éverfors en
roststyrka pa motsvarande knappt 3 % fran de avancerade landerna till till-
vaxt- och utvecklingslanderna. Detta &r enligt utskottets mening en viktig
utveckling for att 6ka IMF:s legitimitet och medlemsléndernas fortroende
for IMF:s verksamhet, aven om det ocksa innebar att Sveriges och den
nordisk-baltiska valkretsens rostandel i IMF minskar nagot.

Med det anforda tillstyrker utskottet forslaget i propositionen att reger-
ingen far oka Sveriges kvot i IMF med 2 035 miljoner SDR (motsvarande
ca 20 760 miljoner kronor) till som hogst 4 430 miljoner SDR, inklusive
tidigare gjorda ataganden. Utskottet tillstyrker ocksa forslaget att Riksban-
ken bemyndigas att betala ut det nddvéndiga insatsbeloppet till IMF.
Utskottet vill i sammanhanget erinra om att IMF:s dverenskommelse om
kvothéjning bygger pa att Sveriges atagande i IMF:s nya lanearrangemang,
NAB (New Arrangement to Borrow), minskas i motsvarande omfattning,
vilket innebar att Sveriges totala atagande gentemot IMF i princip inte
utokas till foljd av kvothdjningen.

Utskottet avstyrker darmed forslagen i motionerna Fil (V) yrkande 1
och Fi2 (SD).

Andring av IMF:s stadga

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att godk&nna en &ndring i
IMF:s stadga. Inneb6rden av andringen &r att alla representanter
i IMF:s exekutivstyrelse ska tillsittas genom val. Andringen inne-
bér bl.a. att likabehandlingen av medlemslénderna i IMF Okar.
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Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att
godkénna den foreslagna &ndringen av IMF:s stadga, som innebar att samt-
liga representanter i IMF:s exekutivstyrelse ska tillsattas genom val.

Finansutskottets stéllningstagande

Forutom kvothéjningen foreslas i IMF:s Gverenskommelse fran 2010 att
IMF:s stadga &ndras. Innebdrden av stadgedndringen &r att alla representan-
ter i exekutivstyrelsen ska tillsattas genom val. | dagsléget utser de fem
storsta medlemslanderna sjalva sina representanter i styrelsen medan
ovriga representanter valjs via grupper av lander i olika valkretsar.

Utskottet vilkomnar &ndringen av stadgan. Andringen innebér att likabe-
handlingen av medlemslédnderna 6kar, och det i sin tur bidrar till att 6ka
IMF:s effektivitet och legitimitet. Utskottet delar ocksa regeringens uppfatt-
ning att andringen underlattar framtida forandringar av exekutivstyrelsens
sammansattning.

Med det som anforts tillstyrker utskottet forslaget i propositionen.

Reformeringen av IMF

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att Sverige bor utforma en skrift-

lig och offentlig position om villkoren i IMF:s kreditgivning.
Jamfor reservation 3 (V).

Motionen

I motion Fil av Ulla Andersson m.fl. anser motionérerna att IMF under de
senaste &ren inte genomfort de omfattande reformer av verksamheten som
kravs. De menar ocksé att IMF arbetar utifrdn en nyliberal ideologisk slag-
sida, vilket bl.a. innebdr att de villkor (konditionaliteten) som IMF stéller
vid utlaning préaglas av krav pd nedskarningar i den offentliga sektorn, pri-
vatiseringar och avregleringar. Sverige bor enligt motionarerna i internatio-
nella ssmmanhang verka for att IMF inte patvingar enskilda lander en viss
form av ekonomisk politik, utan varje land ska ges frihet att sjélvt
bestdmma en ekonomisk-politisk inriktning som leder till minskad fattig-
dom. Sverige bor utforma en offentlig och skriftlig position i frdgan om
konditionaliteten i IMF som tydligt tar stallning mot detaljerade makroeko-
nomiska krav som inte bygger pa nationella fattigdomsstrategier och full
parlamentarisk insyn (yrkande 2).
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Finansutskottets stallningstagande

Sedan ett par ar tillbaka pagar en omfattande reformering av verksamheten
i IMF. Processen har paskyndats av finanskrisen och G20-landernas och
andra landers krav pa reformer for att oka IMF:s effektivitet och legitimi-
tet. Reformerna galler sdval styrning och inflytande som laneformer, lane-
villkor, analys och 6vervakning. Hittills har férandringar genomforts och
foreslagits inom bl.a. foljande omraden:

Styrning och inflytande. Under 2006 genomférdes nagra mindre héj-
ningar av kvoterna och roststyrkan for ett mindre antal s.k. tillvaxtlan-
der (Kina, Korea, Mexiko och Turkiet). Varen 2008 beslutade IMF att
utoka och fixera de s.k. basrosternas andelar av den totala roststyrkan
i IMF for att ytterligare oka inflytandet for tillvéxt- och utvecklingslén-
derna. Samtidigt beslutades att tva stora afrikanska valkretsar skulle fa
mojlighet att tillsatta tva bitradande exekutivdirektorer for att oka
denna regions inflytande i styrelsen. Reformen innebar att kvoterna
Okade for 54 lander, mest for Kina, Korea, Indien, Brasilien och Mex-
iko. Dessutom ¢kade roststyrkan for ytterligare 135 lander (inklusive
utvecklingsldnderna) medan den minskade for de utvecklade landerna,
inklusive Sverige. Reformen fran 2008 tradde i kraft mars 2011, da
enligt stadgarna mer an 85 % av medlemslédnderna godként forandring-
arna. Riksdagen godkande 2008 ars reform i slutet av 2009 (bet.
2009/10:FiU16). Den nu aktuella héjningen av kvoterna och forénd-
ringen av stadgarna beslutades av IMF i november 2010 (2010 ars
reform). Den innebdr enligt IMF att ytterligare kvoter och roststyrka
overfors fran de utvecklade landerna till tillvaxt- och utvecklingslan-
der. Dessutom foreslas att obligatoriska val genomfors till samtliga
platser i exekutivstyrelsen. Vidare innehaller 6verenskommelsen beslut
om att de avancerade europeiska landernas representation i exekutivsty-
relsen ska minska med tva platser, att exekutivstyrelsen aven framover
ska ha 24 platser (det har varit pa forslag att minska antalet platser i
styrelsen) och att en &versyn av styrelsens storlek ska goras vart
attonde ar. Sammanlagt innebar 2008 ars och 2010 ars reformer enligt
IMF att totalt nio procentenheter av de totala kvoterna i IMF fors dver
frdn utvecklade lander till tillvixt- och utvecklingslander. Nar béda
reformerna genomforts kommer de 10 storsta andelsédgarna i IMF att
vara USA, Japan, Brasilien, Kina, Indien, Ryssland, Frankrike, Tysk-
land, Italien och Storbritannien. For forsta gangen i IMF:s historia
kommer ocksd USA:s och de nuvarande medlemsstaterna i EU:s sam-
manlagda roststyrka i IMF att hamna under 50 %.

Laneformer och lanevillkor. IMF har under de senaste aren ocksa
reformerat och tagit fram ett nytt ramverk for sin kreditgivning. Det
handlar om ckad flexibilitet i langivningen, kraftigt utvidgade lanetak,
forenklade lanevillkor, forbattrade loptider och aterbetalningsstrukturer,
ett minskat antal makro- och strukturvillkor (konditionalitet) och en
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okad fokusering pé villkor som bygger pa landernas prioriteringar och
deras specifika situation. Forandringarna géller bade IMF:s s.k. konces-
sionella utlaning och den icke-koncessionella utldningen, dvs. den
utldning som &r helt eller delvis finansierad av bistandsmedel (som
huvudsakligen erbjuds laginkomstlander) och den utlaning som sker pé
mer marknadsmassiga villkor (till medel- och hdginkomstlander).
Bland annat har IMF introducerat en ny ldneform som gar under benam-
ningen Flexibel kreditlina (Flexible Credit Line, FCL). FCL ges till
lander med en stark underliggande ekonomisk och politisk utveckling
och som tidigare visat att de kunnat hantera ekonomiska nedgangar. |
FCL stalls inga sarskilda krav for utlaning och Gvriga lanevillkor ar
flexibla. Hittills har bl.a. Colombia, Mexiko och Polen utnyttjat FCL.
Nyligen introducerades en annan flexibel kreditlinas Precauntionary
Credit Line (PCL), avsedd for ekonomiskt sunda lander men dér det
finns en ekonomisk sarbarhet. Makedonien var det forsta land som i
borjan av 2011 utnyttjade PCL. Nar det galler den s.k. konditionalite-
ten, dvs. de ekonomiska krav som IMF stéller vid utlaning, har antalet
krav minskat. Kraven har ocksd blivit mer flexibla och i forsta hand
inriktade pa att I6sa de problem som tvingat landerna att begara IMF-
Ian. Dessutom betonar IMF i betydligt hogre grad an tidigare vikten
av att skydda sociala kostnader och andra viktiga utgifter vid budget-
nedskarningar och andra atgarder. | utldningen till Idginkomstlander
ingdr som standard i avtalen med IMF ett golv for sociala och andra
prioriterade utgifter. Varen 2009 upphérde IMF med att stilla sar-
skilda villkor om strukturella reformer i samband med utléning, som
t.ex. forandringar i finansiella system och socialforsakringssystem och
atgarder for att forbattra konkurrenskraften. IMF kommer visserligen
aven i fortsattningen att titta pa strukturreformer, men endast om de &r
vasentliga for ett lands aterhdmtning. For narvarande pagar en ny stor
utvardering av konditionaliteten och utformningen av laneprogrammen.
Utvéarderingen ska enligt IMF:s planering vara klar i slutet av 2011.
Analys och dvervakning. Till foljd av bl.a. finanskrisen har IMF sj6-
satt program for att forbattra sin analys och dvervakning av l&nder och
marknader. Bland annat genomfors obligatoriska dversyner av med-
lemslandernas finansiella sektor. For att forbattra évervakningen och
mojligheterna att pa ett tidigt stadium upptacka ekonomiska och finan-
siella risker har IMF tillsammans med Financial Stability Board (FSB)
utvecklat ett system for tidiga varningar (s.k. Early Warning). IMF har
ocksa utokat sina analyser och utvarderingar av de stora medlemslén-
derna, och atgarder vidtas for att oka Gppenheten och transparensen i
verksamheten. Regionala radsgrupper har skapats och atgarder har vid-
tagits och vidtas for att forbattra analysen, kvaliteten och anvandbarhe-
ten i IMF:s tvd flaggskepp World Economic Outlook och Global
Financial Stability Report.
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Utskottet valkomnar de férdndringar som goérs i IMF. Inflytandet och repre-
sentationen i institutionen borjar nu i betydligt hdgre utstrackning &n
tidigare att aterspegla de olika landernas styrka i varldsekonomin. Detta &r
en grundlaggande forandring for att sékerstélla att medlemsléanderna uppfat-
tar IMF som en effektiv och legitim organisation.

Samtidigt 4r det viktigt att inflytande- och representationsfragorna fort-
satter att uppmarksammas. Vidare maste effektiviteten, flexibiliteten och
inte minst Oppenheten 6ka ytterligare for att IMF ska kunna uppfylla sin
roll som en viktig aktor i varldsekonomin och den internationella krishan-
teringen.

Nér det galler den s.k. konditionaliteten ar det utskottets uppfattning att
det ar nodvandigt att IMF stéller villkor vid kreditgivning, inte minst for
att garantera att resurserna anvands effektivt och far effekt. Samtidigt &r
det viktigt att villkoren inte &r onddigt rigida och att de bygger pa lantagar-
landernas egna ekonomiska prioriteringar. Sverige har ocksd i IMF och
exekutivstyrelsen lange framfort standpunkten att villkoren for kreditgiv-
ning maste vara flexibla och anpassade till respektive lands ekonomiska
situation for att utlaningen ska vara effektiv. Som framgar av genom-
gadngen ovan har ocksd IMF:s kreditgivning och villkoren for kreditgiv-
ningen reformerats under de senaste aren, och ytterligare forandringar ar
pa gang bl.a. till foljd av den Gversyn som nu genomfors inom IMF.

Med det som anforts avstyrker utskottet forslaget i motion Fil
yrkande 2.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Hojning av Sveriges kvot i Internationella valutafonden,
punkt 1 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:Fil yrkande 1
och avslér proposition 2011/12:13 punkterna 1 och 2 samt motion 2011/12:
Fi2.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att det ar viktigt att Internationella valutafonden (IMF)
har adekvata resurser for att kunna bedriva sin verksamhet pa ett tillfreds-
stéllande satt. Vansterpartiet ar emellertid inte berett att i dagslaget god-
kénna den foreslagna hojningen av Sveriges kvot i IMF. Anledningen &r
att IMF under de senaste aren inte har reformerat sin verksamhet i tillrack-
ligt hog grad och i den riktning som ar nédvandig for att IMF:s atgarder
ska innebéra en verklig hjalp for de lander som av olika anledningar har
behov av stod.

IMF styrs fortfarande utifran en nyliberal ekonomisk ideologi. De krav
som IMF staller pa de lander som ansoker om lan praglas alltjamt av krav
pa nedskarningar i den offentliga sektorn, privatiseringar och avregleringar.

Enligt Vénsterpartiets uppfattning & IMF i stort behov av reformer,
bade vad galler politiskt innehall i verksamheten och arbetsformer. Det
borde vara upp till varje enskilt land att sjalvt bestdmma sin politiska inrikt-
ning och vilka verktyg som borde anvandas for na en god ekonomisk politik.

Innan en héjning av Sveriges kvot godkénns borde Sverige stalla krav
pa en omfattande och genomgaende reformering av IMF:s verksamhet.

Jag foreslar darfor att riksdagen tillkdnnager for regeringen som mening
vad jag anfort om en hdjning av Sveriges kvot i IMF och en reformering
av IMF. Jag tillstyrker dédrmed motion Fil (V) yrkande 1 och avstyrker
yrkandena 1 och 2 i propositionen samt motion Fi2 (SD).
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2. Hojning av Sveriges kvot i Internationella valutafonden,
punkt 1 (SD)
av Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:Fi2 och avslar
proposition 2011/12:13 punkterna 1 och 2 samt motion 2011/12:Fil
yrkande 1.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att Sverige inte bor delta i den foreslagna for-
dubblingen av medlemslandernas kvoter i Internationella valutafonden
(IMF). Sveriges kvot i IMF bor darfor inte hojas fran dagens ca 25 miljar-
der kronor till ca 45 miljarder kronor.

Anledningarna ar tva. For det forsta beror kvothojningen i IMF i hog
grad pa den pagaende skuldkrisen i Europa. Sverige deltar inte i EMU och
har inget ansvar for problemen i euroomradet. Sverigedemokraterna anser
att det inte finns ndgon anledning for Sverige att ge dvergripande stod till
ett europeiskt valutaprojekt som saknar bérkraft. For det andra innebér en
h6jning av den svenska kvoten att avkastningen pa den svenska valutare-
serven riskerar att bli lagre dn vad den annars skulle ha varit. Det dr inte
acceptabelt och inte i linje med en god hushéllning med statens resurser.

Jag foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad
jag anfort om en hojning av Sveriges kvot i IMF. Jag tillstyrker dérmed
motion Fi2 (SD) och avstyrker yrkandena 1 och 2 i propositionen samt
motion Fil (V) yrkande 1.

3. Reformeringen av IMF, punkt 3 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:Fil yrkande 2.
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Stallningstagande

I samband med sin I&ngivning staller Internationella valutafonden (IMF)
ofta krav (konditionaliteten) pa att det lanande landet ska minska den offent-
liga sektorns resurser, privatisera gemensamma tillgdngar och avreglera
vissa marknader. Detta agerande innebdr enligt Vansterpartiets mening att
demokratiska rattigheter och demokratiska processer satts at sidan.

Erfarenheterna visar dessutom att IMF:s olika krav misslyckats med att
bidra till val fungerande ekonomier i de lantagande landerna. Under de
senaste 20 aren har 75 % av IMF:s medlemslander hamnat i finansiella
kriser av mer eller mindre allvarligt slag. Enligt undersokningar gjorda av
den amerikanska ekonomen Jeffrey Sachs har endast 14 % av 59 under-
sOkta lander lyckats med att avvérja sina betalningsproblem. Om IMF:s
olika krav hade varit effektiva borde fler l&nder ha lyckats hantera sina
skuldproblem.

IMF &r i stort behov av reformer, bade vad galler politiskt innehall i
verksamheten och arbetsformer. Sverige saknar en tydlig och Klar linje nar
det galler synen pa IMF:s konditionalitet och de krav som IMF staller vid
sin kreditgivning. Enligt Vansterpartiets uppfattning bor Sverige i interna-
tionella sammanhang verka for att IMF inte patvingar lander en viss form
av ekonomisk politik, utan ger varje land frihet att sjalvt f3 bestimma en
ekonomisk-politisk inriktning som leder till minskad fattigdom.

Vansterpartiet anser att regeringen bér utforma en svensk offentlig och
skriftlig position om konditionaliteten i IMF som tydligt tar stéllning mot
detaljerade makroekonomiska krav som inte bygger pa nationella fattig-
domsstrategier och full parlamentarisk insyn. | dagslédget &r det oerhort
svért att veta vilken linje Sverige driver. Det ar ocksa svart att veta vilka
kondinalitetskrav det & IMF stéller och vilka som EU stéller ndr de bdgge
ar langivare. Darfor méste det klargoras.

De riktlinjer som arbetats fram i Storbritannien kan anvandas som exem-
pel. 1 de brittiska riktlinjerna anges bl.a. att kontroversiella villkor som
handelsliberaliseringar och privatiseringar endast far vidtas om de natio-
nella akt6rerna anser att de ar en central del av fattigdomsstrategin och att
atgarderna gynnar de fattiga.

Jag foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad
jag anfort om reformeringen av IMF och att Sverige bor utforma en tydlig
position om IMF:s konditionalitet. Jag tillstyrker ddrmed motion Fil (V)
yrkande 2.



Sérskilt yttrande

Héjning av Sveriges kvot i Internationella valutafonden, punkt
1 (MP)

Per Bolund (MP) anfor:

Internationella valutafonden (IMF) skapades for att uppratthalla ekonomisk
stabilitet i varlden. IMF:s primdra uppgifter enligt det ursprungliga manda-
tet &r att dvervaka finans- och valutamarknaderna samt att ge krediter till
medlemslander som befinner sig i kris.

Miljopartiet anser att det & utomordentligt viktigt att det finns en insti-
tution av IMF:s karaktar och att institutionen har de resurser som kréavs for
att den ska kunna utfora sitt arbete. Av denna anledning stoder Miljopar-
tiet héjningen av Sveriges kapitalinsats i IMF.

Samtidigt ar det Miljopartiets uppfattning att IMF med tiden tagit pa sig
andra arbetsuppgifter dar organisationen ofta saknar sdval kompetens som
demokratisk legitimitet. De krav IMF stéller pa landerna i samband med
kreditgivning kor ofta over demokratiska beslutsprocesser i lantagarlan-
derna samtidigt som utvarderingar visar att kraven inte lett till onskvart
resultat, t.ex. en minskning av fattigdomen.

Miljopartiet anser att reformeringen av IMF maste g& betydligt langre
an de reformer som redan genomforts. Inflytandet i och den interna styr-
ningen av IMF av maste ytterligare demokratiseras for att 6ka IMF:s
legitimitet och medlemslandernas fortroende for IMF:s verksamhet. Kraven
som IMF stéller i samband med kreditgivningen maste ocksa utvarderas
och reformeras. En viktig princip ar att inte stalla krav pa ekonomiska
reformer som gar emot landernas egna ekonomiska prioriteringar. Miljépar-
tiet anser ocksa att IMF i bade sin dvervakande och kreditgivande roll
maste anpassa verksamheten till klimatférandringarna.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:13 Kvothdjning och stadgeéndring i
Internationella valutafonden:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att 6ka Sveriges kvot i Internatio-
nella valutafonden (IMF) sa att den, inklusive tidigare gjorda ata-
ganden, uppgar till hogst 4 430 miljoner sarskilda dragningsrétter.

2. Riksdagen bemyndigar Rikshanken att betala nédvéandiga insatsbe-
lopp till IMF.

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att godkénna den foreslagna and-
ringen av IMF:s stadga, som innebar att alla representanter i institu-
tionens exekutivstyrelse ska tillsattas genom val.

Féljdmotionerna

2011/12:Fil av Ulla Andersson m.fl. (V):

1. Riksdagen avslar bemyndigandet att 6ka Sveriges kvot i Internatio-
nella valutafonden med 2 035 miljoner sarskilda dragningsratter,
vilket motsvarar 20 760 miljoner kronor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bér utforma en svensk offent-
lig och skriftlig position i fragan om konditionaliteten i Internatio-
nella valutafonden, som tydligt tar stéllning mot detaljerade
makroekonomiska krav som inte bygger pa nationella fattigdoms-
strategier och full parlamentarisk insyn, och aterkomma till riksda-
gen med denna.

2011/12:Fi2 av Johnny Skalin och David Lang (bada SD):

Riksdagen avslar yrkandena 1 och 2 i propositionens forslag till riksdags-
beslut.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



