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Motion till riksdagen
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av Beatrice Ask m.fl. (m)
med anledning av prop. 2005/06:180

Ett starkt nimndemannainstitut

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rekrytering av nimndemén genom en fri kvot.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pa svenskt medborgarskap for nimndemannauppdraget.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nimndemaénnens partipolitiska tillhorighet.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om erséttning till ndimndemédn for barntillsynskostnader och ett
sarskilt instéllelsearvode for nimndemén med lang resvég.

Inledning

Néamndeménnen utgdr mer dn en del av rittens sammansittning. De &r en
viktig del av svensk rittsskipning: Namndeméannen innebér att réttens kun-
nande breddas och — framfor allt — att medborgarintresset far en plats i rittssa-
len. Det dr genom nimndeméannen som samhéllet och medborgarna far insyn i
den démande maktens verksamhet.

Det finns en lojalitet inom ndmndemannakéren som &r vérd att uppmérk-
sammas. Ersittningen dr lag, dagarna i ritten ofta langa och restiderna inte
sdllan avsevirda. Arbetet krdver kunnande och erfarenhet, &ven om meningen
ar att ndmndeméannen skall vara lekmién i férhéllande till domaren. Ndmnde-
ménnen star for lokal forankring och engagemang, inte minst vid mindre
tingsrétter dir domare och notarier ofta ar inflyttade frdn annan ort. I ndmn-
demannakéren har det svenska rattsvisendet sin verklighetsforankring.

Forevarande proposition syftar till att uppméarksamma nimndemannaupp-
draget genom uppgradering och modernisering. Till grund for propositionen
ligger utredningen Framtidens ndmndemén (SOU 2002:61). Vi finner det
anmirkningsvért att en utredning som beretts forhallandevis linge leder till s&
fa konkreta forslag. Vi dr ocksé forvanade att utredningens huvudforslag som
vi ser det helt utelamnats.
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I det foljande presenterar vi forslag i syfte att verkligen stdrka ndmnde-
mannainstitutet avseende bland annat rekrytering och erséttning.

Véra forslag for ett starkt
namndemannainstitut

Rekrytering av nimndeman i fri kvot

Vi anser att Ndimndemannautredningens forslag om att bredda rekryteringen
av ndmndemén genom en s.k. fri kvot skall genomforas.

Dagens valsystem innehaller ménga fordelar. Det dr ett upparbetat och
vilkdnt system. Det finns inget som talar for att det ridande systemet innebu-
rit att olampliga personer nominerats. Inget talar for att helt avskaffa systemet
med nomineringar via de politiska partierna till valsystemet. Det finns dock
anledning att dvervéga en fornyelse av systemet for att 6ka rekryteringsbasen
bland ndmndemén pa ett mer uppenbart sétt.

Det finns ett stort samhéllsengagemang bland ménniskor. Ménga vill bidra
till samhdllet pa olika sidtt, men viljer att inte gora det partipolitiskt. Ett valsy-
stem dar ett visst antal nimndemén véljs in pé en s.k. fri kvot skulle bidra till
att ta till vara detta engagemang hos ménniskor pa ett bra sitt. Det skulle
troligen ocksa bidra till att 6ka fortroendet for rittsvdsendet bland allménhet-
en om mangfalden 6kade i ndmndemannakéren.

Vi anser vidare att i situationer da antalet intresserade ndmndemannakan-
didater Overstiger antalet tillgéngliga platser bor lottning ske mellan tillgdng-
liga och ldmpliga kandidater. Att, som utredningen foreslér, lata en hogre
tjinsteman gora ett s.k. kvoterat urval vore mindre lampligt. Vi anser dock att
en hogre tjdnsteman skall gora en generell beddmning av kandidaternas 1amp-
lighet for uppdraget.

Krav pa svenskt medborgarskap

Vi anser att propositionen pa ett fortjanstfullt sitt behandlar de lamplighets-
krav som bor stéllas pd en person som skall viljas till nimndeman och tjénst-
gora vid svensk domstol. Aven formerna for att vid behov skilja en nimnde-
man fran sitt uppdrag pa grund av oldmplighet ar bra.

Varken Namndemannautredningen eller regeringens proposition ndmner
kravet pa svenskt medborgarskap for att inneha ndmndemannauppdrag. Vi
anser att den som skall tjinstgéra som ndmndeman vid en svensk domstol och
doma enligt svensk lag ocksé skall ha svenskt medborgarskap. Lagen inte bor
andras 1 detta avseende. Detta borde ha kommit till tydligt uttryck i proposit-
ionen.

Detta skall inte stillas i motsatsforhallande till en dkad mangfald inom
ndmndemannakaren. Sverige dr ett mangkulturellt land, och det ar viktigt for
rittsvisendets fortroende bland allménheten att sammansattningen av rétten
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speglar landets befolkning. Vi anser dock att mangfaldsaspekten kan tillgodo-
ses genom en bredare rekryteringsbas och att kravet pa svenskt medborgar-
skap bor bibehallas dven framgent.

Néamndeméns partipolitiska tillhorighet

Némndemén nomineras av politiska partier och véljs av kommunfullméaktige
av tradition och sedan lang tid tillbaka. Det bor dock poédngteras att uppdraget
som ndmndeman i grunden dr — och maste vara — helt opolitiskt till sin natur.
Det far aldrig ens misstdnkas att en ledamot av ritten i svensk domstol gor sin
bedomning av ett mal grundat pa annat dn processmaterialet vid den foreva-
rande huvudforhandlingen, och baserat pa svensk ritt.

Némndemannautredningen papekade ocksa detta pé ett klart och tydlig
sdtt. Den moderate ledamoten i utredningen reserverade sig dock mot att
majoriteten ansdg att det trots detta vore lampligt att dven i fortsdttningen
ange partitillhorighet i de listor ver nimndemén som sénds till domstolarna.
Det ar fortfarande var mening att nimndeménnens partipolitiska tillhorighet
inte dr av ndgon annan betydelse an for rekryteringen.

Vi noterar med tillfredsstdllelse att regeringen beaktat detta i proposition-
en, genom att siga att det saknas skél for valforsamlingen att till domstolen
lamna uppgifter om ndmndemans partitillhorighet. Ett antal remissinstanser,
bland dem flera domstolar, har ocksé invint mot att partibeteckning anges.

Vi anser emellertid att propositionens skrivning pd denna punkt kunde
skdrpas avsevirt: Valforsamlingen skall inte ange partibeteckning dé den
lamnar uppgifter om ndmndeménnen till domstolarna. Detta skulle tydliggora
for enskilda ndmndemén, ritten samt allminheten att nimndeméannens upp-
drag &r juridiskt, aldrig politiskt.

Ersittning for barntillsynskostnader

Ett viktigt mal att striva efter nér det géller utformningen av nimndeménnens
ersittningsvillkor bor vara att ingen skall forlora pa att vara nimndeman.
Namndemén bor fa ett arvode som édven ticker en del omkostnader som kan
uppkomma i samband med uppdragets utévande. En orsak till att ndmnde-
mannakaren inte i dag ar allsidigt sammansatt ar att ersittningen ar forhallan-
devis lag.

Vi anser att ndimndemén skall erhalla skélig ersattning for barntillsyns-
kostnader de haft for att kunna fullgora sitt uppdrag. Vi anser ocksé att ndmn-
demin vars resvig 6verstiger 50 km enkel vig skall f ett sérskilt instéllelse-
arvode.

Dessa forslag presenterades i Namndemannautredningen. Regeringen an-
ser dock att tillrdckliga skél inte finns att 6ka erséttningen utover den arvo-
deshéjning som foreslas, samt att ersittning for faktisk inkomstforlust bor
ersittas.
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Det dr anmarkningsvért att regeringen sd summariskt avfardar forslagen pa
forbdttrad erséttning, framfor allt rorande barnstillsynskostnader. En hemar-
betande fordlder utan inkomst av tjdnst kan inte fa ersittning for forlorad
inkomst, utan dr hdnvisad till att anvinda arvodet for att ticka kostnaderna for
barntillsyn. Med hénsyn till behovet av storre mangfald bland nimndeménnen
dr det mérkligt att regeringen bortser fran detta. Sarskilt markligt dr det med
hénsyn till att de flesta av dessa hemarbetande fordldrar &r kvinnor och att
regeringen i varje annat sammanhang poédngterar vikten av kvinnors delta-
gande pa lika villkor i alla sambhéllets instanser.

Vi anser det ocksa mérkligt att regeringen genom sin omfattande omligg-
ning av landets domstolar i praktiken okat resvdgen for manga ndmndemdén,
men inte vill ersdtta dem for deras merkostnad.

Sammanfattningsvis menar vi att regeringen bor aterkomma med finansi-
erade forslag i syfte att i praktiken forbéttra nimndeménnens ersittningsvill-
kor.

Stockholm den 10 april 2006

Beatrice Ask (m)

Jeppe Johnsson (m) Cecilia Magnusson (m)
Hillevi Engstrom (m) Bengt-Anders Johansson (m)
Anita Sidén (m) Bertil Kjellberg (m)
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