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Sammanfattning

Forslaget innebér att det europeiska nationalrikenskapssystem (ENS 95)
som inréttades genom forordning (EG) nr 2223/96 av den 25 juni 1996 om
det europeiska national- och regionalrdkenskapssystemet i gemenskapen
revideras sd att det Overensstimmer med det internationella system for
nationalrdkenskaper som antogs av FN:s statistiska kommission i februari
2009 (SNA 2008). Regeringen stoder forslaget.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Genom radets forordning om det europeiska national- och
regionalrikenskapssystemet i gemenskapen uppréttades ett
nationalrdkenskapssystem som tillgodoser behoven for unionens
ekonomiska, sociala och regionala politik. Systemet Gverensstdimde i stort
sett med det internationella system for nationalrdkenskaper som antogs i
februari 1993 av FN:s statistiska kommission (SNA 1993), sa att resultaten i
FN:s alla medlemsliander skulle bli jamforbara internationellt. SNA 1993 har
uppdaterats, och i februari 2009 antog FN:s statistiska kommission ett nytt
nationalrdkenskapssystem (SNA 2008) som skulle gora
nationalrdkenskaperna  béttre anpassade till de nya ekonomiska
forhallandena, framstegen inom metodforskningen och anvéndarnas behov.



Det europeiska nationalrdkenskapssystem (ENS 95) som inrdttades genom
forordning (EG) nr 2223/96 maste revideras med hénsyn till denna
utveckling sa att systemet utgdr en version av SNA 2008 som é&r anpassad till
medlemsstaternas ekonomiska struktur, och sa att uppgifterna fér unionen ar
jdmforbara med dem som de viktigaste internationella samarbetsparterna
sammanstaller.

Forslaget presenterades den 20 december 2010.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till forordning innehdller 13 artiklar och tvd omfattande och
detaljerade bilagor. Syftet med forordningen dr att inrétta det europeiska
nationalrdkenskapssystemet (ENS 2010) som ska ersétta det nuvarande
systemet ENS 95. Medlemsstaterna ska till kommissionen (Eurostat)
overfora de rdkenskapsdata och sammanstillningar inom de tidsfrister som
framgar av bilaga B.

Vid tillimpningen av forordningen ska kvalitetskriterierna i forordningen
(EG) nr 223/2009 om europeisk statistik gélla for de uppgifter som Sverfors.
En forsta overforing av uppgifter ska ske i september 2014. Kommissionen
fér bevilja undantag frén tillimpningen av forordningen till och med den 1
januari 2020.

Kommissionen ges ritt att anta delegerade rittsakter inom vissa omraden for
en period pad fem &r. Kommissionen ska ligga fram en rapport om de
delegerade befogenheterna senast sex manader innan perioden pé fem ar 16pt
ut. Delegeringen ska automatiskt forldingas med samma period om den inte
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Delegeringen far nédr som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Europaparlamentet eller radet far
gbra inviandning mot en delegerad akt inom tva ménader fran den dag de
underréttats om akten. P4 Europaparlamentets eller radets initiativ ska fristen
forlingas med tvd manader. Kommissionen ska bitrddas av kommittén for
det europeiska statistiksystemet.

I bilaga A faststdlls metoder for gemensamma standarder, definitioner,
klassificeringar och redovisningsregler, som ska anvédndas for att utarbeta
rakenskaper och sammanstillningar pa jaimforbar grund for att tillgodose
unionens behov, samt resultat.

I bilaga B faststills ett program med de tidsfrister d& medlemsstaterna ska ha
rapporterat in sina rdkenskapsdata och sammanstéllningar till kommissionen
(Eurostat) enligt de metoder som anges i bilaga A.

Det europeiska nationalrdkenskapssystemet (ENS) ér ett viktigt verktyg pa
europeisk niva for t.ex. de egna medlen, forfarandet vid alltfér stora
underskott och strukturfonderna, samt for att analysera samordningen av och
konvergensen mellan medlemsstaternas ekonomiska politik. Genom ENS fér
EU-institutionerna, regeringarna, de ekonomiska aktdrerna  och
samhéllsaktorerna harmoniserad och tillforlitlig statistik som de kan anvénda
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som underlag for sina beslut. Detta bidrar till att uppna malen i fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
och i synnerhet malen for den ekonomiska och monetéra unionen.

ENS stimmer pé det hela taget 6verens med SNA nir det giller definitioner,
redovisningsregler och klassificeringar. Vissa skillnader finns dock, framfor
allt i friga om uppstéllningen, som &r anpassad efter bruket inom Europeiska
unionen. Det innebdr att definitionerna, klassificeringarna och
redovisningsreglerna behdver vara mer detaljerade. Till skillnad fran SNA
grundar sig ENS pa en forordning med bindande regler for att sékra
jamforbarheten pa EU-niva, och ett obligatoriskt dataleveransprogram.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gillande svenska regler dr lag (2001:99) om den officiella statistiken och
forordning (2001:100) om den officiella statistiken. Forslaget véntas inte
innebéra ndgon fordndring i det svenska regelverket.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget innebdr att Statistiska centralbyran maste genomfora stora
anpassningar i det svenska statistisksystemet. De okade kostnaderna for
dessa anpassningar ska finansieras inom myndighetens ekonomiska ramar.
Forslaget paverkar inte EU:s budgetens omfattning, men kan fa en direkt
paverkan pé den relativa finansieringsbordan. Idag &r ca 70 procent av EU-
budgetens inkomster hénforliga till nationella bidrag baserad pa relativ BNI
enligt ESA95. Om beslut fattas om att dessa nationella bidrag ska baseras pa
ESA2010 kommer detta fa budgetira konsekvenser for den svenska EU-
avgiften. Prelimindra berdkningar visar att Sveriges och Finlands andel av
EU:s BNI kommer 6ka till f6ljd av forslaget och ddrmed 6kar dessa landers
nationella bidrag baserade pa BNI. For Sverige handlar det om en 6kning pa
ca 0,5 miljarder kronor per ar om forslaget implementeras inom ramen for
systemet for unionens egna medel, dvs. EU-budgetens inkomstsida. EU-
kommissionen kommer presentera ett nytt forslag till beslut om egna medel
sommaren 2011. Innan dess géar det inte att bedoma de budgetira
konsekvenserna mer i detalj.

Enligt kommissionens konsekvensanalys skulle det bli svarare att jimfora
nationalrdkenskaperna dels mellan medlemsstaterna, om ENS inte
reviderades, eftersom revideringen innebdr att man kan utforma nya
detaljerade metodregler for fragor som har uppstatt under de senaste femton
aren, dels internationellt eftersom SNA just har reviderats.
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2 Standpunkter 2010/11:FPM63

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen ér positiv till forslaget. Remissutfallet kan komma att paverka
den svenska stdndpunkten i vissa mindre delar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet och Europeiska centralbanken har &nnu inte tagit
stdllning till forslaget.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats till Ekonomistyrningsverket, Konjunkturinstitutet,
Statistiska centralbyrdan och Sveriges Riksbank. Remissinstansernas
standpunkter &r dnnu inte kdnda.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund &r artikel 338.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen dr forslaget forenligt med bade subsidiaritetsprincipen
och proportionalitetsprincipen.

Nir det géller subsidiaritetsprincipen avser forslagets syfte inte ett omrade
dér Europeiska unionen dr ensam behdrig, men det kan heller inte i tillriacklig
utstrackning uppnas av medlemsstaterna.

Utan en tydlig EU-ram, dvs. EU-lagstiftning ddr gemensamma metoder for
nationalrdkenskaperna och ett leveransprogram faststills, dr det inte mojligt
for medlemsstaterna att uppna den kvalitet som krévs.

Detta dr sérskilt viktigt inom nationalrdkenskaperna, dir man anvénder
aggregat for en rad olika dndamal sévil pa regional och nationell niva som pa
EU-niva (t.ex. de egna medlen, forfarandet vid alltfor stora underskott och
strukturfonderna).



Malet med forslaget kan béttre uppnds pa EU-nivd genom en EU-réttsakt,
eftersom endast kommissionen kan samordna den nddvéindiga
harmoniseringen av nationalrdkenskapsmetoder och statistiska uppgifter pa
EU-niva. Datainsamling och sammanstéllning av jamforbar statistik &ver
nationalrdkenskaper kan dédremot organiseras av medlemsstaterna.
Europeiska unionen kan dérfér vidta Aatgdrder 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 férdraget.

I frdga om proportionalitetsprincipen gar forordningen inte utdver vad som é&r
nodvindigt for att uppnd mélet med forordningen. Den innehaller inga
bestdimmelser for hur insamlingen av nationalrdkenskapsdata ska ga till i de
enskilda medlemsstaterna, utan anger endast vilka uppgifter som ska
tillhandahéllas for att garantera en harmoniserad struktur och tidsplan.

Den rittsakt som foreslds for ENS 2010 dr en Europaparlamentets och radets
forordning. En fOrordning &r att foredra eftersom den ger samma
bestdmmelser i hela EU och medlemsstaterna inte kan vélja bort ndgon del
av réttsakten. En forordning &r direkt tillimplig, vilket innebér att den inte
behover inforlivas i nationell ritt.

Regeringen gor ingen annan beddmning dn kommissionen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i radets arbetsgrupp for statistik under 2011.

Beslut kan forvintas under 2012.

4.2 Fackuttryck/termer
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