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1§ Jordbruk och fiske

Jordbruksminister Eskil Erlandsson

Aterrapport frin mote i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 29 mars 2010

Information och samrad infor mote i Europeiska union-
ens rad for jordbruk och fiske den 19 april 2010

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar ssmmantradet 6ppnat.

Vi ska borja med jordbruks- och fiskefragor — fiske, nér-
mare bestimt — med jordbruksministern.

Dérefter blir det rittsliga och inrikes fragor med statssek-
reterare Minna Ljunggren fran Justitiedepartementet ef-
tersom bade justitieministern och migrationsministern har
anmalt forhinder — helt enligt regelboken och i god tid. Jag
beklagar att ingen av dem kan vara med.

Vi har infort en ny rutin som &r bra for mig, och férhopp-
ningsvis dven for er. Jag behover inte muntligt anméla de
skriftliga samrad som vi har haft. Fran och med nu lagger vi
till protokollet den lista som jag brukar ldsa fran sd kan ni
dér fa information om besluten. Det ar viktigt att man kan
spara vilka beslut som har fattats och i vilka det finns avvi-
kande meningar och sé vidare. Jag anmaéler alltsa att det
finns en sddan lista och att den ldggs till protokollet.

Nu gér vi till jordbruksdiskussionerna med Eskil Erlands-
son, som vi hdlsar vilkommen. Vi borjar med aterrapport
fran motet i radet den 29 mars. En sadan ér utsdnd. Den har
ndmndens ledamdter kunnat ta del av.

Anf. 2 CHRISTINA AXELSSON (s):
Jag vill stdlla en frdga med anledning av Europa 2020
som, vad jag forstar, diskuterades ganska livligt pd motet.
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Infor diskussionen stéllde jag en fraga till ministern om kon-
sumentfragor och att man skulle ta in dem i ett perspektiv av
jordbruksfragor i promemorian. Ministern svarade att man
inte ville plottra sonder den hir strategin ocksa.

Jag tycker att konsumentfragor &r viktigare dn att man kan
sdga att de &r plotterfrdgor. Darfor vill jag friga ministern
om nagot annat land lyfte upp vikten av jordbruksfragor ur
ett konsumentperspektiv nar man diskuterade Europa 2020
och att det ska ligga i strategin for framtiden.

Jag tycker att det dr angeldget for oss konsumenter att vi
har bra jordbruksprodukter, ren mat och sé vidare och att det
ar bra med mérkning.

Anf. 3 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru ordférande! Enligt den minnesbild jag har tog inget
land upp specifika konsumentfragor under diskussionen den
29 mars.

Vi kan konstatera att det i jordbrukspolitiken, &tminstone
den svenska, ligger ett konsumentperspektiv. Konsumentper-
spektivet dr inte borttappat nir vi pratar jordbrukspolitik. Om
vi far in de overgripande 2020-tankarna i jordbrukspolitiken
har vi kommit langt. I de dvergripande 2020-tankarna finns
det ju bara medborgarperspektiv, det vill siga konsument-
perspektiv.

Anf. 4 CARINA OHLSSON (s):

Min fréga handlar ocksd om EU 2020. Jag undrar hur mi-
nistern uppfattade diskussionen dir man tog med CAP. Man
kan ldsa att ordforandeskapet sade att det dr viktigt att ha
inspel om det hir pa Europeiska radet i juni. Man signalerar
att man skulle ligga de nationella intressena at sidan.

Det skulle vara intressant att hora hur ministern uppfat-
tade diskussionen. Vilka intressen ska man lagga &t sidan?
Vem signalerades det mot? Var det den standpunkt som
Frankrike med flera har, eller var det var?

Det kan vara viktigt att f med det som vi tycker ar nat-
ionella intressen.

Anf. 5 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru ordforande! Nar det giller diskussionen om den hir
punkten pa forra radsmétet och andra diskussioner pa temat
framtidens EU, 2020-strategin och den kommande CAP:en
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de i EU ingéende medlemslinderna. 16 april
Det har gjort att diskussionen divergerar mer dn for ett

och ett halvt &r sedan nér den finansiella krisens verkningar

inte syntes och kanske rent av inte fanns pa det sitt som un-

der de ett och ett halvt ar som har gatt. I de ldnder som &r

rejélt drabbade av den finansiella krisen har fokus flyttats

ndgot fran de direkta diskussionerna om det ena eller andra

bidraget mot att 6ka sysselséttningen, fa fler som bidrar till

att bara den vilfard som man vill ha i alla delar av Europa

och minska klyftor i samhéllet. Jag tycker att det ar en sund

diskussion.
Négot som jag ocksa appladerar och tycker &r bra &r att

det har gétt upp for fler och fler att ndgon maéste betala. Har

man inga pengar i planboken — det &r manga som inte har det

nu — dr det inte riktigt lika roligt att prata om mer och ytterli-

gare till en specifik sektor.

Anf. 6 ORDFORANDEN:

Vi lagger dterrapporten till handlingarna.

Vi gér vidare till samradet infor métet nésta vecka. Miljo-
och jordbruksutskottet hade information i den hér frigan 1
gér. A-punktsbehandlingen ligger som vanligt utanfor. Det
finns en jordbruksministerrelaterad A-punkt. Om man har
fragor om den kan man passa pa nu. Samréadet avslutas 14.00
1 eftermiddag.

Nu gér vi till punkt 3, beslutsfragorna pa agendan. Fast
det dr egentligen inga beslutsfragor, utan diskussion om sam-
radet om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken. Dér
foreligger ett utlaitande om gronboken och reformen fran
miljo- och jordbruksutskottet — 2009/10:MJU4. Det produce-
rades forra dret. I kammaren beslutades den 26 november
2009 att lagga det till handlingarna med sarskilt yttrande fran
Miljopartiet. Senast fragan var uppe 1 ndmnden var den 20
maj forra aret. Den 13 november fick vi information i fragan.
Nu forviéntas en foredragning och diskussion.

Anf. 7 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru ordférande! Som ni vet presenterade kommissionen i
april 2009 en gronbok avseende reformen av den gemen-
samma fiskeripolitiken. Gronboken var dérefter ute pa kon-
sultation fram till arsskiftet. Vid konsultationstidens slut
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hade kommissionen fatt in 382 bidrag fran ett stort antal ak-
torer, bdde medlemsstater och intresseorganisationer.

Mot bakgrund av fragans vikt skickade dven den svenska
regeringen in synpunkter pa gronboken. Vara synpunkter
utgick fran behovet av en genomgripande reform. Vi beto-
nade vikten av en fiskeriforvaltning baserad pa ekosyste-
mansatsen samt pa behov av en ldngsiktighet i forvaltningen
och en effektiv beslutsstruktur. Vi lyfte dven fram vikten av
att fiskeflottan méaste anpassas till resurser och behovet av att
se over EU:s externa fiskeripolitik. Vi betonade vikten och
behovet av regelforenkling och kostnadseftektivitet liksom
att politiken maste vara samstdimmig med andra politikomra-
den som miljopolitiken och utvecklingspolitiken.

Det spanska ordforandeskapet har nu satt upp reformen pé
dagordningen for radsmétet den 19 april. Vid radsmotet
kommer kommissionen att presentera en sammanfattning av
konsultationen om gronboken.

Vi har just tagit del av kommissionens sammanfattning.
Den ér upplagd pa samma sétt som gronboken med olika
teman.

Vi tanker ta upp négra punkter att notera frin samman-
fattningen. De flesta hiller med om att det finns en reell
overkapacitet 1 EU:s fiskeflotta. De 16sningar som foreslds ér
rittighetsbaserade system med individuella kvoter eller fort-
satta skrotningsbidrag.

Flera medlemsstater vill att kommissionen ska se ndrmare
pa var dverkapaciteten finns geografiskt och i vilka segment.
Av sammanfattningen framgar att det finns en generell

samsyn om att ekologisk hallbarhet kravs for en héllbar fis-
kerisektor. Det finns olika synsétt nédr det giller hur en av-
véigning ska goras mellan ekologi, ekonomi och social hall-
barhet. Jag tror att vi kan bidra med att arbeta for att de lang-
siktiga forvaltningsplanerna forbéttras utifran en ekosyste-
mansats fOr att bittre passa regionala forhallanden.

Vi Onskar eliminera utkasten for att kunna uppna ett héll-
bart fiske. Aven jag menar att vi helt méaste i bort utkasten.
Darfor dr det viktigt att vi arbetar vidare med att utveckla
redskap ddr odnskad bifdngst undviks, tillsammans med ett
utkastforbud.

Nar det géller beslutsprinciper finns det stort stod for att
radet och Europaparlamentet ska fokusera pa beslut om
overgripande principer. Tekniska beslut, exempelvis om red-



skap, ska kunna tas pa ldgre niva. Det finns olika syn pa hur
detta ska organiseras.

Den fortsatta processen fortsitter att diskuteras under
2010 bade i Europaparlamentet och i rddet. Kommissionen
forvintas att komma med ett forordningsforslag i borjan av
2011. Malsdttningen é&r att den nya forordningen ska kunna
antas under 2012 si att den kan trdda i kraft den 1 januari
2013.

Anf. 8 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Det hér ar en oerhort viktig fraga for Sverige. Vi har drivit
den hart. Jordbruksministern har varit framgéngsrik, inte
minst under ordforandeskapet, 1 att framhalla de svenska
positionerna.

Utkastet ér till forfang for ménga. Manga retar sig pa att
man slanger ut fullt anvindbar fisk. Vi vet att ménga ldnder
inte tycker att de tekniska 16sningarna ar de allra basta. Dess-
sutom tycker de att det ligger politik i hur stora maskorna
ska vara i néten.

Vilka tankar finns bakom att man inte ska ha utkastet?
Vad ska man gora med fisken? I min vérld maste man landa
den och anvinda den pa ett klokt sétt.

Det kanske ér en tidigt vackt friga, men hur gér resone-
manget fran svensk sida nér det géller hur man ska hantera
det hela?

Anf. 9 JACOB JOHNSON (v):

Ministern talade om en forvaltning baserad pa ekosyste-
mansatsen som ar l&ngsiktig och battre anpassad till region-
ala forhéllanden.

Hur ser regeringen pa diskussionen som ocksé finns ater-
given 1 kommissionens papper nér det giller en regional-
isering av fiskeripolitiken och det beslutsfattande som vi har
diskuterat, att man inom Ostersjdomradet kan ha ett regionalt
beslutsfattande? Det kunde vara intressant att hora ministern
utveckla den standpunkten.

Sedan skulle jag vilja hdra om ministern kan utveckla
skrivningarna om att de vetenskapliga rekommendationer
som dr utfirdade av Ices maste beaktas. Det later litet for
svagt.
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Anf. 10 ULF HOLM (mp):

Fru ordférande! Tack sa mycket, ministern, for foredrag-
ningen! Mycket av detta dr bra. Den kritik som Milj6partiet i
mdnga ar har haft mot EU:s fiskeripolitik dr nu bekriftad,
och bade kommissionen och den svenska regeringen héller
med om den. Men fragan dr vad som é&r steget darefter. Va-
gare formulering &n att Ices rekommendationer maste beak-
tas far man leta efter. Antingen séger man att de vetenskap-
liga rekommendationerna ska f6ljas eller sa gér man det inte.
Lydelsen i regeringens stdndpunkt &r att EU inte behdver
folja dem. Om man uttrycker det si &r man genast ute pa
farligt vatten.

Vidare tycker jag att man maste lyfta fram kritiken mot
subventioneringen av EU:s fiskeflotta allt tydligare. Det
finns ju bade direkt och indirekt subventionering, och det
borde man attackera fran flera hall.

Ministern pratade om relationen mellan ekologi, ekonomi
och social hallbarhet. Vi tycker fortfarande att de ekono-
miska aspekterna véger alltfor tungt 1 underlaget, sé vi skulle
vilja att ministern reder ut att de andra bitarna &r minst lika
viktiga.

Vi saknar ocksa, som vi tidigare pratat om, konsument-
frigorna i EU 2020. Aven nir det géller EU:s fiskepolitik &r
konsumentfragorna vildigt viktiga. Vi vet att det 4r manga
som vill veta varifran fisken som de koper kommer. Dérfor
ar ursprungsmérkningen en mycket viktig fraga som vi
skulle vilja att man lyfter fram i diskussionen.

Slutligen, fru ordforande, giller det EU:s fiskeavtal, som
ocksa berors 1 det hir dokumentet. Det finns fragetecken och
osdkerhet om huruvida fiskeavtalen ar héllbara ur ekologisk
och social synvinkel. De har fatt mycket kritik, inte minst
fran EU-parlamentet som nu har borjat lyfta ett finger mot de
hir fiskeavtalen. Vi ser gérna att den svenska regeringen
backar upp denna kritik och forsoker att omférhandla avtalen
for att f4 dem bittre.

Anf. 11 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Fru ordférande! Diskussionerna om utkasten &r inte avslu-
tade. En malsattning som jag har satt upp ar att det inte ska
vara l6nsamt att plocka i land det som eventuellt kommer
upp som bifdngst och att tjina pengar pa det, for det skulle
uppmuntra till att man plockar upp det som man inte fér eller



ska plocka upp. Samtidigt ar alltid min malséttning att vi ska ~ 2009/10:32
bruka naturresurserna pa ett klokt sétt. Darfor vore det tra- 16 april
kigt, tycker jag, om vi inte nyttjade den naturresurs som vi
dndd méste plocka upp eftersom vi har ett utkastforbud. Att
hitta ett bra system for att inte fi nagot reellt ekonomiskt
vérde pa fisk som &r for liten eller rent av inte alls kan
plockas upp, men som av nagot skil andd hamnar 1 selektiva
redskap, dr en problematik som fordrar lite tankemdda. Se-
dan giller det att vi kommer dverens om ett sddant system —
manga klagar pé utkastforbudet av skélet att det &r stora in-
vesteringar gjorda i fiskeredskap som ju blir oanvindbara —
och hittar en tidsmarginal s att redskapen kan bytas ut under
en tid. De diskussionerna aterstar, men fragan dr av hogsta
vikt och intresserar mig mycket, bland annat av skélet att vi
maste ha en uthallighet i fisket och inte plocka upp fisk som
inte har lekt.

Sa over till Jacob Johnsons och Ulf Holms fragestéillning-
ar. Vi har diskuterat ganska manga ganger i EU-ndmnden om
vi ska Overlata till ndgon annan att fatta de reella besluten,
och vi har kommit fram till att det ska vi inte géra. Vi kan
inte pa formella grunder dverlata beslutsfattandet till ndgon
annan. Formalia gar ju alltid att &ndra p4. Men vi har ocksé
sagt att det finns andra aspekter att viga in, och det ar politi-
ken som ska gora det. Det finns sociala faktorer att ta hinsyn
till, och ibland finns det ekonomiska faktorer att ta hinsyn
till. Och det gor vi i politiska forsamlingar. Det gor Sveriges
riksdag nér vi viger samman saker och ting och fattar ett
politiskt beslut, och samma sak ar det pa fiskeomradet. For
Sveriges del dr det viktigt att framhalla att ett uthdlligt hall-
bart fiske, alltsa ekologi, & nummer ett. Men det gér inte att
negligera att det ocksa finns andra punkter, men de ligger
under punkten ett.

Vad giller vem som ska fatta dessa beslut ar det att kon-
statera att det finns en beslutsordning. Vi har ett ordinarie
beslutsfattande ocksé pé det hiar omradet. Det innebér alltsa
att den demokratiskt valda forsamlingen 1 Europaparlamentet
ska vara med. Det innebér svérighet att delegera till exem-
pelvis de regionala RAC:erna. Vad vi har sagt och vad jag
tror mig kunna siga, for att citera mina kolleger, ar att
ménga emellertid tycker att vi ska anvéinda oss mer av de
regionala RAC:erna och ta mer hénsyn till dem 1 den radgiv-
ning som vi tar in, for de har ju den reella kunskapen och
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kanske den bésta kunskapen om vad som ar viktigt att ta
hénsyn till. Det handlar dé inte bara om vetenskapen som
Ices ger oss utan ocksd om de ekonomiska och sociala for-
hallandena.

Mer kunskap och mer rad fran de regionala RAC:erna ar
min Onskedrom for att vi ska komma sé langt vi bara kan.
Sedan kan vi mer eller mindre, mojligen i en framtid, be-
kréfta de rdd och rekommendationer som vi far fran de reg-
ionala RAC:erna, sé att vi slipper sitta och diskutera de har
petitessfragorna ldnge och ofta.

Anf. 12 CARINA OHLSSON (s):

Jag hade ungefar samma fragor som Jacob Johnson och
Ulf Holm stéllde, och ministern svarade ju pa dem. Mi-
nistern sade att den ekologiska dimensionen dr nummer ett.
Det uppfattar jag som starkare an att Ices rekommendationer
madste beaktas, att man verkligen ska ta med dem pa ett or-
dentligt sitt och inte bara titta pd dem lite vid sidan om. Det
tar jag som intdkt for att man verkligen har den ekologiska
dimensionen som nummer ett.

Jag funderar pa hur det 4r med de ekologiska, ekonomiska
och sociala dimensionerna niar man sluter de hér avtalen som
det stilldes en friga om. Ar det si att man verkligen tar med
dem ocksa? Ibland kénns det som att man kanske tittar mer
pa EU-landernas hallbarhet nér det géller fiske. Nér det inte
finns fisk hemma aker man till ndgot annat land. Jag vill {6r-
vissa mig om att man fran svensk sida verkligen har de eko-
logiska, ekonomiska och sociala dimensionerna for 6gonen
ocksé nér det giller det tredjeland som manga génger utnytt-
jas. Det dr viktigt att det fors fram att det héllbara fisket ska
gilla, att det inte bara dr vi EU-ldnder som ska klara oss. Det
har ju visat sig att svenska fiskare inte heller dr oskyldiga.
Nu hénvisar jag inte till regeringen utan till svenska fiskare.
Det édr angelédget att man ser att de hir aspekterna &r viktiga
ocksa i forhallande till tredjeland.

Anf. 13 ULF HOLM (mp):

Fru ordforande! Eftersom ministern inte svarade pa en del
av mina fragor repeterar jag dem. De géllde subventioner-
ingen, ursprungsmarkningen och konsumentfragorna och
EU:s fiskeavtal med tredjeland, som ministern inte alls be-
rorde. Det som ministern lyfte fram var detta att man ska ta
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sociala. Da skulle jag vilja fraga om ministern kan ge nagot

exempel dir man har gétt ldngre dn Ices rekommendationer.

Finns det ndgot sadant fall skulle jag vilja att ministern berat-

tade om det. Det vi vet historiskt sett &r att man alltid har gatt

lagre &n rekommendationerna, just darfor att man hela tiden

véger in ekonomiska och sociala faktorer. Det dr den nega-

tiva utvecklingen vi ser. Darfor ar jag inte ndjd med svaret

att man bara bor beakta Ices rekommendationer, utan man

bor ha tydligare skrivningar dir. Fran Miljopartiets sida vid-

haller vi vért sirskilda yttrande och gor det till en avvikande

mening.

Anf. 14 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 15 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag vill instimma 1 Ulf Holms f6]jdfrdga rérande konsu-
mentintresset och en ordentlig mirkning. Men jag skulle
ocksé vilja hora ministerns svar nir det géller det som det
pekas pé i gronboken om den bristande politiska viljan att se
till att bestdimmelserna f6ljs. Jag tycker att om man har en
mérkning ska man se till att den dr rétt gjord, sa att det inte
fuskas med det.

Anf. 16 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Fru ordférande! En forutséttning for att det ska finnas fis-
kare &r ju att det finns fisk i haven. Finns det ingen fisk i
haven behdvs det inga fiskare, sd det ligger egentligen i allas
intresse att det finns mycket fisk 1 haven, att det finns ett
overskott att bringa upp som mat till oss konsumenter.

Vi tillhor dem som dértill brukar prata om vikten av bio-
logisk mangfald i alla habitat. Vi brukar inte vara minga
som gor det, men fran svensk sida brukar vi papeka att vi ar
overtygade om att ménniskor vill ha biologisk méngfald i
alla habitat.

Betriffande avtal med tredjeland har vi fran svensk sida
ménga ganger framhallit att darest det ska finnas sddana av-
tal méste de vila pd grunden att det finns ett sékert overskott
att bringa 1 land, att fiska.

Vi brukar sédga att vi méste ha en dvervakning och kon-
troll av de EU-fartyg som fiskar, att de dr inom de avtal som
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finns och att alla foljer samma regler i de omraden dér det
fiskas. Vi brukar ocksé séga att avtalen mdste stimma over-
ens med den allménna utvecklingspolitiken som vi har for de
lander som vi hyr fiske frén, sé att vi drar 4t samma hall
inom olika politikomraden.

Vi brukar ocksa sdga att Overskotten maste vara veten-
skapligt belagda, s att det inte vilar pa tro utan pa veten-
skap.

Nar det géller de fradgor som har stillts om ursprungs-
mérkning glomde jag att sdga i mitt forra inldgg att fragan
kommer att diskuteras under lunchen, sé jag tinkte ta upp
den under nésta punkt. Vi kanske kan dterkomma till frage-
stillningarna under den punkten pa vér dagordning.

Vad betriffar den konkreta fradgan om Ices, dess radgiv-
ning och om huruvida den f6ljs eller inte &r det min bild att
vi i dag i flera fall &n tidigare har foljt Ices radgivning och att
vi de génger som vi inte har f6ljt rddgivningen har fatt en
nagot mindre 6kning &n tidigare. Jag péstar frankt, utan att
ha nagra papper med mig om det, att i flera &renden och be-
slut tar radet 1 dag storre hénsyn till den vetenskapliga rad-
givningen frdn Ices &dn vad som var fallet tidigare. Det tycker
jag ar gladjande.

Avslutningsvis kan vi konstatera att vi under det svenska
ordforandeskapet, efter ett mycket gediget arbete fran mina
medarbetares sida, antog en kontrollférordning.

Det var inte helt 1itt att f4 kontrollférordningen pa plats,
men nu dr den pa plats. Det dr jag mycket glad och ndjd
over, och det hoppas jag att EU-ndmnden ocksé ar. Forord-
ningen ger oss ett instrument att se till att fisk som inte ska
plockas upp énda plockas upp. Det dr en av nycklarna till
biologisk mangfald i haven och fiskbara bestind, det vill
sdga ett overskott av fisk att plocka upp.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Vad géller mérkningen, om jag forstod det ritt, &r det
onekligen s att marknadsorganisation for fiskeriprodukter
med mera ska diskuteras pa lunchen. Savitt jag forstar ar det
dock en informationspunkt.

Diérfor vill jag av tekniska skil konstatera att om och nér
partierna har synpunkter dr det svirt att 14ta bli, och kanske
till och med pa sin plats, att de framf6rs hér. S4 har ocksa
redan skett. Det &r pd den héir punkten vi har ett stéllningsta-
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tillfille att gora ett sddant vid lunchdiskussionen. 16 april
Jag har noterat avvikande mening frén mp hir. Om det

skulle finnas avvikande meningar i forhéllande till lunchdis-

kussionen gar det inte att framfora sadana dér eftersom det &r

en information. S& passa pé och sdg sadant nu, si att det blir

tydligt och klart i protokollet. Det dr rimligt att vi tar upp en

del sadant hir anda, om det dr okej med jordbruksministern.

Finns det ndgon som vill fortydliga eller ldgga till nagot?

Anf. 18 MAGDALENA STREIFFERT (s):

Fru ordférande! Jag har en fraga om fiskeavtalet med
tredjeland. Fiskeavtalet med Marocko é&r kritiserat fran
svenskt héll. Vi sade nej till det forra gangen med tanke pa
att Marocko ockuperar Vistsahara, och man fiskar i Véstsa-
haras vatten.

Det kanske ér for tidigt att sdga ndgonting om detta, men
min fraga dr om Sverige jobbar med att forsoka fi fler lander
att sdga upp avtalet.

Anf. 19 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Vad betriffar avtalet med Marocko skickade jag den 2
mars ett brev till den nya fiskekommissionédren angdende
EU:s partnerskapsavtal med Vistsahara. Aven om kommiss-
ionen har ldmnat viss relevant information vid det méte med
medlemslédnderna som holls innan brevet skrevs anser jag
inte att frigan om sahariernas fordelar av avtalet &r tillfreds-
stéllande belyst.

I host ska nu avtalet utvirderas for att eventuellt omfor-
handlas. I brevet uttryckte jag darfor att det 1 hostens utvér-
dering av det avtal som finns 4r av yttersta vikt att utrona
specifikt hur avtalet kommer befolkningen 1 Véstsahara till
godo.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Diarmed dr diskussionen avslutad. Jag finner att det finns
stod for regeringens hir redovisade uppligg infor fortsatta
forhandlingar i denna frdga, men noterar avvikande mening
fran mp.

Da gér vi vidare till lunchdiskussionen, som jag tror dr en
informationspunkt for var del. Detta &r ett arligt beslut som
ofta brukar bli en A-punkt, sd i den meningen kommer det
beslut sedan. Men nu forvéntas helt enkelt en diskussion.
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Anf. 21 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Det spanska ordfoérandeskapet har bjudit in till en lunch-
diskussion i samband med jordbruks- och fiskeradet nu pa
méndag. Lunchdiskussionen dr den forsta diskussionen i
radet om reformen av marknadsordningen. Syftet med mark-
nadsordningen dr som ni vet att stabilisera marknaden, ga-
rantera en jamn tillgang péd produkter av hog kvalitet, tillfor-
sakra konsumenterna rimliga priser och stodja fiskarnas in-
komster.

Mot bakgrund av detta vilar marknadsordningen pé fol-
jande grundpelare: gemensamma saluforingsnormer och
konsumentinformation, stdd till bildandet av producentorga-
nisationer, prisstodssystem baserat pd intervention vid vissa
prisnivder samt en kompensationsmekanism for tonfisk och
gemensamma bestdmmelser for handel med tredjeland.

Jag vilkomnar 6versynen av marknadsordningen, och jag
anser att det ocksa ér lampligt att denna dversyn gors i sam-
band med CFP-reformen. Enligt min &sikt dr processen som
ror frdgor om konsumentinformation det viktigaste att lyfta
fram 1 sammanhanget. Min utgéngspunkt ar att jag tror att de
flesta konsumenter onskar bidra till ett héllbart nyttjande av
fiskeresursen. En forutsittning for att konsumenten ska
kunna bidra till detta &r att hon eller han ges forutsittningar
att gora aktiva val.

Utforlig konsumentinformation ar en grundforutsittning
for att konsumenten ska kunna gora dessa aktiva val. I dag ar
det svart for konsumenten att gora ett aktivt val 1 fiskdisken
nér ursprungsméarkningen hanvisar till s& stora omrdden som
exempelvis Nordostatlanten.

Vi har kommit ett stycke pa vdg i frigan om att hantera
sparbarheten 1 och med antagandet av kontrollférordningen
under det svenska ordférandeskapet. Men for att ni dnda
fram till konsumenten behdver information och méarkning bli
tydligare bland annat genom att man hénvisar till mindre
omrdden, till exempel Kattegatt.

Detta dr standpunkter som jag kommer att framhélla nir
vi diskuterar marknadsreformen. Lunchdiskussionen ar som
sagt en forsta diskussion i rddet om reformen av marknads-
ordningen, och den kommer framdver att foljas av samma
fardplan som CFP-reformen. Inga dokument har delats ut
som viagledning for diskussionen.



Anf. 22 ORDFORANDEN: 2009/10:32
D4 forfar vi s& for nimndens del att vi har hort detta och 16 april
rent tekniskt betraktar det som en informationspunkt i dag.
Om ingen har nagra fragor eller inspel till jordbruksministern
tackar vi for informationen. Dirmed &r vi klara med rids-
agendan.

Vi sdger tack for 1 dag och trevlig helg till jordbruksmi-
nistern. Lycka till pd rdet!
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2 § Riittsliga och inrikes fragor

Statssekreterare Minna Ljunggren

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 25-26 februari 2010
Information och samrad infor mote i Europeiska union-
ens rad for rittsliga och inrikes fragor den 22-23 april
2010

Anf. 23 ORDFORANDEN:

D4 har vi storre delen av ledningen pa Justitiedepartemen-
tet utom just statsraden Ask och Billstrom hér. De har som
tidigare anmalts forhinder 1 dag.

Vi gar vidare till nimndens dagordningspunkt 2 — réttsliga
och inrikes fragor. Punkten borjar med aterrapporten fran det
senaste radet. Samtliga fragor kommer att foredras av stats-
sekreterare Minna Ljunggren och om hon kénner for det
lamnar hon ordet till andra relevanta medarbetare.

Forst foreligger rapport fran motet i RIF-rddet den 25-26
februari i Bryssel. En sadan &r utsénd. Vill statssekreteraren
sdga ndgot om den?

Anf. 24 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:
Ja tack, jag tinkte séga ett par ord om den. Vi kompense-
rar statsradens franvaro med den stora delegationen hir.

Anf. 25 ORDFORANDEN:
Ni ér vilkomna allihop!

Anf. 26 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:

Vi borjar med en kort aterrapportering fran forra RIF-
radet. Det holls 1 Bryssel den 25-26 februari. D4 godkinde
RIF-rédet en strategi for den inre sdkerheten och en radsreso-
lution om en modell f6r 6verenskommelse om inrédttande av
en gemensam utredningsgrupp.

Vidare antogs 29 atgérder i syfte att stirka de yttre grin-
serna och bekdmpa olaglig invandring. Vid motet diskutera-
des ocksa forslaget till direktiv om rétten till tolkning och
Oversittning i straffréttsliga forfaranden. Réadet fick inform-
ation om den nyinréttade stindiga kommittén for operativt
samarbete i fragor som ror den inre sékerheten, Cosi, som
veckan innan dess hade sitt forsta mote.

Radet diskuterade dven forslag till direktiv om den euro-
peiska skyddsordern, en pakt mot olaglig internationell nar-



kotikahandel och fradgan om anslutning till Europaradets 2009/10:32
konvention om skydd for de manskliga rittigheterna och de 16 april
grundldggande friheterna. Vi aterkommer strax till de punk-
terna eftersom de finns med pa dagordningen éven for det
kommande motet.

Da gar jag in pa B-punkterna ...

Anf. 27 ORDFORANDEN:

Nej, forst tar vi en diskussion om &terrapporten. Precis
som statssekreteraren sade dterkommer vi till detta. Vi bru-
kar forsoka forligga diskussionen om frdgor som fortfarande
ar vid liv, sa att séga, till exempel den om de ménskliga fri-
och rittigheterna, till den tidpunkt da fragan kommer upp
som B-punkt. Forst har vi fragor om aterrapporten.

Anf. 28 BODIL CEBALLOS (mp):

Min fraga handlar om punkten om Frontex arbetsprogram.
Pé s. 25 sdger ordforanden nidgonting som jag inte tidigare
har hort uttryckas sé tydligt. Det handlar om vad syftet med
atersindandena och annat dr. Han understryker vikten av en
verkligt gemensam &dtersdndandepolitik som han ansdg vara
ojamforbart effektiv i avskrackande syfte. Det har stérker
bara bilden av att den flyktingpolitik som vi har &r ett signal-
system snarare én en fraga om asylritten i dess vanliga be-
mirkelse.

Jag skulle vilja hora om det dr ndgon form av positions-
fordndring. Att manga enskilda ldnder har uttryckt sig pa det
hir séttet tidigare ar ndgonting som vi har hort. Men vi har
inte hort det komma fran ordféranden. D4 blir det ju lite mer
tyngd i det hela. Jag skulle alltsa vilja hora hur tanken om
detta ar.

Jag var pa ett mote hér i riksdagen for inte sa linge sedan
med Libanons ambassaddr. Han tog upp ett fall ddr man
hade skickat manga pé en gang i ett chartrat plan tillbaka till
Libanon, och han berittade om den effekt det far dar. Sve-
rige har ett gott rykte i ménga ldnder, men nér vi gor pé det
hér sdttet och skickar minga pé en géng uppror det kéns-
lorna.

Vi har haft gemensamma transporter till exempelvis
Burundi som har passerat Sverige och plockat upp folk héri-
fran och pa andra hall. Det ger en effekt i det land de kom-
mer till, och vi skaffar oss ett daligt rykte. Ar det ndgonsin
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nagon som diskuterar de frdgorna i1 radet — det déliga rykte vi
faktiskt haller pa att skaffa oss?

Anf. 29 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Jag har bara en formell fraga. Vi har haft en diskussion
héir 1 EU-ndmnden om att vi vill ha medlemsstaterna ut-
skrivna. Om vi tittar i aterrapporten ser vi att man pa ett fo-
redomligt sétt utan att ens hemligstimpla har sagt vad de
olika landerna tycker. Men pa s. 13 tar orken slut. Jag vill
vddja till er om att vi far aterrapporter dir man skriver ut
vilka lander det géller.

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Jag delar vice ordforandens synpunkt. Den ér framford
forut, som manga av medarbetarna vet. Det dr rimligt att vi
far hora detta muntligt dir det &r ndrmast obegripligt for oss 1
det skriftliga. Allra bast ar det att vi far ett tydligt skriftligt
material utsdnt fore sammantradet. Jag héller med om detta.

Anf. 31 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:

Vi tar till oss dessa punkter.

Vad giller Bodil Ceballos synpunkter vill jag podngtera
att det dr viktigt att halla isdr att vi ska ha en réttssaker asyl-
provning och att vi sedan ska ha ett bra och effektivt ter-
sindandearbete.

Det dr en sjalvklarhet for oss att vi ska ha en rittssiker
provning. Det &r lika sjdlvklart att det efter en réttssiker
provning finns tva utgangar: Man far uppehallstillstind och
far stanna 1 Sverige eller man far inte uppehallstillstand, och
dé ska man dtervinda. Det ar fullkomligt solklart. Det arbetet
ska goras pa ett sa vardigt, humanitirt och lampligt sdtt som
mojligt. Jag utgdr helt enkelt fran att vra myndigheter arbe-
tar sa.

Jag vet inte om ndgon vill ldgga till ndgot ytterligare i
Frontexfragan, men jag vill understryka att det ar viktigt att
hélla isdr asylbedomningar och atervindande.

Anf. 32 BODIL CEBALLOS (mp):

Det var egentligen inte det jag fragade om. Det dr en sak
hur véra myndigheter agerar. Men det handlar om den poli-
tiska positionsforflyttningen, som gér alltmer mot det hér.
Det finns ocksd andra som poédngterar vikten av det gemen-
samma atersdndandet och sddana saker. Det har pagatt en



positionsforflyttning under en lng tid, och det har varit lite 2009/10:32

disparata linder som har uttryckt sig extra tydligt i frigan. 16 april

Men nu kommer det fran ordféranden.

Anf. 33 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:

Jag skulle inte vilja hélla med om att det 4r nagon posit-
ionsfordndring. Det dr ett fokus pé att vi ska ha en réttssaker
provning. Nar vi starker en réttsséker provning blir det ocksé
tydligare att en réttssdker provning har ett tydligt avslut. Det
ar kanske det som ligger till grund for Bodil Ceballos syn-
punkter.

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Det Bodil Ceballos fragar om dr vél om det spanska ord-
forandeskapet dr mer restriktivt dn till exempel det svenska.
Det var onekligen skarpa formuleringar som syftas pa i ater-
rapporten.

Anf. 35 MARYAM YAZDANFAR (s):

Jag kan inte heller lata bli att reagera pé formuleringen
om avskrickande syfte. Ar det att ménniskor ska avskrickas
att soka asyl? Ar det att minniskor ska avskrickas fran att
fly undan forfoljelse? Det finns en virderingsforskjutning
ndr man anvander sddana formuleringar. Det &dr viktigt att om
den svenska regeringen stér for en annan standpunkt ska man
poédngtera det och markera det.

Anf. 36 ORDFORANDEN:

Framfor allt ska vi utreda vem “man” &r och om det ar
ndgon som vill avskricka. Aven i den frigan ligger: Ar detta
en positionsforflyttning av det spanska ordforandeskapet?
Det kan statssekreteraren precisera ytterligare sedan och gora
sin kommentar till.

Anf. 37 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru ordférande! Man kan fundera pa vad som menas med
olaglig invandring. Nér jag tdnker pé olaglig invandring tan-
ker jag mer pd minniskosmugglare och sa vidare.

Pa s. 24 séger Sverige att man ska hantera migrations-
strommarna pa ett ordnat sdtt, men att man ska respektera
minskliga réttigheter och att den lagliga invandringen till EU
inte fir kompliceras, och sé vidare.
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Dir tycker jag att Sverige d&nda pa nigot sétt har markerat
vad man tycker. Men det kan vara intressant om begreppet
olaglig invandring handlar om att man inte vill att personer
ska komma hit eller om det &r smuggling man 4r emot och
ménniskohandel.

Anf. 38 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:

Vad géller nagra eventuella positionsforflyttningar vill jag
aterigen poédngtera att Sverige inte avser att gora nagra sad-
ana positionsforflyttningar, och jag kénner inte heller till
ndgra andra sddana positionsforflyttningar. Det jag kan tdnka
mig ligger bakom dessa formuleringar &r mojligen en 6kad
tydlighet och ingenting annat.

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Da &r det noterat. Vi lagger aterrapporten till handlingar-
na.

Nu gar vi in pa B-punkterna och sjélva dagordningen.
Vad giller A-punkter behandlas de i skriftlig procedur utan-
for sammantridet. Men det finns tva hander fulla av justitie-
departementsrelaterade A-punkter. Ar det ndgon av ledamd-
terna som vill stdlla fragor om nadgon av dem é&r det egentlig-
en nu ni har chansen. Sedan sker sjélva samradet utanfor
sammantriadet. Nagra fragor? Nej.

Vi gér d4 in pd B-frdgorna. Jag ska anméla att departe-
mentsradet Mikael Tollerz informerade om agendan i justiti-
eutskottet 1 gér den 15 april.

Forst har vi punkt 3, Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om europeisk skyddsorder. Dir finns det
ganska mycket riksdagshistoria som jag ska anmadla.

Det kom en hel del tillkommande material i mejl med
kanslikommenterar som jag hoppas att ledamdterna har sett.
EU-ndmnden behandlade fradgan senast den 19 februari, da
med stod for regeringens uppldgg infor fortsatta forhandling-
ar. Sedan dess har det varit dverldggningar i justitieutskottet
den 9 mars med stdd for regeringens stdndpunkt. Det har
ocksa gjorts en subsidiaritetsprovning enligt Lissabonfordra-
get den 11 mars utan invindningar mot subsidiariteten.

Mot bakgrund av att 6verldggningarna i justitieutskottet
var s pass nyligen vill jag bara pdminna om det. Jag kom-
mer sjdlvklart att 1imna ordet fritt hdr. Men syftet med for-
handlingssamradet 1 nimnden bor vara att fokusera pd det



forhandlingsstrategiska och det som har hint sedan dess. Det
ar alltid svart att halla isdr. Jag vill bara sdga detta, sdrskilt
ndr de har varit s aktiva 1 justitieutskottet.

Anf. 40 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:

Punkt 3 géller som sagt europeisk skyddsorder. Det ar
Spanien som tillsammans med Sverige och tio andra med-
lemslénder har lagt fram ett forslag till direktiv om en euro-
peisk skyddsorder. Syftet med direktivet dr att forbattra
skyddet for brottsoffer och personer som utsétts for hot.

Ordforandeskapets ambition &r att vid ministermotet nésta
vecka né en overenskommelse om innehallet 1 direktivet.
Direktivet innebdr att hotade personer ska kunna flytta fran
en medlemsstat till en annan utan att forlora rétten till ett
besoksforbud eller annan typ av skyddsétgérd.

Det ska ske pa ett sddant sitt att den utfardande staten be-
gér att en skyddsatgird, till exempel ett forbud att komma in
1 den skyddsbehdvandes hem, ska dverforas till den verkstil-
lande staten. Denna atgérd ska sedan genomforas i den verk-
stéllande staten enligt lagstiftningen dér.

Den utfardande statens beddmning av skyddsbehovet ska
godtas av den staten som verkstiller. Den hotade personen
slipper pé detta sitt ansdka om skydd pa nytt i den nya med-
lemsstaten. I vissa medlemsstater meddelas ett beslut om en
skyddsatgérd genom ett straffrattsligt forfarande medan i
andra 1 ett civilrittsligt eller nigon annan form av férvar-
ande.

En friga som har fatt stort utrymme under forhandlingar-
na ar tillampningsomradet, det vill sdga vilken typ av forfa-
randen som ska omfattas. Ordforandeskapet foresprdkade
inledningsvis ett brett tillimpningsomrade som omfattade
skyddsatgirder meddelade i straffrittsliga, civilrdttsliga och
ocksa andra forfaranden.

Sverige har gett sitt stod till den inriktningen, och den har
godtagits av radets rittstjdnst. Kommissionen menar att som
fordraget dr formulerat maste skyddsatgérder kunna hérledas
till ett brott som har begétts. Det synséttet har nu fatt gehor
bland en majoritet av medlemsstaterna. P& grund av den
svangningen har ordforandeskapet foreslagit ett snédvare till-
lampningsomrade.

V1 har hela tiden strévat efter ett sa brett tilldampningsom-
rdde som mojligt. Syftet med direktivet dr att forbéttra skyd-
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det for hotade personer, och det ar véldigt viktigt. Samtidigt
madste vi nu konstatera att en majoritet av medlemsstaterna
vill ha ett sndvare tillimpningsomrade.

Infor och under moétet nésta vecka giller det att hitta en
acceptabel kompromiss. Vi kommer att strdava efter en kom-
promiss som innebdr att vart svenska system till sd stor del
som mojligt kommer att omfattas av direktivets tillamp-
ningsomréde.

En annan fraga som har varit foremal for diskussion ar
fragan om kompetensfordelning mellan den utfdrdande och
den verksstillande staten. Flera medlemsstater har forordat
att den verksstillande staten efter dverforandet bor ha i prin-
cip all kompetens 6ver foljdbeslut. Vissa andra medlemssta-
ter har haft motsatt hallning och forespréakat att den utfar-
dande staten ska behélla kompetensen over foljdbeslut.

Nuvarande forslag dr enligt var bedomning en bra och
vilavviagd kompromiss. Bland annat har vi fétt gehor for
skrivningar som fortydligar att den verkstdllande staten har
kompetens over dvertradelser av skyddsétgiarder som i sig
utgdr brottsliga giarningar.

Vi tycker att forhandlingarna har lett fram till ett pd det
hela taget acceptabelt resultat. Vi ska komma ihag att det i
dag inte finns ndgot samarbete alls mellan medlemsstaterna 1
de hér fragorna. Detta instrument &r det fOrsta i sitt slag.

Direktivet ger 6kade mojligheter for hotade personer att
rora sig fritt inom EU. Sammanfattningsvis ar vi positiva till
ordforandeskapets forslag.

Anf. 41 MARYAM YAZDANFAR (s):

Fru ordférande! Detta &r en véldigt viktig frdga och fram-
for allt en viktig rittighetsfraga for manga kvinnor som har
levt i vald 1 néra relationer sd att ocksd de kan atnjuta den
fria rorligheten 1 EU. Vi tycker 1 grunden att det &r bra.

Det jag for protokollets skull vill lyfta upp ar det som vi i
justitieutskottet ville uppmérksamma speciellt. Det rorde
bland annat minimiréttigheter for réttssikerhetsgarantier och
fradgan om rattegdngskostnader.

Anf. 42 ORDFORANDEN:
Vill statssekreteraren kommentera den aspekten pa detta?

Anf. 43 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:
Nej, tack.



Anf. 44 ORDFORANDEN: 2009/10:32
Jag finner att det finns stdd for regeringens stdndpunkt. 16 april
Vi gar vidare till punkt 5 om eventuella slutsatser om SIS

II. Den fragan &r ocksé vélbekant for nimnden och var i

ndmnden senast den 19 februari da vi informerades om detta.

Utkast har gétt ut i mejl, s& det har ndimndens ledamdter fatt.

Anf. 45 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:

Det dr som sagt en vélbekant fraga. Projektet har som ni
vet omgirdats av problem och forseningar. Som ni ocksa vet
genomfordes ett sd kallat milstolpetest i januari och februari
for att helt enkelt sdkerstélla att den nuvarande tekniska 16s-
ningen &r vird att fortsatta att utveckla.

Det alternativ som vi annars skissade pa var att fornya SIS
genom att i stillet vidareutveckla det nuvarande tekniska
system som anvénds for SIS. Infor ndsta ministermote ska
slutresultatet av milstolpetestet presenteras, och péa grundval
av det ska vi sedan fatta beslut om den fortsatta utvecklingen
av SIS II.

Beslutet kommer att fattas 1 form av radsslutsatser. Inne-
hallet ar fortfarande under diskussion. Men allt pekar pa att
man kommer att foresla att utvecklingen av nuvarande SIS II
fortsatter.

Bedomningen frin vér egen tekniska expertis dr ocksa att
en fortsittning av den nuvarande 10sningen dr bade ekono-
miskt och tekniskt ett sdkrare vigval én att Gverga till alter-
nativlosningen. Vi tanker darfor stodja en inriktning av rads-
slutsatserna som innebér att den nuvarande utvecklingen
fortsatter.

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Jag finner for ordningens skull att det finns stod for rege-
ringens stdndpunkt.

Vi gér vidare till punkt 6, Europeisk pakt for kamp mot
den internationella olagliga narkotikahandeln. I den hér fra-
gan informerades nimnden den 19 februari. Nu forvéntas
antagande. Detta kan eventuellt bli en A-punkt. Eftersom vi
inte har haft samrad forut har vi det hir och nu.

Anf. 47 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:
Ordforandeskapet har meddelat att dagordningspunkten
kommer att antas som en A-punkt pd radsmotet. Jag tankte
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anda sdga nagra ord, eftersom det dr en beslutspunkt i en ny
fraga.

P4 initiativ av ordforandeskapet har ett forslag till en
europeisk pakt for kampen mot den internationella olagliga
narkotikahandeln presenterats. Ordférandeskapet 6nskar att
forslaget antas vid RIF-radet.

Forslaget till pakt utgor en del av EU:s strategi for narko-
tikabekdmpning som upprittades 2005 och EU:s narkotika-
handlingsplan for 2009—2012. Forslaget utgdr ocksa en kon-
kret tilldmpning av Stockholmsprogrammet och av strategin
for inre sdkerhet 1 EU:s omrade som har antagits.

Genom pakten samlas atgérderna i de olika instrumenten i
ett dokument. Det gors vissa fortydliganden av vad som ska
goras, och det ldggs fast tidsramar for det arbetet. Atgiirderna
1 forslaget fokuseras framst pa att bekdmpa kokainhandel 1
Vistafrika, heroinhandel fran Balkan och p att strypa narko-
tikakartellernas tillgédngar.

Det &r viktigt att vi kan stora kokain- och heroinrutterna.
Men vi fir samtidigt inte gldomma bort andra typer av narko-
tika som vi i Norden drabbas sirskilt av. I forslaget star det
dérfor att ett liknande initiativ rérande syntetisk narkotika
ska lanseras nésta ar. Sverige stiller sig bakom forslaget.

Anf. 48 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens standpunkt.

Punkt 7 om étertagandeavtal med Turkiet har utgétt.

Vi gar da vidare till punkt 8, Handlingsplan for genomfo-
rande av Stockholmsprogrammet. Just detta dr vél bekant {or
ndmnden. Men den hér fragan ar rent tekniskt ny nér det gél-
ler handlingsplanen. Det &r for vér del en informationspunkt,
eftersom det forvéntas foredragningar av kommissionen.

Anf. 49 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:

Stockholmsprogrammet ska i likhet med dess foregangare
Haagprogrammet foljas upp genom en handlingsplan som
mer i detalj ska lyfta fram de olika atgirder som namns i
Stockholmsprogrammet och dven en tidsplan for nér alla
dessa atgarder ska genomforas. Vid rddsmotet ska kommiss-
ionen presentera sitt forslag till handlingsplan, och vi hade
hoppats kunna informera er om innehallet hédr. Tyvarr har
kommissionen fortfarande inte lagt fram sitt forslag. Enligt
uppgift kommer man att gora det forst den 20 april.



Vad vi kénner till 1 dag kommer forslaget att presenteras i
form av ett meddelande. Det kommer att innehalla en kor-
tare, mer politiskt inriktad inledning f6ljt av en lista med de
olika dtgérderna och en tidsangivelse for nar respektive at-
gird ar tankt att ldggas fram. Det spanska ordférandeskapet
ar vildigt angeldget om att kunna anta handlingsplanen i vér,
sé vi kan se fram emot intensiva forhandlingar de kommande
ménaderna.

Sverige kinner av naturliga skél ett sirskilt ansvar for att
denna handlingsplan pa ett korrekt och balanserat sitt ge-
nomfor innehallet i Stockholmsprogrammet och de sérskilda
avvigningar i texten som forhandlades fram under vért ord-
forandeskap. Precis som var fallet for programmet ar det
viktigt att bevaka att atgérder som syftar till att stirka den
gemensamma sdkerheten ocksa respekterar rittssiakerhet och
enskildas réttigheter och att bada typerna av atgirder genom-
fors 1 samma takt och med samma grad av prioritet under
den kommande femarsperioden.

Nér kommissionens forslag vil har presenterats kommer
vi naturligtvis att sitta samman en faktapromemoria och in-
formera riksdagen pé vanligt sitt infor de konkreta forhand-
lingarna i radet.

Anf. 50 MAGDALENA STREIFFERT (s):

Fru ordférande! Nar det géller Stockholmsprogrammet &r
det kiinda standpunkter fran Socialdemokraterna att vi inte
riktigt haller med om att detta &r tillrdckligt vél balanserat.
Vi tycker att det dr for mycket fokus pé restriktiva atgéarder —
det handlar om Frontex och gemensamma atervindanden i
avskriackande syfte.

Det ér klart att vi gdrna hade velat se att man 1 stéllet for
dessa frdgor diskuterade mer lagliga végar till Europa och att
man diskuterade att 1dnderna inom EU f6ljer ménskliga rit-
tigheter. Vi vet fortfarande om att Grekland inte tillrackligt
bra har sett till att forbattra det sitt pa vilket mottagande av
asylsokande sker 1 dag. Sverige skickar fortfarande inte till-
baka ensamkommande barn till Grekland enligt Dublinfor-
ordningen. Man borde ocksa se over detta nér det géller
Malta, ddr vi har ménga rapporter om vidriga forhéllanden
nér det gdller mottagande av asylsokande. I stéllet diskuterar
man med medlemslidnder nér det géller just Frontex och hur
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man kan hitta sétt att hindra ménniskor fran att komma till
Europa och soka asyl.

Aven om detta ir en foredragning av kommissionen kan
det bli en diskussion, och vi ser ocksa i den svenska stand-
punkten att man tycker att Stockholmsprogrammet ar till-
rickligt bra. Vi undrar da om vi kanske kan ha en avvikande
mening nér det géller den svenska standpunkten pa denna
punkt.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Béde ja och nej, pa ndgot sétt — tekniskt sett dr detta en in-
formationspunkt. Daremot har vi stenografiska uppteckning-
ar, och dér passar det utmarkt bra att framfora precis sadant
hdr. Det kommer alltsa att synas i dem vad Socialdemokra-
terna tycker. S& fungerar det.

Anf. 52 MARYAM YAZDANFAR (s):

For att spinna vidare pa vad Socialdemokraterna tycker
vill jag koka ned vér huvudkritik gentemot Stockholmspro-
grammet pa det straffrattsliga omradet.

For det forsta handlar det om utbyggnaden av stora regis-
ter och databaser. Vi tror inte att stora register pA EU-niva
kan vara avgorande fOr att minska andelen brott. Tvéirtom
tror vi att stora register med uppgifter som anvénds kan
krinka den personliga integriteten nir uppgifter anvinds 1 ett
annat syfte an vad de forst insamlades for.

For det andra handlar det om sambandet mellan prostitut-
ion och ménniskohandel. Vi dr starkt kritiska till att rege-
ringen inte drar det sambandet. Om efterfrdgan pd kop av
sexuella tjanster bekdmpas minskar ocksd manniskohandeln.
Det finns ett tydligt samband dér, och det &r anmérkningsvért
att man inte lyfter upp den fragan.

Slutligen menar vi att brottsmisstéinkta trots att samtliga
EU-ldnder har skrivit under Europakonventionen om ménsk-
liga rattigheter fortfarande saknar de mest grundldggande
rattigheterna inom EU. Att uppfylla minimikraven for rétts-
sdkerhet 4r om inte annat ocksa en anstdndighetsfrdga nir vi
starker det réttsliga samarbetet.

Anf. 53 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:
Jag vill girna tacka for synpunkterna pa Stockholmspro-
grammet, som vi kan konstatera redan foreligger.



Det ér gladjande att Socialdemokraterna star bakom Sve- ~ 2009/10:32
riges hdllning nir det giller att jobba for fler lagliga vidgar in 16 april
till Europa, vilket vi gor pa ménga olika sétt. Man kan alltid
kritisera Stockholmsprogrammet ur ett svenskt perspektiv,
men vi ska komma ihag att det 4r ménga olika medlemsstater
som gifter sig samman med sina standpunkter.

Sverige dr ett foredome pa migrationsomradet i manga
olika avseenden, till exempel nér det giller vér lagstiftning
om arbetskraftsinvandring. Tack vare alliansregeringen, med
stod av Miljopartiet, har vi numera ett av vérldens mest
Oppna system for arbetskraftsinvandring, vilket vi hoppas
och gérna vill influera andra medlemsstater med. Jag tror
inte att det har varit en hemlighet for nagon att Sverige hade
velat g langre pé en del punkter, sdrskilt i just detta avse-
ende, men vi dr som sagt manga olika medlemsstater som
ska enas. Det dr dock en punkt dér vi jobbar sérskilt hért for
att komma vidare.

Sedan vill jag gdrna ldamna ordet till Mikael Tollerz, som
har ndgra synpunkter pd den andra frigan.

Anf. 54 Departementsradet MIKAEL TOLLERZ:

Jag har ett par korta reflexioner med tanke pa det Maryam
Yazdanfar sade.

Nir det forst géller frigan om upprittandet av stora EU-
register dr det ocksa regeringens uppfattning att detta ar na-
got man bor undvika. Man bor 1 forsta hand arbeta med in-
formationsutbyte mellan medlemsstaterna i befintliga regis-
ter. Sedan finns det naturligtvis register som ar bade bra och
nyttiga; vi har just talat om SIS II till exempel.

Fragan om prostitution och minniskohandel dr som ni vet
inte s lattarbetad inom EU eftersom flera medlemsstater —
eller till och med en stor majoritet av medlemsstaterna — har
en ganska annorlunda uppfattning dn Sverige i denna fraga.
Vi forsokte under vart ordforandeskap i EU dnd4 sétta mén-
niskohandelsfrdgan i ett bredare perspektiv pa olika sitt,
bland annat genom en stor internationell konferens i1 Bryssel
som fick mycket uppmarksamhet. Detta &r en fraga man
méste arbeta ldngsiktigt med.

Den tredje kommentaren gillde arbetet for missténktas
rittigheter, och regeringen ar helt ense med Maryam
Yazdanfar 1 uppfattningen att detta dr oerhort viktigt. Av det
skélet drev Sverige denna fraga hért under ordforandeskapet,
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bland annat genom att pa eget initiativ ligga fram ett forslag
till ett rambeslut om ritten till tolkning och dverséttning och
aven en handlingsplan for det fortsatta arbetet med dessa
fragor, som kommer att foranleda ett antal rittsakter under
kommande é&r.

Anf. 55 MIKAEL CEDERBRATT (m):

Fru ordférande! Om man tittar pa Stockholmsprogrammet
och jamfor det med Haagprogrammet, som den forra rege-
ringen forhandlade fram, ser man att det gamla programmet
hade véldigt fokus just pa kontroll — det var lite grann i f6lj-
den av den 11 september — medan Stockholmsprogrammet
helt plotsligt har lyft upp rittssdkerhet for enskilda. Manga
av de fradgor Magdalena Streijffert beskriver som problem dr
problem, och nu har Stockholmsprogrammet énda givit en
ram fOr att ge unionen verktyg att faktiskt atgirda detta.

Det viktigaste nér det géller rittssidkerhet dr for en asylso-
kande att de facto fa tillgang till asylsystemet och att det &r
rittssdkert. Jag dr darfor lite nyfiken pé hur regeringen ténker
bevaka att detta blir s& bra som mojligt.

Anf. 56 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag vill ocksa instimma 1 att det &r bra att det i den
svenska standpunkten star att EU ska respektera réttssékerhet
och enskildas réttigheter. I 6vrigt vill jag dock ansluta mig
till mycket av det mina socialdemokratiska kolleger har tagit
upp tidigare. Exakt samma stdndpunkter behover inte uppre-
pas en gang till, men det jag tycker ar viktigt och som jag
saknade mycket i Stockholmsprogrammet &r att det handlar
s mycket om de restriktiva atgirderna — man talar om att
atgdrda problemet, och det ska for det mesta vara tufft, men
det talas valdigt lite om hur man ska forebygga dessa pro-
blem.

Vad gor vi for att undvika denna brottslighet? Vad gor vi
for att undvika att méinniskor tvingas fly? Det &r vildigt lite
om hur vi ska jobba pd denna front, sa mitt medskick till
regeringen &r nu att jobba med att 1 handlingsplanen f4 in det
som kan vara de forebyggande atgdrderna. Det ska inte bara
handla om restriktiva dtgéirder.

Anf. 57 JACOB JOHNSON (v):
Detta &r en informationspunkt och ett meddelande fran
kommissionen om handlingsplanen for genomforandet av



Stockholmsprogrammet och handldggningen av Stock- 2009/10:32
holmsprogrammet i sig. Dér har Vinsterpartiet tidigare an- 16 april
malt en avvikande mening och presenterat ett alternativt for-

slag som vi anser bittre tar hansyn till exempelvis personlig

integritet. Det ricker att jag sdger det sa att det kommer med

1 de stenografiska uppteckningarna. I 6vrigt kan jag halla

med om det Bodil Ceballos sade om vikten av att 1 hand-

lingsplanen forsoka lyfta fram de forebyggande atgérderna

mer.

Anf. 58 MAGDALENA STREIFFERT (s):

Fru ordférande! Jag dr glad att den svenska regeringen
haller med oss socialdemokrater, och jag hoppas ocksa att vi
ndr det kommer till handlingsprogrammet inte bara diskute-
rar Frontex och gemensamma atervindanden. Det har vi
namligen gjort ratt mycket nu.

Man mirker att linder som Grekland, Malta, Cypern och
Italien &r starka ldnder som vill diskutera bara dessa fragor,
och da dr det viktigt att vi visar att den andra sidan finns. Det
ar forebyggande atgérder, och det kan handla om lagliga
végar in for att soka asyl samt réttssdkerhet. Ta upp och kri-
tisera Grekland och Malta, de ldnder som faktiskt inte foljer
de ménskliga rattigheterna och de direktiv vi har beslutat
om! Jag vill géra medskicket att jag hoppas att detta kommer
att synas i diskussionerna.

Anf. 59 MARYAM YAZDANFAR (s):

Jag har bara tva korta kommentarer.

Gillande sambandet mellan prostitution och méinnisko-
handel dr jag medveten om att Sverige ofta ar 1 minoritet
med sin syn pé och lagstiftning om sexkdp samt synen pa
ménniskohandel och kopplingen daremellan. Dérfor ar det sa
oerhort viktigt att aldrig rucka pd denna standpunkt och att
hela tiden fora upp den pa dagordningen.

Sedan kan jag inte 1dta bli att reagera angende stora sy-
stem och exemplet SIS II. Det ar vél ett exempel pé en folje-
tong som ar bade dyr och komplicerad, och jag hoppas for
bade ekonomins och nagonstans legitimitetens skull att detta
till slut kommer att fungera. Jag tycker dock inte att det r ett
bra exempel pa hur stora register fungerar, for det har det
uppenbarligen inte gjort hittills.
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Anf. 60 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:

Om jag borjar med Mikael Cederbratts friga ar det sa att
rdtten att soka asyl podngteras pa manga olika stillen. Den
har poédngterats i Stockholmsprogrammet, och den har po-
angterats 1 den pakt som foregick Stockholmsprogrammet.
Nir vi for Sveriges del hela tiden pratade om balans var det
mycket om att atgirder som syftar till att jobba med gréns-
kontroll aldrig far leda till att ritten att soka asyl ifrdgasitts
och sitts 1 fara. Det var alltsa oerhort viktigt for oss att fa in 1
Stockholmsprogrammet, vilket vi ocksa tyckte att vi upp-
nadde i slutdndan.

Det framatsyftande arbetet handlar mycket om de direktiv
vi nu forhandlar om och jobbar med, till exempel asylproce-
durdirektivet. Det ar vildigt viktigt att vi bevakar att de helt
enkelt blir s& bra som mojligt.

Som svar pa Bodil Ceballos intressanta fraga vill jag sdga
att det hir med att jobba med orsakerna till migration &r na-
got som ocksé finns i Stockholmsprogrammet. Det finns ett
avsnitt om yttre forbindelser. Det gér alltid att géra mer, det
gér att bli mer konkret, och det hoppas vi nu att man kan bli i
handlingsplan och sé vidare.

Detta dr ett omrade som ar ganska nytt, far man siga.
Man har inte jobbat med det sa vildigt ldnge, men man job-
bar inom ramen for global approach och sé vidare. Det finns
mycket tdnk kring dessa fragor, mindre konkret for nérva-
rande. Det blir dock alltmer konkret, och vi jobbar mycket
med att konkretisera.

Nir det géller frigan om Frontex och balansen och sa vi-
dare s var det, precis som jag svarade pa Mikael Cederbratts
fraga, ndgonting som regeringen pratade om under hela det
svenska ordforandeskapet 1 hostas. Man kunde inte prata om
Stockholmsprogrammet utan att nimna ordet “balans” och
rdtten att soka asyl. Det &r alltsd ndgot som vi har hamrat in,
sd den svenska standpunkten &r solklar. Men 1 EU far man,
som ni vet, inte alltid sin vilja igenom till hundra procent,
men det dr droppen som urholkar stenen. Vi jobbar pa.

Jag tror att Mikael Tollerz har ndgra kommentarer pé 6v-
riga delar.

Anf. 61 Departementsradet MIKAEL TOLLERZ:
Mycket kort utan att forlénga diskussionen om Schengens
informationssystem har jag den kommentaren att medlems-



staterna dnda ar ense om att det hédr informationssystemet &r
en nddvindig forutsittning for den fria rérligheten. Utan
Schengens informationssystem ingen fri rorlighet inom EU.
Socialdemokraterna har ju ocksé stéllt sig bakom utvecklan-
det av detta informationssystem.

Anf. 62 ORDFORANDEN:

Talarlistan dr tom och jag tackar regeringen for informat-
ionen. Vi har sdkert anledning att aterkomma till detta.

Punkt 9 ar ddremot en beslutspunkt. Det handlar om anta-
gande av en rekommendation fran kommissionen till radet
om att bevilja inledande av forhandlingar angaende program
for att spéra finansiering av terrorism, dven kallat Swift.

Fragan har varit i ndmnden f6rut, si ni kdnner igen den.
Den 27 november forra aret behandlade vi den med stod for
regeringens standpunkt och med avvikande mening fran Mil-
jopartiet. Vi informerades den 19 januari i ar och fick dértill
kompletterande information pa mejl den 24 februari om att
den skulle upp som information pa dagordningen pé det sen-
aste radet.

Anf. 63 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:

Rédet antog den 30 november forra éret ett avtal om in-
formationsutbyte avseende finansiella meddelanden mellan
EU och USA. Informationen kommer frén foretaget Swifts
datasystem som ér ett globalt omfattande system for Gver-
sdndande av meddelanden mellan finansiella institutioner.

Det var ett tillfélligt avtal som skulle gélla maximalt nio
ménader, men i februari i &r rostade Europaparlamentet nej
till det hér avtalet som diarmed foll.

Samtidigt har medlemsstaterna och Europaparlamentet ut-
tryckt att de vill ha samarbete med USA pé detta omrade.
Darfor har kommissionen nu lagt fram ett forslag om att for-
handla pé nytt med USA om ett avtal.

Kommissionens forslag till nya férhandlingsdirektiv in-
nehaller i huvudsak samma typ av bestimmelser som finns i
det tillfalliga avtalet. En skillnad &r att kommissionen fore-
slar att avtalet inte ska vara tidsbegrinsat. Det finns ocksé
nya skrivningar om integritet, reciprocitet och dversyn.

Vi ska forstas hélla i minnet att Europaparlamentets sam-
tycke krévs for att avtalet ska kunna ingas. Sammanfatt-
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ningsvis kan Sverige godkdnna att forhandlingar inleds i
enlighet med forhandlingsdirektivet.

Anf. 64 ORDFORANDEN:

Detta har funnits ndimndens ledamdéter till handa i en bla
mapp, eftersom det dr hemligstimplat. Det finns och har for-
hoppningsvis studerats.

Anf. 65 MARYAM YAZDANFAR (s):

Fru ordférande! Det hér ér vdldigt komplicerad materia att
griva i, och jag har gjort mitt basta. Vi socialdemokrater tror
att det behovs en sddan hér sparning for att kunna forhindra
och forebygga terrorism.

Vi har tidigare sett exempel pd nér sddana hér sparningar
har lett helt fel och oskyldiga ménniskor har drabbats. Déarfor
ar réttssakerhetsaspekten otroligt viktig men ocksa dppen-
heten frén regeringen gentemot riksdagen, vilket inte minst
symboliseras av det faktum att regeringen faktiskt har blivit
KU-anmald pa grund av det bristande samrddet under forra
aret.

Jag vill bara papeka att vi vill ha mycket information och
helst ocksa oversatt information kring detta, eftersom det &r
viktiga frdgor. Det kan man ocksé poédngtera. Att f& hemliga
handlingar sent och pa engelska forsvérar det parlamenta-
riska arbetet avsevirt.

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Vad giller riksdagsbehandlingen av julisamradet vill jag
bara séga att som ocksa har upprepats i kanslikommentarerna
ar det mycket riktigt s att regeringen KU-anméldes den 5
augusti med begiran om granskning av regeringens samrad
med EU-ndmnden den 27 juli.

Denna provning i konstitutionsutskottet pagér, och vi ska
inte foregripa den. Darfor ska jag inte lagga nagra virdering-
ar i det, men jag maste dnda till protokollet konstatera att
samrad 1 den frdgan skedde. KU prévar nu hur fort det gick,
pa vilka grunder och sa vidare. Detta ar ett sédrskilt drende
som inte vi ska fordjupa oss 1 hér.

Men det var samrad infor det beslutet i riksdagen, och det
syns 1 protokollet.



Anf. 67 BODIL CEBALLOS (mp): 2009/10:32
Jag vill bara tala om att vi inte har dndrat uppfattning i 16 april
den hir fragan utan vidhaller véar avvikande mening.

Anf. 68 ORDFORANDEN:
Den ar noterad.

Anf. 69 JACOB JOHNSON (v):

Vad jag kan se pa dokumentationen har jag inte anmaélt
avvikande mening tidigare, men jag tinker nog gora det nu.
Bland annat tycker jag inte att det dr berett ordentligt. Vi har
ingen overldggning i justitieutskottet att luta oss emot, och
att man 1 direktivet lyfter bort tidsbegridnsningen och att det
ska l6pa tills vidare tycker jag inte dr lampligt. Jag anmailer
darfor avvikande mening.

Anf. 70 ORDFORANDEN:
Den ar noterad.

Anf. 71 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:

Angéende informationen vill jag bara sdga att vi forstds &r
angeldgna om att ldmna ifrdn oss sd mycket information som
mojligt pa ett sé tidigt stadium som mdgjligt, vilket dven
skedde i det hir fallet.

Jag vet inte om Mikael Tollerz har nagra tillagg till 6vriga
fragor och kommentarer? Ne;j.

Anf. 72 ORDFORANDEN:

Vad giller handlingar sent och pa engelska beklagar vi
alltid det. Det dr tyvérr ingen ovanlighet alls 1 EU-arbetet.
Det vet alla som jobbar med till exempel utrikesfrdgorna,
och det forekommer dven hér och 1 Ekofin med flera. Men
handlingar har som sagt funnits, och partierna har sagt vad
de tycker om detta.

Jag har noterat avvikande meningar frdn v och mp och
finner darmed dnda att det finns stod for regeringens stand-
punkt.

Anf. 73 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Jag har bara en fundering om det som star i papperet att
det inte har nagon pédverkan pa svenska regler.

Jag ténker att det 4ndé pa négot sitt borde kunna innebéra
att personer 1 Sverige ocksé trackas, sparas eller finns. Vad
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innebdr det? Det méste vél dnda pé nagot sétt paverka
svenska banker, tianker jag.

Jag kanske inte kan det har tillrackligt, men eftersom det
ar s& komplicerat dristar jag mig dnda att stélla fragan.

Anf. 74 ORDFORANDEN:
Det later som en utmaérkt relevant fraga.

Anf. 75 Amnessakkunnige TOMAS FARNDAHL:

Helt kort handlar det alltsd om ett system dédr man i pa-
gaende utredningar om terrorism eller finansiering av
terrorism dér det redan finns information om en viss miss-
tanke om detta brott ska kunna utfora en sokning i den har
databasen och da utfa mojlig relevant information som sedan
kan inga i en sddan utredning. Om det &r en person med an-
knytning till Sverige ma det vara sd. P4 sd sitt gor det ingen
sarskild skillnad vilket land man kommer fran.

Visst — svenska banker och finansiella institut anvénder
sig ocksa av Swift, liksom majoriteten gor. Det dr det domi-
nerande foretaget pd marknaden for den hér typen av med-
delanden.

Svarar detta pa fragan?

Anf. 76 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):
Vem gor sjélva sokningen?

Anf. 77 Amnessakkunnige TOMAS FARNDAHL:

Ansvaret for det hir programmet ligger hos Department
of The Treasury i USA, och de hanterar sokningen. Sedan
sker en 6versyn av sokfunktionen av representanter fran fo-
retaget Swift, ocksd av oberoende granskare forutom sjilva
analytikerna som gor sokningen i1 databasen. For varje sok-
ning ska de dven ange den koppling som maéste finnas innan
man far gora en sokning. Det dr dérifrdn sokningarna gors.

Anf. 78 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Da innebir det att om man skulle uppticka nagon person i
Sverige med en terroristkoppling blir det det vanliga rittssy-
stemet i Sverige med samverkan. Ar det s man ska se det?

Anf. 79 Amnessakkunnige TOMAS FARNDAHL:
Det dr sa man far se det. Det dr det samarbetet som finns,
och det finns ocksa med i det tillfdlliga avtalet och férhand-



lingsdirektivet att det ska vara ett bra samarbete, det vill sdga
USA ska samarbeta med de linderna som berors. Det ut-
trycks tydligare i ett avtal, om det kommer till stand, att det
blir en viss skyldighet for USA att faktiskt ta kontakt med de
berdrda landerna.

Anf. 80 ORDFORANDEN:

Tack for det utbytet och de inspelen! Det framgar vl av
samradet bade nu och tidigare under resans gang att réttssa-
kerhetsfragan dr mycket viktig for alla riksdagspartier och
dven for regeringen. Savitt jag kan se, &ven om vi ocksa har
fatt 1dsa sent och pa engelska, ar det just sadana hir saker, till
exempel att transferering av persondata méste goras sa for-
siktigt som mojligt och sa vidare, som har stdrkts. Det under-
strukna &r savitt jag forstar det tillagda, och da ar det just
rattssdkerhetsdelarna som vi varnar om. Det var ju bra att fa
det klarlagt.

Jag har inte ytterligare fragestillare pa listan utan finner
sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens stand-
punkt men noterar avvikande meningar fran v och mp.

Jag ber ledamdterna behélla den bla mappen hemlig som
brukligt &r, men ni kan ha kvar den si ldnge, for punkt 10 ar
en informationspunkt med en hemlig handling till. Det &r
nidmligen information om motet mellan EU:s och USA:s
ministrar for réttsliga och inrikes fradgor den 8-9 april i
Madrid. En hemligstimplad rapport dérifran finns i den bla
mappen.

Anf. 81 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:

Ordforandeskapet kommer endast att informera om motet
mellan EU och USA sa jag hanvisar till det skriftliga un-
derlaget.

Anf. 82 MAGDALENA STREIJFFERT (s):

Fru ordforande! Jag ser i den bla mappen att man ska ha
ett nytt samarbete nér det géller asyl- och flyktingfrdgorna.

Vet statssekreteraren mer konkret vad det innebér? Vad
jag forstdr kommer det mer konkret information senare. D4
undrar jag: Nér dr senare?

Anf. 83 Planeringschef OLA HENRIKSON:
Under det svenska ordférandeskapet kom man 6verens
om nagot som kallas for Washingtonforklaringen mellan EU
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och USA. Man vill utvidga samarbetet med USA 1 asyl- och
migrationsfragor. Det har tidigare huvudsakligen varit en
diskussion om viseringsreciprocitet, som ndmndens ledamo-
ter sakert val kinner till.

En fraga som det divarande svenska ordforandeskapet tog
upp var vidarebosittning eftersom bade Sverige och USA ér
stora vidareboséttningsstater.

Det kommer mer information ldngre fram. Motena halls
inte med hela EU-kretsen. Det ar trojkan pa EU-sidan, det
vill siga sittande och kommande ordférandeskap samt kom-
missionen.

Det ér en utveckling av Washingtondeklarationen.

Anf. 84 MARYAM YAZDANFAR (s):

Jag ldser att man fran amerikanskt hall ar tacksam for
samarbetet nér det giller stingningen av Guantanamobasen.

President Obama var ju ganska tydlig med att han skulle
stinga Guantanamo sa fort han hade tilltrétt. Det var vél
ocksa ett av hans forsta beslut.

Det har varit ganska komplicerat. Jag undrar hur EU:s
fortsatta samarbete hiar kommer att se ut. Kommer det att ske
nagot 1 fortsittningen? Har ni ndgon information om det?

Anf. 85 Planeringschef OLA HENRIKSON:

Under forra aret kom man pd EU-sidan 6verens om vissa
riktlinjer for detta inom ramen for radsslutsatser. Jag kan inte
pa rak arm i detalj redogora for hur de ser ut.

Olika medlemsstater har bilateralt kommit 6verens med
USA om att ta emot fore detta interner frdn Guantdnamoba-
sen. Det 4r ramarna for detta.

Overforingarna sker pa bilateral basis, men pd EU-niva
har man kommit dverens om ett visst informationsutbyte
eftersom man kommer 1 atnjutande av den fria rorligheten
inom Schengen.

Anf. 86 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Jag har tidigare fragat justitieministern om nagra var i
fraga for Sverige. Da fanns det inga uppgifter om hur manga
det handlade om till Europa eller om det 6ver huvud taget
skulle innebéra ndgra personer till Sverige.



Anf. 87 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN: 2009/10:32

Den hir frigan hor ju inte riktigt till dagordningen i dag. 16 april

Jag skulle vilja lamna den dédrhén. Jag har ingen annan in-
formation &n den som justitieministern har ldmnat tidigare.

Anf. 88 ORDFORANDEN:

Kan vi be Regeringskansliet att &terkomma skriftligt med
svar pa fragan eftersom den har véckts? Det vore dnskvart.
Det kan skickas till EU-ndmndens kansli.

Anf. 89 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:
Vi tar med oss fragan.

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Vi gar vidare till punkt 11, Anslutning till Europaréadets
konvention om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna. Aven denna friga ir vilbekant.
Den har tidigare behandlats i riksdagens behandling av Lis-
sabonfordraget. Det ndmner vi inte sirskilt. Det forutsitts
ledaméterna kénna till.

Nu ska detta genomforas. PM och radsdokument om ge-
nomfOrandet har utsénts till ledamdterna. EU-ndmnden in-
formerades i frdgan senast den 19 februari. Nu ér det en dis-
kussionsfraga.

Anf. 91 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:

I Lissabonfordraget finns det en bestimmelse om att EU
ska ansluta sig till Europakonventionen. Kommissionen pre-
senterade 1 mars en rekommendation om forhandlingsmandat
for anslutningen.

I férhandlingen om mandatet har det bland annat diskute-
rats om det bor finnas mojlighet for EU att trada in som part
1 mal som ror EU-rdtten. Man har ockséa diskuterat hur EU-
domstolens foretrddesratt nir det giller tolkningen av EU-
ritten ska kunna bevaras.

Det spanska ordforandeskapet har i ett nytt dokument in-
for radsmotet bett om riktlinjer for hur de tva frigorna ska
hanteras. Man onskar ocksa riktlinjer om vem som ska for-
handla med Europarddet for EU:s rakning.

Diskussioner om dessa fragor pagar i en konstruktiv anda.
Det spanska ordforandeskapets ambition ar fortfarande att
forhandlingsmandat ska kunna antas under forsta halvaret 1
ar. Vi stoder den ambitionen.
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Nar det géller de tre delfragor som ska diskuteras vid
rddsmotet har vi inget att invinda mot att kommissionen ska
utses till EU:s forhandlare 1 det hér fallet. Vi tycker ocksé att
det dr bra att det fors in en mojlighet for EU att gd in som
medsvarande i mal som ror unionsritten. Vi menar att det dr
bra att EU-domstolen kan ges mojlighet att uttala sig om
unionsrétten infor en provning av en EU-rdttsakt i Europa-
domstolen.

Vi ér alltsa, mot denna bakgrund, 1 stort sett positiva till
att arbeta vidare utifrn de forslag som det spanska ordfo-
randeskapet nu har presenterat.

Var overgripande malsittning dr, som tidigare, att fa till
stdnd en snabb anslutning av EU till Europakonventionen
och att den anslutningen ska bidra till att stirka Europakon-
ventionen och Europadomstolen.

Jag kan tilldgga att det slutliga avtalet om EU:s anslutning
maste godkdnnas av Europaparlamentet.

Anf. 92 MARYAM YAZDANFAR (s):

Jag skulle vilja ha ett fortydligande av en formulering i
regeringens standpunkt, ndmligen att regeringen kan accep-
tera att EU-domstolen fér yttra sig 1 Europadomstolen 1 mal
som ror unionsritten, men skulle foredra att den bestammel-
sen gors fakultativ och att Europadomstolen pa begéran av
EU fattar beslut om att inhdmta saddant yttrande i1 de fall det
beddms nddviandigt.

Jag undrar varfor. Ar det av praktiska skil?

Anf. 93 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:
Jag hanvisar fradgan och resonemanget bakom till kans-
liradet Mathias Séafsten.

Anf. 94 Kansliridet MATHIAS SAFSTEN:

Fragan om EU-domstolens tolkningsrétt har varit viktig
for manga medlemsstater. Man ska betona att det handlar om
EU-rétten.

I de allra flesta fall kommer EU-domstolen att ha ldmnat
ett tolkningsbesked, antingen for att malet har provats den
vagen eller for att domstolarna 1 medlemsstaterna redan har
stillt en fraga och begirt ett forhandsbesked.

Formodligen kommer det bara 1 undantagsfall att vara ak-
tuellt att EU-domstolen inte redan har provat en fraga. Det
kan dock forekomma, till exempel vid ett forvaltningsrétts-



ligt forfarande dér domstolen inte har involverats 6ver huvud
taget eller for att de nationella domstolarna inte har stéllt
frdgan. Tolkningsfragan 1 EU-rdtten kan da vara véldigt svar.
Ibland kan den vara klar, ibland kan den vara svar.

Om det &r en svar fraga om inneborden av EU-rétten me-
nar vi och manga andra att det kan vara virdefullt att EU-
domstolen kan ge sin syn pa saken. Det ligger i linje med
protokoll 8 till Lissabon. Dir stér det i och for sig att foretré-
desratten ndr det géller tolkning av EU-rdtten ska bevaras.
Men det handlar om att EU-domstolen &r den sista uttolkaren
av EU-rétten.

Det &r bakgrunden till var standpunkt.

Anf. 95 MARYAM YAZDANFAR (s):

Ar det allts av praktiska skil? Jag tolkar det som att dér
det redan finns en tolkning av EU-domstolen ska de inte be-
hova ldmna ett yttrande igen.

Det éar alltsa av praktiska sk&l?

Anf. 96 Kanslirddet MATHIAS SAFSTEN:

Det ar riktigt. Nar det finns ett besked ska inte domstolen
involveras igen.

Om det ar uteslutande av praktiska skél kan jag inte siga.
Det kan ju vara svara fragor som EU-domstolen inte har ytt-
rat sig om. D4 finns det ofta ett behov av att domstolen ger
sin syn pa saken.

Vi tycker att den ska vara fakultativ {for att vi inte vill
binda upp Strasbourg att tvingas gora detta.

Anf. 97 JACOB JOHNSON (v):

Jag har en formell fraga om underlaget.

Regeringens standpunkt finns redovisad i1 kanslikommen-
tarerna fran EU-ndmndens kansli men inte i Justitiedeparte-
mentets kommenterade dagordning. Ar det bara ett forbise-
ende?

Anf. 98 ORDFORANDEN:

Kanslikommentarerna kompletteras. Det gors ett gediget
arbete varje vecka fOr att lagga pussel utifrdn den kommente-
rade dagordningen. Det gors ofta kompletteringar under
veckans géng. S har vl skett dven hir.
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Fragan var varfor regeringens stdndpunkt star sa tydligt i
kanslikommentarerna men inte i den kommenterade dagord-
ningen.

Det ér inte ovanligt. Den kommenterade dagordningen gér
ut ganska tidigt under veckan.

Anf. 99 Kanslichefen MARGARETA HJORTH:

Som ordforanden siger far vi hela tiden information fran
departementet. I vissa fall blir det en utdkning av standpunk-
ter och annan information i1 vara kanslikommentarer.

Anf. 100 ORDFORANDEN:

Senast under EU-ndmndens sammantrade vill vi ju veta
vad regeringen tycker. Om det inte star i papperen pad mén-
dagen brukar vi komplettera det under veckan. Om inte det
rdcker kompletterar vi vid bordet.

Nu framgar det ju tydligt dven enligt foljdfrdgorna.
Riksdagen behandlar drendet. Det star inte i kanslikom-
mentarerna; det forutsdtts vara vilbekant. Riksdagen behand-
lade Lissabonfordraget och den hér frigan med avslut den 20

november 2008.

Ansvarigt fackutskott for denna del ar rimligen konstitut-
ionsutskottet. S&vitt vi vet har det inte varit nigra overlagg-
ningar i den hér fragan dér och inte heller i nagot annat ut-
skott. Da méste man friga konstitutionsutskottet varfor och
varfor inte och om det planeras. Det star dem fritt att priori-
tera.

Vad riksdagen tycker om att ta in konventionen i fordra-
get dr dock mycket vil genomtrdskat i samband med sjdlva
fordragsbehandlingen.

Den 20 november 2008 &r alltsa var senast kidnda riks-
dagshistoria i fradgan. Vi far se vad konstitutionsutskottet gor
framover.

For EU-ndmndens del ar det dags att sammanfatta. Sévitt
jag forstér dr vi ndgorlunda Gverens 1 sak. Jag har inte hort
ndgra avvikande meningar.

Jag finner att det finns stod for regeringens uppligg infor
fortsatta forhandlingar i denna fraga.

Vi gér vidare till punkt 12, Ridets slutsatser om insatserna
pa det rittsliga omradet i samband med den ekonomiska
aterhdmtningen.



Den fragan diskuterade vi senast i nimnden i samrads- 2009/10:32
form den 27 november infor rddet och slutsatser den 30 no- 16 april
vember 2009. Det var mer om de allménna forutsittningarna.

Just den hér delen har vi bara informerats om. Det var den
3 april 2009. Nu forvintas behandling av slutsatser. Un-
derlag &r utsént.

Anf. 101 Statssekreterare MINNA LJIUNGGREN:

Pa RIF-radet i april forra aret, alltsa under det tjeckiska
ordforandeskapet, holls en debatt om ldnken mellan det rétts-
liga omradet och den ekonomiska politiken. Det spanska
ordforandeskapet har f6ljt upp diskussionen genom ett for-
slag till rddsslutsatser om atgéirder for att forebygga finans-
kriser och stédja ekonomisk verksamhet.

Det handlar inte om nagra nya forslag, utan slutsatserna
betonar vikten av redan antagna réttsakter och pdgaende ut-
vérderingar. Man preciserar vad som ska gdras och anger
vissa tidsfrister. I vissa avseenden ber rddet kommissionen
att analysera mojliga forbattringar.

Vi dr bland annat ndjda med att man lyfter fram betydel-
sen av att det gors framsteg i forhandlingarna om EU-
patentet och den foreslagna patentdomstolen. Sverige kan
stodja slutsatserna.

Anf. 102 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Pés. 71 1 den kommenterade dagordningen stér det i slut-
satserna att radet vill understryka att man kan dverviga om
det dr mdjligt, och i sé fall lampligt, med en tillndrmning av
strafflagstiftningen med avseende pa allvarlig manipulering
av borskurser och andra mdjliga handlingar kopplade till
véirdepappersmarknaden.

I dag pa nyheterna har vi fatt hora att i Sverige falls val-
digt fa insiders, och det dr ganska trikigt. D4 undrar jag: Hur
ser regeringen pa ett tillndrmande av lagstiftningen dé den
svenska lagstiftningen uppenbarligen ar for svag? Hur kom-
mer detta att ske?

Anf. 103 Statssekreterare MINNA LJIUNGGREN:

Det dr nog inte riktigt Justitiedepartementets fraga, men
departementsrddet Mikael Tollerz kanske har ndgon kom-
mentar till detta.
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Anf. 104 ORDFORANDEN:

Vi hoppas det, for vi samréader ju hir och nu infér RIF-
radet. Visst beror forebyggande av ekonomiska kriser med
mera ur RIF-perspektiv finansmarknaden, men det &r ju RIF-
relevant om det dr radets slutsatser.

Anf. 105 Departementsradet MIKAEL TOLLERZ:

Jag maste erkdnna att jag inte pa rak arm har nigot bra
svar pd just den fragan. Formodligen aterfinns de hér skriv-
ningarna i andra instrument, mdjligen 1 Stockholmspro-
grammet. Det dr egentligen vad jag kan séga.

Vad som sdgs hér ér att man ska overvdga om det dr moj-
ligt att vidta denna atgérd. Nar det vél finns en beddmning av
detta far vi ta stéllning till den.

Anf. 106 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens stdndpunkt.

Vi gér vidare till punkt 13, E-juridik — ldgesrapport. Det
ar en informationspunkt. Vi fick ocksé information i fragan
den 27 november, dé vi senast behandlade frdgan i nimnden.

Anf. 107 Statssekreterare MINNA LJIUNGGREN:

E-juridikprojektet handlar om att anvinda modern teknik
inom juridiken, sérskilt genom att skapa en europeisk juri-
dikportal pé nétet.

Kommissionen skulle ha varit klar med portalen fore ut-
gangen av 2009. Vid RIF-radets mote i december forra aret
konstaterades att man inte hade kunnat uppné det. Radet
uppmanade da kommissionen att gora allt som dr mojligt for
att se till att portalen kan anvéndas under varen, under det
spanska ordforandeskapet. Radet ska nu fa information om
hur arbetet med portalen har utvecklats.

Ett nytt bolag har tagit 6ver huvudansvaret for konstrukt-
ionen av portalen. Det verkar ha medfort en hogre kvalitet i
arbetet. Vi utgér sa klart frén att kommissionen gor allt vad
man kan for att portalen ska bli klar och kunna invigas under
véren.

Anf. 108 ORDFORANDEN:
Det dr som sagt en ldgesrapport och inte en beslutsfraga.



Anf. 109 CHRISTINA AXELSSON (s): 2009/10:32

Jag tycker att det &r bra att det star tydligt att portalen ska 16 april

vara pa samtliga EU-sprak. Det ar viktigt att det finns sok-
motorer som fungerar pd samtliga EU-sprak nér man ska leta
1 portalen, for jag kan tdnka mig att det inte dr sa enkelt att
hitta, och att man dir har mojligheter att soka pa det egna
spraket.

Anf. 110 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:
Jag instimmer i detta.

Anf. 111 ORDFORANDEN:

Vi gar vidare till ndsta informationspunkt, punkt 14, In-
formation om métet mellan justitieministrarna i unionen for
Medelhavsomrédet.

Anf. 112 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:
Den har blivit struken.

Anf. 113 ORDFORANDEN:
Jag har inga 6vriga fragor 1 mina papper. Har det till-
kommit nagra?

Anf. 114 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:
Nej, inte dnnu.

Anf. 115 ORDFORANDEN:

Da hamnar vi pd den gemensamma kommittén, som vana
RIF-samradare kdnner igen. Dér har vi forst SIS II, dar det
forvéntas en lagesrapport som i nagon mening &r unik for
den gemensamma kommittén. Kommittén ska ocksé anta
slutsatser som &r identiska, savitt jag forstar, med radets
punkt 5. Finns det mot den bakgrunden négot att tilligga pd
den hir punkten fran statssekreteraren?

Anf. 116 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:
Ne;.

Anf. 117 ORDFORANDEN:

Vi kan dé fatta ett likadant beslut som vi gjorde for ett tag
sedan, ndmligen att jag finner att det finns stod for regering-
ens stdndpunkt.
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Nasta punkt dr en informationspunkt angdende Europa-
miésterskapet i fotboll for tvé ar sedan som den Osterrikiska
delegationen vill diskutera.

Anf. 118 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:

Osterrike vill helt enkelt dela med sig av sina erfarenheter
fran fotbolls-EM 2008 och beritta vad man anser att EU bor
arbeta vidare med for att forstdrka sdkerheten vid den hér
typen av storre evenemang. Det dr bara en informations-
punkt.

Anf. 119 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Punkten &r ganska allvarlig. Det ar verkligen tydligt regle-
rat: Radet bor ta fram ett rdttsligt instrument som forbjuder
risksupportrar att 1dmna sitt hemland i samband med storre
evenemang. Jag tycker att det krdver ganska allvarliga och
konkreta grunder for att vidta en sé allvarlig atgérd.

Anf. 120 Departementsradet MIKAEL TOLLERZ:

Vi har ocksé noterat det dér forslaget. Det ér ju inte foren-
ligt med svensk lagstiftning och knappast heller forenligt
med vad vi skulle vilja se. Det dr en ingripande atgérd att
forbjuda en méanniska att resa utomlands pa blotta misstan-
ken att personen skulle upptrida oldmpligt pd nagot sitt.

Anf. 121 ORDFORANDEN:
Tack for klargérandet! Det var betryggande.

Anf. 122 MAGDALENA STREUFFERT (s):

Jag vill pAminna om den gemensamma svenska stdnd-
punkten att vi ska vara budgetrestriktiva. Hér vill man att
kommissionen ska betala ut pengar till utbildning. Det hop-
pas jag att ocksé den svenska regeringen kommer att vara
emot.

Anf. 123 ORDFORANDEN:
Aven det ir en kiind allsvensk stindpunkt. Vill regeringen
kommentera eller kanske till och med understryka den?

Anf. 124 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:
Jag héller med.



Anf. 125 ORDFORANDEN:

Vi tackar for den informationen och for samréadet infor
radet med statssekreterare Ljunggren. Vi tackar s& mycket
for i dag och onskar trevlig helg och lycka till pa radet.
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