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Sankta socialavgifter m.m.

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betéinkande proposition 2008/09:45 Sénkta social-
avgifter och proposition 2008/09:7 Kraftfullare nedséttning av socialavgif-
ter for unga samt de motioner som vickts med anledning av propositio-
nerna. Vidare behandlar utskottet ett antal motioner frdn den allménna
motionstiden vilka avser fragor om socialavgifter.

I proposition 2008/09:45 foreslas att det sammanlagda uttaget av social-
avgifter och allmin 16neavgift sinks med en procentenhet och att avgifter-
nas sammansittning forédndras. Det sammanlagda uttaget kommer dédrmed
att uppga till 31,42 % av avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgifter och max-
imalt 29,71 % av avgiftsunderlaget for egenavgifter.

I proposition 2008/09:7 foreslas att den nuvarande nedséttningen av det
samlade uttaget av socialavgifter och allmén l6neavgift for personer som
vid érets ingang fyllt 18 men inte 25 ar blir kraftfullare och utvidgas till
att omfatta ytterligare &ldersgrupper. Syftet med édtgdrden 4r att skapa en
varaktigt hogre sysselsittning och att underldtta for unga att komma in pa
arbetsmarknaden. De nya aldersgrupperna som foreslas omfattas av nedsitt-
ningen dr dels personer under 18 ar, dels personer som vid arets ingang
har fyllt 25 men inte 26 &r. De nya ldgre avgifterna foreslas uppgé till
hela alderspensionsavgiften samt en fjardedel av de dvriga avgifterna.

Lagforslagen foreslds trdda i kraft den 1 januari 2009.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker de motioner som
véickts med anledning av propositionerna.

Utskottet avstyrker ocksd motionsyrkanden vickta under den allménna
motionstiden och som avser frigor om bl.a. arbetsgivaravgifter for mindre
foretag, arbetsgivaravgifter for forskningsintensiva foretag, avgiftsskyldig-
het for andra foreningar &n idrottsforeningar samt om s.k. ekonomiska
frizoner.

I betéinkandet finns 7 reservationer (s, v, mp) samt ett sdrskilt yttrande

V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sinkta socialavgifter
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i socialav-
giftslagen (2000:980). Diarmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:
45 och avslar motionerna 2008/09:Sf7 och 2008/09:Sf333.
Reservation 1 (v)

2. Nedsittning av socialavgifter for unga

Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i socialavgiftslagen (2000:980),
2. lag om éndring i lagen (1994:1920) om allmén loneavgift,
3. lag om &ndring i lagen (2001:1170) om sdrskilda avdrag i vissa
fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén 16ne-
avgift och socialavgiftslagen (2000:980).
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:7 och avslar motio-
nerna 2008/09:Sf4 yrkande 1, 2008/09:Sf5 yrkande 1 och 2008/09:
Sf6 yrkande 2.

Reservation 2 (s, v, mp)

3. Alternativ till nedsiittning av socialavgifter for unga
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sf4 yrkande 2, 2008/09:Sf5
yrkandena 2 och 3 samt 2008/09:S£320.

Reservation 3 (s) — villkorad
Reservation 4 (mp) — villkorad

4. Uppfoljning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Sf5 yrkande 4 och 2008/09:
Sf6 yrkande 1.
Reservation 5 (s, v)

5. Ovrigt om sinkta socialavgifter m.fl. atgirder
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Fi272 yrkande 17, 2008/09:
S£299, 2008/09:S£336 och 2008/09:N428 yrkande 2.
Reservation 6 (s)
Reservation 7 (mp)

6. Ekonomiska frizoner
Riksdagen avslar motion 2008/09:Sf326.

7. Synliga socialavgifter
Riksdagen avslar motion 2008/09:Sf302.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 18 november 2008

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Gunnar Axén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Helena Riviere (m), Lars-Arne Staxdng (m), Solveig Zander (c),
UIf Nilsson (fp), Mats G Nilsson (m), Go6te Wahlstrom (s), Lars
Gustafsson (kd), Mikael Cederbratt (m), Kalle Larsson (v), Matilda
Ernkrans (s), Fredrick Federley (c), Gunvor G Ericson (mp), Jasenko
Omanovic (s), Magdalena Streijffert (s) och Caroline Helmersson-Olsson

(s).



Redogorelse for drendet

I samband med att regeringen beslutade att inte foresla sénkta socialavgif-
ter for vissa delar av tjdnstesektorn informerade regeringen om att den
overvigde alternativa atgérder i syfte att oka sysselsittningen varaktigt.
Regeringen forklarade ddrmed bl.a. att den hade for avsikt att fortsdtta arbe-
tet med att stimulera efterfragan pa yngre arbetskraft.

I Finansdepartementet har under varen 2008 utarbetats en promemoria
med forslag till utvidgning av nedsittningen for unga, promemorian Kraft-
fullare nedsittning av socialavgifter for unga (dnr Fi2008/3209).

Vidare har Finansdepartementet utarbetat en promemoria med bl.a. for-
slag till en generell sénkning av socialavgifterna, promemorian Forbéttrade
skatteregler for foretagande m.m. (dnr Fi2008/5084).

I budgetpropositionen for 2009 har direfter aviserats dels forslag i enlig-
het med proposition 2008/09:7 om en kraftfullare nedséttning av socialav-
gifter for unga, dels forslag om att det sammanlagda uttaget av
socialavgifter och allmén 16neavgift bor sidnkas med en procentenhet samt
att avgifternas sammanséttning bor dndras (prop. 2008/09:45).

Lagforslagen i proposition 2008/09:7 har granskats av Lagradet som 1dm-
nade forslagen utan erinran. Forslagen i proposition 2008/09:45 har ansetts
vara av sadan enkel beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna bety-
delse.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1 och regeringens
lagforslag i bilaga 2.

En motion har vickts med anledning av proposition 2008/09:45 och tre
motioner har vickts med anledning av proposition 2008/09:7. Dirtill behand-
lar utskottet nagra motioner som har véckts under den allménna motionsti-
den 2008 vilka avser socialavgifter. Forslagen i motionerna &terges i
bilaga 1.

2008/09:SfU5
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Utskottets overvidganden

Gillande ordning

Socialforsdkringarna finansieras av allmin pensionsavgift, socialavgifter,
statlig dlderspensionsavgift och allménna skattemedel.

Socialavgifter utgors enligt socialavgiftslagen (2000:980) av arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter och tas ut for att finansiera systemen for social
trygghet. Dessutom tas allmén pensionsavgift och statlig alderspensionsav-
gift ut for att finansiera den inkomstgrundade &lderspensionen.

Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och andra personer pa erstt-
ning framst i form av 16ner, arvoden och andra skattepliktiga forméner.
Avgiftsunderlaget bestar av summan av de avgiftspliktiga ersdttningar som
har utgetts under en kalenderméanad. Arbetsgivaravgifterna uppgér for nér-
varande till 24,93 % av avgiftsunderlaget, varvid sjukforsakringsavgiften
utgdr 7,71 % och alderspensionsavgiften 10,21 %.

Egenavgifter betalas av fysiska personer i forsta hand pa Overskott av
ndringsverksamhet i vilken den som har inkomsten har arbetat i inte ovi-
sentlig utstrickning. Egenavgifterna uppgar for ndrvarande till 23,22 % av
avgiftsunderlaget, varvid sjukforsakringsavgiften utgdr 7,93 % och alders-
pensionsavgiften 10,21 %.

Arbetsgivare och egenforetagare ska ocksa enligt lagen (1994:1920) om
allmén l6neavgift betala allmén l6neavgift med 7,49 % av avgiftsunderlaget.

Enligt socialavgiftslagen dr en erséttning till en person fri fran arbetsgi-
varavgifter om ersittningen till den personen under aret har understigit
1 000 kr. Ersittning till en idrottsutovare fran en sadan ideell forening
som avses i 7 kap. 7-13 §§ inkomstskattelagen och som har till huvudsak-
ligt syfte att frémja idrottslig verksamhet &r dock fri fran arbetsgivaravgif-
ter om ersittningen frdn foreningen under éret inte har uppgatt till ett halvt
prisbasbelopp.

Frén och med den 1 januari 2002 inférdes en regional stimulans for fore-
tagandet i stddomrade A, vilken &r utformad si att den ryms inom ramen
for det s.k. forsumbara stodet enligt EG-regler. Foretag inom bl.a. sekto-
rerna jordbruk och transport dr ddrmed uteslutna. Enligt lagen (2001:1170)
om sirskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen
(1994:1920) om allmén l6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980) lam-
nas stimulansen genom avdrag pa 10 % vid berdkningen av arbetsgivarav-
gifter och egenavgifter. Avdraget avseende arbetsgivaravgifter 4r maxime-
rat till 7 100 kr per ménad och avseende egenavgifter till 18 000 kr per 4r.

Frén och med den 1 juli 2007 giller en nedséttning av det samlade utta-
get av arbetsgivaravgifter och allméin 16neavgift for personer som vid arets
ingang fyllt 18 men inte 25 ar. Nedsdttningen innebér att avgifterna, med
undantag for alderspensionsavgiften, halveras. En motsvarande nedséttning



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gors ocksd for personer i samma aldrar som betalar egenavgifter och all-
méan I6neavgift. De avgifter som ska betalas far dock inte understiga
alderspensionsavgiften.

Fran och med 2007 beh&ver arbetsgivare endast betala alderspensionsav-
gift for personer som fyllt 65 &r och ar fédda 1938 eller senare. Detsamma
giller for egenforetagare som fyllt 65 ar och &r fodda 1938 eller senare.

Sankta socialavgifter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om en generell sdnkning av
socialavgifterna med en procentenhet och avslér bl.a. ett motions-
yrkande om avslag pa regeringens forslag.

Jamfor reservation 1 (v).

Proposition 2008/09:45

Regeringen foreslar att det samlade avgiftsuttaget sinks med en procenten-
het. Dessutom justeras socialavgifternas sammansittning. Andringarna fore-
slas trada i kraft den 1 januari 2009.

I propositionen anfors att den nuvarande nivan for uttag av socialavgif-
ter och allmin loneavgift i Sverige dr forhallandevis hdg och att en
sinkning av avgifterna leder till att skattekilen pd arbete minskar. En
mindre skattekil okar enligt regeringen arbetsutbudet, frimjar den ekono-
miska effektiviteten och reducerar de vélfardsforluster som foljer av en
hog skattekil. En generell sdnkning av avgifterna kan antas ha en positiv
effekt pa sysselsittningen, i varje fall pd kort och medellang sikt. Detta
géller sarskilt i nuvarande konjunkturlédge pa arbetsmarknaden. P4 kort sikt
kan en avgiftssinkning forvéintas fa forhallandevis sma effekter pa 16nebild-
ningen. P& lang sikt &r det ddremot enligt regeringen rimligt att forvénta
sig att sdnkningen fullt ut overviltras pa arbetsgivarnas utgifter for loner.
Hogre 16ner medfor dock samtidigt att arbetsutbudet okar.

Vidare anges att sdnkningen av det totala uttaget av socialavgifter och
allmén 16neavgift med en procentenhet minskar den genomsnittliga skatte-
kilen med ca 0,3 procentenheter. Regeringens beddmning &r att detta inte
dr en forsumbar sdnkning av skattekilen.

En sénkning av det sammanlagda uttaget av socialavgifter och allméin
I6neavgift bor ske med en procentenhet. De utgifter som sjukforsikringsav-
giften ska ticka berdknas sjunka for 2009 och uppga till 85,6 miljarder
kronor. Regeringen foreslar déarfor att sjukforsdkringsavgiften i arbetsgivar-
avgifterna sdnks med en procentenhet till 6,71 % av avgiftsunderlaget och
i egenavgifterna likasd med en procentenhet till 6,93 % av avgiftsunderla-
get. Det totala avgiftsuttaget kommer dirvid att uppgé till 31,42 % for
arbetsgivaravgifterna och 29,71 % for egenavgifterna.

2008/09:SfUS
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen berdknar att sénkningen kommer att minska statens bruttoin-
tikter fran socialavgifterna med 12,77 miljarder kronor per ar. Den offent-
liga sektorns nettointdkter minskar med 7,54 miljarder kronor 2009, 7,27
miljarder kronor 2010 och 7,14 miljarder kronor 2011. Den langsiktiga for-
svagningen (efter fem &r) av de offentliga finanserna berdknas uppgé till
6,96 miljarder kronor.

Motion

Kalle Larsson m.fl. (v) yrkar i motion 2008/09:Sf7 avslag pa propositio-
nen. I motionen anges att socialavgifterna inte ska behandlas som vilka
skatter som helst, utan dr l6neutrymme som lontagarna har avstitt for att
finansiera véra gemensamma trygghetsforsakringar. Det saknas ekonomiskt
utrymme att sénka sjukforsdkringsavgiften. Resurserna behdvs inom sjuk-
forsékringen och ett dverskott bér komma de forsékrade tillgodo i form av
forbittrade villkor. En generell sénkning av socialavgifterna 4r enligt vad
som anfors i motionen inte en dndamalsenlig reform om syftet &r att oka
sysselsittningen. En betydligt mer kostnadseffektiv och &ndamélsenlig
atgird for att oka sysselsdttningen &r en satsning pé fler jobb i kommuner
och landsting.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det &r Onskvért att minska skat-
tekilen pa arbete for att bl.a. frimja den ekonomiska effektiviteten och oka
arbetsutbudet. Utskottet delar ocksa regeringens bedomning att en generell
sdnkning av avgifterna kan antas ha en positiv effekt pa sysselsdttningen,
sérskilt i nuvarande konjunkturldge pa arbetsmarknaden.

Utskottet tillstyrker forslaget om en sénkning av det sammanlagda utta-
get av socialavgifter med en procentenhet och har inget att erinra mot
dndringen av avgifternas sammansittning. Utskottet avstyrker ddrmed
motion 2008/09:Sf7.

Nedsittning av socialavgifter for unga

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om kraftfullare nedséttning
av socialavgifter for unga och avslar motionsyrkanden om
avslag pa regeringens forslag. Vidare avslar riksdagen motionsyr-
kanden om bl.a. alternativa forslag for okad sysselséttning for
unga samt uppfoljning av nedséttning av socialavgifter for unga.
Jamfor reservationerna 3 (s), 4 (mp) och 5 (s, v) samt sérskilt
yttrande (v).
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Proposition 2008/09:7

Sedan den 1 juli 2007 dr socialavgifterna inklusive den allminna 16neavgif-
ten for personer som fyllt 18 men inte 25 &r nedsatta. Nedsdttningen
innebér att arbetsgivar- och egenavgifterna med undantag for alderspen-
sionsavgiften halveras.

I propositionen foreslas att nuvarande nedsittning gors kraftfullare och
utvidgas till att omfatta ytterligare aldersgrupper. De nya aldersgrupperna
ar personer under 18 ar och personer som vid édrets ingdng har fyllt 25
men inte 26 &r. De nya lagre avgifterna foreslas uppga till hela &lderspen-
sionsavgiften samt en fjirdedel av de Ovriga avgifterna. De nya reglerna
foreslas trada i kraft den 1 januari 2009.

I propositionen anfors bl.a. att arbetslosheten bland ungdomar (15-24
ar) minskade under 2007 med 2,3 procentenheter. Trots det uppgick arbets-
16sheten bland ungdomar till 19,2 % under 2007. Andelen ungdomar (15—
24 &r) av befolkningsintervallet 15-64 ar har 6kat med ca 2 procentenheter
under de senaste fem aren.

Vidare anges att ungdomsarbetslosheten under 2000-talet har varit hog i
Sverige i forhallande till ménga andra jimforbara ldnder och att flera atgér-
der har vidtagits for att bekdmpa den. Bland annat har regeringen genom-
fort en sidnkning av arbetsgivaravgifterna for personer som fyllt 18 men
inte 25 ar samt infort en ny jobbgaranti for ungdomar mellan 16 och 24 ar
och s.k. nystartsjobb, som omfattar den som varit utanfor arbetslivet i mer
dn ett ar, och dir ungdomar mellan 20 och 24 ar kan kvalificera sig redan
efter sex manaders arbetsloshet.

Regeringen anger i propositionen att ungdomar ofta har en svag anknyt-
ning till arbetsmarknaden och ligger i den nedre delen av inkomstfordel-
ningen. De har dirfor en hogre arbetsutbudselasticitet 4n genomsnittet for
arbetsmarknaden. Atgirdens langsiktiga sysselsittningseffekter bor dirfor
vara positiva dven om en nedsittning pd lang sikt skulle medfora okade
utgifter for 16ner. Genom forslaget far fler unga arbetslivserfarenhet, vilket
minskar risken for l&ngvarig arbetsloshet senare i livet.

Nedsittningen innebar enligt regeringen att alla inom malgruppen gyn-
nas, dven de som redan har ett arbete. Detta blir mer kostsamt men
medfor ocksé stora fordelar. Det blir enkelt att tillimpa och ger inte négra
okade administrativa kostnader for foretagen. Forslaget &r inte heller stig-
matiserande d& nedsittningen omfattar alla inom alderskategorin.

Med beaktande av den foreslagna generella sdnkningen av socialavgif-
terna med en procentenhet kommer de totala arbetsgivaravgifterna, inklu-
sive den allmédnna loneavgiften, fér unga att uppgéd till 15,49 %. Foér
egenavgifterna géller motsvarande maximala 15,07 %.

Med den nu foreslagna lagre nivdn pa arbetsgivaravgifterna for unga
kan det regionala avdraget pd 10 % for stddomrade A komma att inkrékta
pé alderspensionsavgiften (10,21 %). 1 propositionen foreslds darfor, for
att sakerstélla att alderspensionsavgiften inte paverkas, att en begransnings-
regel infors vid berdkningen av det sérskilda avdraget for stodomradet.

2008/09:SfUS
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motioner

I motion 2008/09:Sf5 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkas avslag pé proposi-
tionen. Motiondrerna anser att regeringen genomfort och foreslagit en lang
rad fordndringar i socialavgifterna som okat kranglet och minskat effektivi-
teten. Den kritik av forslaget som framforts av Finanspolitiska radet,
Riksrevisionen samt manga remissinstanser delas av motiondrerna, som
dven anser att den tidigare nedséttningen av sociala avgifter for vissa élders-
grupper bor avskaffas (yrkande 1). I yrkande 3 patalas vikten av att
alderspensionsavgiften inte far reduceras. Motiondrerna anfor att livsin-
komstprincipen &dr grundliggande och att intjinade pensionsrittigheter ska
motsvaras av inbetald avgift. I motionen begérs ett tillkdnnagivande hdrom.

I yrkande 2 samma motion begirs ett tillkdnnagivande om mer traff-
sdkra atgirder for att uppmuntra foretag att anstélla arbetslosa ungdomar.
Motiondrerna vill ha ett riktat avdrag for alla som anstéller en arbetslos 20—
25-aring. Avdraget kan goras som en skattereduktion motsvarande kostna-
den for arbetsgivaravgifterna.

Aven Kalle Larsson m.fl. (v) yrkar i motion 2008/09:Sf6 avslag pa propo-
sitionen (yrkande 1). I motionen anfors att remissinstanserna och Riksrevi-
sionen &r kritiska till forslaget och péapekar att det kan bli betydande
dodviktseffekter och undantrangningseffekter. En generell nedséttning utan
krav pa motprestation leder enligt motionérerna till 6kade vinster for fore-
tagen och Okar risken for tillfdlliga anstillningar, som i sin tur minskar
bl.a. ungas eckonomiska trygghet. Forslaget kan ocksd uppmuntra till
avhopp fran gymnasiet i fortid. Motiondrerna anser att i stillet f6r en ned-
sattning for unga behdvs riktade stod till dem som bést behover det.
Exempelvis genom dkade resurser for dtgarder som vuxenutbildning, anstill-
ningsstdd och arbetsmarknadsutbildningar. En kraftfull jobbsatsning i kom-
muner och landsting skulle ocksd ge en positiv effekt for ungas
sysselsattning (yrkande 2).

Ocksé i motion 2008/09:Sf4 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) yrkas avslag
pa propositionen. Nedsittningen &r enligt motiondrerna ineffektiv och
mycket kostsam. Den skapar dven maérkliga troskeleffekter for ungdomar
over 25 ar. Sénkningen tillfaller till stor del stora foretag som dnda skulle
ha anstéllt manga ungdomar. Selektiva sénkningar gor ocksa skattesyste-
met krangligare, mindre enhetligt och svéarare att Overblicka. Selektiva
nedséttningar kan dock enligt motiondrerna vara motiverade for grupper
som verkligen har svart att ta sig in pa arbetsmarkanden, t.ex. dir ldgre
produktivitet finns (yrkande 1).

I samma motion yrkande 2 begirs att regeringen dterkommer med for-
slag till dels en nedsittning av avgifterna for de minsta féretagen med 10
procentenheter pa en maximal l6nesumma av 2,5 miljoner kronor, dels en
nedsittning for soloforetagare sé att de endast betalar alderspensionsavgift
for den forsta anstillda under forsta aret.
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I motion 2008/09:Sf5 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 4 begérs ett till-
kénnagivande om uppfoljning. Motionérerna vill att regeringen ska éter-
komma med en uppfoljning av de reella effekterna av nedsittningen av
socialavgifter for unga i forhéllande till syftet att underldtta ungdomars
intride pé arbetsmarknaden.

Aven i motion 2008/09:Sf6 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 1 begirs
ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt bor utvédrdera nuvarande
nedsittning av socialavgifter for personer som fyllt 18 men inte 25 ar.

Karin Nilsson och Maria Kornevik Jakobsson (c) begir i motion 2008/09:
Sf320 ett tillkdnnagivande om att tillsdtta en utredning med uppgift att
avskaffa den nedre aldersgrinsen for sénkt arbetsgivaravgift for unga.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att trots att arbetsldsheten bland ung-
domar (15-24 &r) minskade under 2007 med 2,3 procentenheter uppgick
den till 19,2 % under 2007. Andelen ungdomar av befolkningsintervallet
15-64 ar har dessutom okat med ca 2 procentenheter under de senaste fem
aren. Vidare har ungdomsarbetslosheten under 2000-talet varit hog i Sve-
rige 1 forhallande till manga andra jaimforbara lander.

Utskottet vill peka pa att regeringen har vidtagit flera atgédrder for att
bekdmpa ungdomsarbetslosheten och Oka sysselsdttningen. Nystartsjobb,
som dr en riktad efterfrigestimulans for arbetsgivare vid anstdllning av
nagon som varit utanfor arbetslivet i mer 4n ett ar, inférdes 2007 och har
utokats till att d4ven omfatta anstéllningar i offentlig sektor. Ungdomar mel-
lan 20 och 24 ar kan kvalificera sig till nystartsjobb redan efter sex
manaders arbetsloshet. Dessutom har det inforts en ny jobbgaranti for ung-
domar mellan 16 och 24 ar. Den 1 juli 2007 genomfdrdes sédnkningen av
socialavgifterna for personer som vid arets ingdng har fyllt 18 men inte 25
ar. Som framgar av tidigare avsnitt i betdnkandet foreslar regeringen ocksa
en generell sdnkning av det totala uttaget av socialavgifter och allmén l6ne-
avgift med en procentenhet frén den 1 januari 2009.

Utskottet konstaterade i samband med att nedséttningen av socialavgif-
terna for ungdomar fran 18 till 25 &r infordes att det for att minska
arbetslosheten och utanforskapet hos ungdomar finns ett stort behov av att
de far lampliga ingangsjobb och ddrmed arbetslivserfarenhet. Utskottet utta-
lade dven att den demografiska utvecklingen med fler unga i arbetsfor
alder talar starkt for detta (bet. 2006/07:SfU10, rskr. 2006/07:157). Detta
dger enligt utskottets mening alltjdmt giltighet. Vidare har ungdomar ofta
en svag anknytning till arbetsmarknaden och ligger i den nedre delen av
inkomstfordelningen. De har dérfor en hogre arbetsutbudselasticitet dn
genomsnittet for arbetsmarknaden. Utskottet kan dérfor instimma i reger-
ingens bedomning att atgirdens langsiktiga sysselséttningseffekter bor vara
positiva dven om nedsittningen pa lang sikt skulle 6ka utgifterna for 16ner.
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Utskottet noterar att Riksrevisionen i sin rapport Sénkta socialavgifter —
for vem och till vilket pris (RiR 2008:16) bedomer att den nuvarande ned-
sattningen av socialavgifter for unga har begrinsade sysselsittningseffekter
och hoga dodviktseffekter (dvs. att nedséttningen subventionerar sysselsétt-
ningsdkningar som skulle ha skett dven utan subvention, eller inte alls
péaverkar sysselsdttningen). Riksrevisionen anser darfor att nedséttningen
for unga kan ifragasittas. Utskottet noterar dven att bl.a. Riksrevisionen i
sitt remissvar efterlyser battre underlag for att mojliggora fullstdndigare
analyser av effekterna av nedséttningen. Som anges 1 propositionen &r det
emellertid svart att kvantifiera sysselsittnings- och andra effekter som for-
slaget kan medfora. Vidare har den tidigare nedsdttningen endast varit i
kraft sedan den 1 juli 2007. Utskottet utgér frén att effekterna av nedsitt-
ningen av socialavgifter for unga mycket noga kommer att foljas av
regeringen. 1 detta sammanhang bor dven beaktas att generella nedsitt-
ningar dr enklare att tillimpa och didrmed torde leda till ldgre administra-
tiva kostnader for arbetsgivarna.

Utskottet delar, bl.a. mot bakgrund av att arbetslosheten bland unga fort-
farande &r alltfor hog, regeringens bedomning att det finns skidl att nu
ytterligare stimulera efterfragan pa yngre arbetskraft och ddrmed underlitta
for fler unga att komma in pa arbetsmarknaden genom att nedsittningen
av socialavgifter for unga gors kraftfullare och utvidgas till fler aldersgrup-
per.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om kraftfullare
nedséttning for unga och avstyrker motionerna 2008/09:Sf4 yrkande 1,
2008/09:Sf5 yrkandena 1 och 4 samt 2008/09:Sf6 yrkandena 1 och 2.
Motion 2008/09:Sf320 ér tillgodosedd med regeringens forslag och avstyrks.

Utskottet kan saledes konstatera att en generell nedséttning av socialav-
gifterna respektive nedsdttningen for unga kan antas ha en positiv effekt
pa sysselsdttningen och ytterligare stimulera efterfrigan pa yngre arbets-
kraft och dirmed underlétta for fler unga att komma in péa arbetsmarkna-
den. Vidare har utskottet pekat pa en rad ytterligare atgdrder som
regeringen vidtagit for att bekdmpa ungdomsarbetslosheten och 6ka syssel-
sittningen. Utskottet har ocksd i sitt yttrande till finansutskottet, ver
berdkningen i budgetpropositionen for 2009 av statsbudgetens inkomster i
form av socialavgifter, ansett att riksdagen inte bor stélla sig bakom yrkan-
den om bla. sdnkta socialavgifter for enmansforetag och en utvidgad
nedséttning av socialavgifterna i mindre foretag.

Med det anforda &r utskottet inte berett att foresld nigra tillkdnnagivan-
den om alternativa &tgérder i syfte att minska ungdomsarbetslosheten.
Motionerna 2008/09:Sf4 yrkande 2 och 2008/09:Sf5 yrkande 2 avstyrks
darmed.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet, som delar bedomningen i motion 2008/09:Sf5 att alderspen-
sionsavgiften inte far reduceras, konstaterar att regeringen ocksa foreslar
att det infors en begrinsningsregel for att sdkerstilla att dlderspensionsav-
giften inte paverkas av det sdrskilda avdraget i stodomrade A. Motionens
yrkande 3 far ddrmed anses tillgodosett och avstyrks.

Ovrigt om socialavgifter m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. arbetsgivaravgifter

for mindre foretag och forskningsintensiva foretag samt avgifts-

skyldighet for ideella foreningar. Vidare avslar riksdagen motions-

yrkanden om ekonomiska frizoner och om synliga socialavgifter.
Jamfor reservationerna 6 (s) och 7 (mp).

Motioner

I motion 2008/09:N428 av Tomas Eneroth m.fl. (s) yrkande 2 begirs ett
tillkdnnagivande om att utreda effekterna av de kraftigt hojda arbetsgivar-
avgifterna for smaforetagare.

I motion 2008/09:Sf299 av Caroline Helmersson-Olsson (s) begirs ett
tillkdnnagivande om att avskaffa mojligheten att lata staten méngfaldigt
subventionera samma tjénst. I motionen anges att kommunalt vardnadsbi-
drag kan utgd for att anstdlla en barnflicka som ocksé omfattas av nedstt-
ningen av socialavgifter for unga. Darutdver far den som anstiller dra av
hilften av kostnaderna pa skatten som hushéllsndra tjénst. Detta ger nega-
tiva jamstdlldhets- och fordelningspolitiska effekter. Motiondren, som
anser att regeringen slosar bort resurser pa att subventionera samma tjanst
manga génger om, anser att samtliga dessa subventionsmdjligheter borde
avskaffas.

Thomas Strand m.fl. (s) anfér i motion 2008/09:Sf336 att erséttningar
till ledare ofta &r en stor kostnad for ideella foreningar, men utgdr sma
belopp for den enskilde ledaren. Vidare har den enskilde i de allra flesta
fall ytterligare en arbetsgivare som &r huvudarbetsgivare. Motiondrerna
anser att samma villkor ska gélla for alla ideella fOreningar, dvs. inga
sociala avgifter om arvodet &r mindre &n ett halvt prisbasbelopp. Ett tillkén-
nagivande om behovet av en Oversyn av villkoren for ideella foreningar
géllande inbetalning av arbetsgivaravgifter begérs i motionen.

Peter Eriksson m.fl. (mp) begér i motion 2008/09:Fi272 yrkande 17 ett
tillkdnnagivande om nedsatta arbetsgivaravgifter for forskningsintensiva
foretag. Sma och medelstora foretag med hog forskningsintensitet bor
endast betala &lderspensionsavgift. Atgirden #r neutral i férhallande till
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bransch och baseras endast pa graden av forskningsintensitet. En utredning
bor tillsdttas och dterkomma med lagforslag for ikrafttradande den 1 janu-
ari 2011.

I motion 2008/09:Sf333 av Margareta Cederfelt (m) begirs ett tillkdnnagi-
vande om att en sidnkning av arbetsgivaravgifterna med en procentenhet
inte &r tillrdcklig ur ett smaforetagarperspektiv. Motiondren anser att det ar
angeldget att regeringen ser over de sociala avgifterna for sméforetagen.

Lars Hjdlmered och Hans Rothenberg (m) begér i motion 2008/09:S{326
ett tillkdnnagivande om ekonomiska frizoner. Sidana zoner skulle avse
omraden som utmirker sig med hog arbetsloshet och skulle skapas for att
locka foretag att placera sin verksamhet i utsatta omraden. Syftet &r att
oka mojligheten till sjalvforsorjning. I en ekonomisk frizon kan exempel-
vis arbetsgivaravgiften reduceras om en viss del av anstéllningarna sker
fran omradet. Motiondrerna anser att regeringen bor se over ifall ekono-
miska frizoner skulle vara gynnsamt for svenska stider och regioner.

I motion 2008/09:Sf302 av Anna Lillichodk (m) anfors att arbetsgivaravgif-
terna avser statlig socialforsékring samt avtalsforsdkringar. Dérutdver utgor
en del av socialavgifterna statlig skatt. For den enskilde ar det viktigt att
veta vilka olika forsékringar som betalas for hans eller hennes del, och hur
mycket skatt som betalas totalt. Information bor dérfor ges om detta och
om eventuella rabatterade arbetsgivaravgifter. I motionen begirs ett tillkdn-
nagivande om synliga socialavgifter.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att Riksrevisionen i sin rapport om sénkta socialavgifter
(RiR 2008:16) anger att sinkningen 1997-2007 av socialavgifterna for sma-
foretagare pa 5 procentenheter sannolikt inte lett till nigra sysselsittnings-
effekter. Riksrevisionen delade dirfor regeringens forslag att avveckla
nedsattningen.

Mot bakgrund hérav och vad utskottet anfort i tidigare avsnitt om posi-
tiva effekter av en generell nedsdttning av socialavgifter samt en nedsitt-
ning for unga bor enligt utskottets mening utredningar inte tillsdttas vad
giller arbetsgivaravgifter for smaforetagare och forskningsintensiva fore-
tag. Motionerna 2008/09:Fi272 yrkande 17, 2008/09:Sf333 och 2008/09:
N428 yrkande 2 avstyrks dédrmed. Aven motion 2008/09:5f299 avstyrks av
utskottet.

Senast i1 betdnkande 2007/08:SfU4 framholl utskottet att undantaget for
idrottsforeningar fran att i vissa fall betala arbetsgivaravgifter inte borde
utvidgas. Eftersom det var principiellt viktigt att alla ideella organisationer
behandlades lika, ansag utskottet i stdllet att det var angeldget att reger-
ingen snarast Overvigde mojligheterna att slopa undantaget for idrottsfor-
eningar. Riksdagen bifoll utskottets forslag. Utskottet gor inte nu ndgon
annan beddmning och avstyrker dirmed motion 2008/09:S{336.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Betriffande yrkanden om att utreda inforandet av s.k. ekonomiska frizo-
ner motsétter sig utskottet en ytterligare differentiering av sociala avgifter
och avstyrker ddrmed motion 2008/09:S£326.

I skatteutskottets betdnkande 2007/08:SkU22 Allménna motioner om tax-
ering och skattebetalning avstyrktes motionsyrkanden om att synliggora
uttaget av bla. arbetsgivaravgifter. I betdnkandet anfordes bl.a. att det
finns anledning att vara forsiktig med att infora regler som innebér att fore-
tagens administrativa borda utokas. Nar det giller informationsinsatser fran
Skatteverket sdg skatteutskottet positivt pd detta men menade att det var
svart att ldmna en exakt uppgift i varje enskilt fall eftersom avgifterna inte
tas ut sédrskilt for varje lontagare. Riksdagen bifoll skatteutskottets forslag.
Utskottet, som noterar att en arbetsgivare dr oforhindrad att 1dmna dessa
uppgifter exempelvis i samband med l6neutbetalningar, anser att riksdagen
bor avsla motion 2008/09:S302.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sénkta socialavgifter, punkt 1 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:S£7 och avslar proposition 2008/09:45 och motion 2008/09:S£333.

Stdllningstagande

Socialavgifterna dr 16neutrymme som lontagarna har avstétt for att finansi-
era vara gemensamma trygghetsforsékringar. De ska dérfor inte behandlas
som vilka skatter som helst. Det saknas dessutom ekonomiskt utrymme att
sdnka sjukforsdkringsavgiften. Resurserna behdvs inom sjukforsékringen
och ett overskott boér komma de forsékrade tillgodo i form av forbattrade
villkor. En generell sdnkning av socialavgifterna ar inte heller en dndamals-
enlig reform om syftet 4r att 6ka sysselsdttningen. En betydligt mer kost-
nadseffektiv och dndamalsenlig atgdrd for att 6ka sysselsdttningen &r en
satsning pa fler jobb i kommuner och landsting. Regeringens forslag om
en generell sinkning av socialavgifterna med en procentenhet bor dérfor
avslas.

2. Nedsittning av socialavgifter for unga, punkt 2 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v),
Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp), Jasenko Omanovic
(s), Magdalena Streijffert (s) och Caroline Helmersson-Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag. Ddrmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2008/09:Sf4 yrkande 1, 2008/09:Sf5 yrkande 1 och 2008/09:Sf6
yrkande 2 och avslar proposition 2008/09:7.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Regeringen har genomfort och foreslagit en ldng rad fordndringar i social-
avgifterna som Okat krénglet och minskat effektiviteten. Den nu foreslagna
nedséttningen for unga dr mycket kostsam och kan medfora betydande dod-
viktseffekter och undantringningseffekter. Den skapar dven mairkliga tros-
keleffekter for ungdomar &ver 25 &r. En generell nedsdttning utan krav pa
motprestation leder till 6kade vinster for foretagen och okar risken for till-
filliga anstéllningar, som i sin tur minskar bl.a. ungas ekonomiska trygg-
het. Vidare tillfaller sdnkningen till stor del storre foretag som dndé skulle
ha anstdllt manga ungdomar. Mot bakgrund av det anférda bor regeringens
forslag om kraftfullare nedsdttning av socialavgifter for unga avslas.

3. Alternativ till nedsittning av socialavgifter for unga,
punkt 3 (s)
av Veronica Palm (s), Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s),
Jasenko Omanovic (s), Magdalena Streijffert (s) och Caroline Hel-
mersson-Olsson (s).

— Under forutsdttning av bifall till reservation 2 —

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf5 yrkandena 2
och 3 samt avslar motionerna 2008/09:Sf4 yrkande 2 och 2008/09:Sf320.

Stdllningstagande

Det krdvs mer traffsdkra atgirder for att uppmuntra fOretag att anstilla
arbetslosa ungdomar. Vi foreslar darfor, i stéllet for géllande och foresla-
gen nedsittning av socialavgifter for unga, ett riktat avdrag for alla som
anstéller en arbetslos 20-25-4ring. Avdraget kan goras som en skattereduk-
tion motsvarande kostnaden for arbetsgivaravgifterna. Regeringen bor ater-
komma med forslag hdrom.

4. Alternativ till nedsittning av socialavgifter for unga,
punkt 3 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

— Under forutsdttning av bifall till reservation 2 —

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf4 yrkande 2
och avslar motionerna 2008/09:Sf5 yrkandena 2 och 3 samt 2008/09:S£320.

Stdllningstagande

I stillet for den foreslagna nedséttningen av socialavgifter for unga bor
regeringen — med beaktande av riksdagens berdkning av statens inkomster
— aterkomma med forslag till dels en nedséttning av avgifterna for de
minsta foretagen med 10 procentenheter pd en maximal 16nesumma av 2,5
miljoner kronor, dels en nedséttning for soloforetagare sé att de endast beta-
lar alderspensionsavgift for den forsta anstillda under forsta aret. Dessa
atgdarder underléttar for sméforetagen att vixa och dérigenom skapa syssel-
sdttning.

5. Uppfoljning m.m., punkt 4 (s, v)
av Veronica Palm (s), Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v),
Matilda Ernkrans (s), Jasenko Omanovic (s), Magdalena Streijffert
(s) och Caroline Helmersson-Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf5 yrkande
4 och 2008/09:Sf6 yrkande 1.

Stdllningstagande

Regeringen bor aterkomma med en uppfoljning av de reella effekterna av
nedsdttningen av socialavgifter for unga i forhallande till syftet att under-
latta ungdomars intrdde pa arbetsmarknaden. Vidare bor den nuvarande
nedsittningen av socialavgifter for personer som fyllt 18 men inte 25 &r
skyndsamt utvérderas. Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om detta.

6. Ovrigt om sinkta socialavgifter m.fl. atgirder, punkt 5 (s)
av Veronica Palm (s), Gote Wahlstrom (s), Matilda Ernkrans (s),
Jasenko Omanovic (s), Magdalena Streijffert (s) och Caroline Hel-
mersson-Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Sf299 och
2008/09:N428 yrkande 2 och avslér motionerna 2008/09:Fi272 yrkande 17
och 2008/09:Sf336.

Stdllningstagande

Regeringen har latit hdja arbetsgivaravgifterna for de minsta foretagen.
Det bor i stillet vara billigare att anstdlla for just dessa sma foretag. En
sammanlagd sidnkning pa 3,5 procentenheter for de mindre foretagen bor
dérfor genomforas. Regeringen bor utreda effekterna av de kraftigt hojda
arbetsgivaravgifterna for smaforetagare.

Kommunalt vardnadsbidrag kan utgad for att anstilla en barnflicka som
ocksa omfattas av nedsdttningen av socialavgifter for unga. Darutéver far
den som anstéller dra av hilften av kostnaderna pa skatten som hushalls-
néra tjdnst. Detta ger negativa jamstilldhets- och fordelningspolitiska effek-
ter. Att subventionera samma tjinst manga génger om é&r ett sloseri med
resurser. Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om att samtliga dessa sub-
ventionsmojligheter bor avskaffas.

7. Ovrigt om siinkta socialavgifter m.fl. tgirder, punkt 5 (mp)
av Gunvor G Ericson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Fi272 yrkande 17
och avslar motionerna 2008/09:Sf299, 2008/09:Sf336 och 2008/09:N428
yrkande 2.

Stdllningstagande

Arbetsgivaravgifter for forskningsintensiva foretag bor sittas ned. Smé och
medelstora foretag med hog forskningsintensitet bor endast betala &lders-
pensionsavgift. Denna atgird bor vara neutral i forhéllande till bransch och
baseras endast pid graden av forskningsintensitet. Riksdagen bor tillkdn-
nage for regeringen att en utredning bor tillsdttas for att utforma en saddan
avgiftsnedsdttning och att regeringen bor aterkomma med lagforslag som
innebér att nedséttningen kan trdda i kraft den 1 januari 2011.
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Sarskilt yttrande

Alternativ till nedsiittning av socialavgifter for unga, punkt 3 (v)
Kalle Larsson (v) anfor:

Riksrevisionen har granskat nuvarande nedsittning av socialavgifter for
unga. Granskningen har visat att nedsittningen har haft obetydlig effekt pa
sysselsdttningen samt stora dodviktseffekter. Det &r siledes inte en dnda-
malsenlig anvindning av skattebetalarnas pengar, om syftet med reformen
ar att 0ka sysselséttningen bland ungdomar.

Subventioner borde i stillet riktas till de arbetslosa ungdomar som bést
behover det. Langtidsarbetslosa ungdomar, ungdomar med funktionsnedsatt-
ningar och unga som behover avsluta sin gymnasieutbildning behdver
riktade stod i form av arbetsmarknadsutbildning, vuxenutbildning och
anstillningsstod. Vidare 4r ungas allt 16sare anknytning till arbetsmarkna-
den ett stort och vixande problem. Den &ldersbundna nedsittningen for
unga som regeringen latit inféra och nu vill utoka riskerar att ytterligare
oka risken att unga endast fir en tillfdllig anstéllning. Arbetsgivarna bor i
stéllet stimuleras att erbjuda fasta jobb.

Nedsittningen for unga ar en dyr och ineffektiv atgérd om syftet &r att
oka sysselsdttningen. I stéllet bor det satsas pa jobb i kommuner och lands-
ting dir behoven ar som storst.



Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2008/09:7

Proposition 2008/09.7 Kraftfullare nedsdttning av socialavgifter for

unga:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1.
2.
3.

lag om &dndring i socialavgiftslagen (2000:980),

lag om dndring i lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift,

lag om &ndring i lagen (2001:1170) om sédrskilda avdrag i vissa fall
vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén loneavgift
och socialavgiftslagen (2000:980).

Foljdmotioner med anledning av proposition 2008/09:

7

2008/09:5f4 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

1.
2.

Riksdagen avslar proposition 2008/09:7.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med lagforslag om en
nedséttning av arbetsgivaravgifterna och de sociala avgifterna i enlig-
het med det forslag som presenteras i motionen.

2008/09:5f5 av Veronica Palm m.fl. (s):

L.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2008/09:7 Kraftfullare ned-
sdttning av socialavgifter for unga.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om mer traffsikra atgirder for att uppmuntra fore-
tag att anstdlla arbetslosa ungdomar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om héllbara pensioner och om élderspensionsav-
gifterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uppfoljning.

2008/09:516 av Kalle Larsson m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen skyndsamt bor utvirdera ned-
séttningen av socialavgifter for personer som fyllt 18 men inte 25
ar.
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2. Riksdagen avslar regeringens proposition 2008/09:7 Kraftfullare ned-
sittning av socialavgifter for unga.

Proposition 2008/09:45

Proposition 2008/09:45 Séinkta socialavgifter:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialavgiftslagen
(2000:980).

Foljdmotion med anledning av proposition 2008/09:45

2008/09:5f7 av Kalle Larsson m.fl. (v):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2008/09:45 Sinkta socialavgifter.

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2008

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om nedsatta arbetsgivaravgifter for forskningsin-
tensiva foretag.

2008/09:5f299 av Caroline Helmersson-Olsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa mojligheten att lata staten méangfaldigt subventio-
nera samma tjénst.

2008/09:5f302 av Anna Lilliehook (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om synliga socialavgifter.

2008/09:5f320 av Karin Nilsson och Maria Kornevik Jakobsson (bdda
c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsdtta en utredning med uppgift att avskaffa den nedre
aldersgransen for sdnkt arbetsgivaravgift for unga.

2008/09:5f326 av Lars Hjdlmered och Hans Rothenberg (bdada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se over ifall ekonomiska frizoner skulle vara gynnsamt
for svenska stider och regioner.
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2008/09:5f333 av Margareta Cederfelt (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsgivaravgifter for mindre foretagare.

2008/09:5f336 av Thomas Strand m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en Oversyn av villkoren for ideella foreningar
géllande inbetalning av arbetsgivaravgifter.

2008/09:N428 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda effekterna av de kraftigt hojda
arbetsgivaravgifterna for smaforetagare.

23
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

Regeringens proposition 2008/09:7

1 Forslag till lag om &ndring i socialavgiftslagen

(2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 28 § och 3 kap. 15 a § samt rubrikerna
nirmast fore 2 kap. 28 § och 3 kap. 15 a § socialavgiftslagen (2000:980)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Avgifter for personer som har fyllt

Avgifter for personer som inte har

18 men inte 25 art

fyllt 26 &r

28 §2

Pa ersittning till personer som
vid &rets ingéng har fyllt /8 men
inte 25 ar skall hela alderspen-
sionsavgiften men bara hdlften av
de ovriga arbetsgivaravgifterna be-
talas. Procenttalet for avgifterna
skall efter halveringen anges med
tva decimaler s att dvriga decima-
ler faller bort.

Pa ersittning till personer som
vid arets ingang inte har fyllt 26 ar
ska hela alderspensionsavgiften
men bara en fjdrdedel av de 6vriga
arbetsgivaravgifterna betalas. Pro-
centtalen for avgifterna ska efter
kvoteringen anges med tva deci-
maler sé att 6vriga decimaler faller
bort.

3 kap.

Avgifter for personer som har fyllt

Avgifter for personer som inte har

18 men inte 25 &r*

fylit 26 &r

15a¢§*

Den som vid ingdngen av aret
fore taxeringsaret har fyllt /8 men
inte 25 &r skall betala hela alders-
pensionsavgiften men bara hdlften
av de Gvriga egenavgifterna. Pro-
centtalet for avgifterna skall efter
halveringen anges med tva deci-
maler s att Gvriga decimaler faller

! Senaste lydelse 2007:284.
2 Senaste lydelse 2007:284.
* Senaste lydelse 2007:284.
* Senaste lydelse 2007:284.

Den som vid ingingen av &ret
fore taxeringsaret inte har fyllt
26 ar ska betala hela alderspen-
sionsavgiften men bara en fjdrde-
del av de Ovriga egenavgifterna.
Procenttalen for avgifterna ska
efter kvoteringen anges med tva
decimaler sa att 6vriga decimaler
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bort. faller bort.

1. Denna lag tréider i kraft den 1 januari 2009.

2.De nya bestammelserna i 2 kap. 28 § tillimpas pa erséttning som
betalas ut efter den 31 december 2008. ,

3. De nya bestimmelserna i 3 kap. 15 a § tillimpas pa inkomst som
uppbirs efter den 31 december 2008. Omfattar beskattningsaret tid savil
fore som efter ikrafitridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar
annat, sa stor del av beskattningsérets inkomst anses hénforlig till tiden
efter den 31 december 2008 som svarar mot férhallandet mellan den del
av beskattningséret som infaller under denna tid och hela beskattnings-

Q

aret.
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2 Forslag till lag om &@ndring i lagen (1994:1920) om
allmén l6neavgift

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3!

Allmin 16neavgift tas ut med 7,49 procent av underlaget och tillfaller
staten.

Fér dem som vid arets inging For dem som vid arets inging
har fyllt 18 men inte 25 ar tas l6ne-  inte har fyllt 26 ar tas 16neavgiften
avgiften ut med halva procenttalet ut med en fjdrdedel av procenttalet
och anges med tvd decimaler s att  och anges med tvéa decimaler s att
ovriga decimaler faller bort. ovriga decimaler faller bort.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

2. De nya bestdmmelserna tillimpas pa 16n eller annan erséttning enligt
1 § som betalas ut efter den 31 december 2008.

3. De nya bestimmelserna tillimpas ocksa pa inkomst enligt 2 § som
uppbirs efter den 31 december 2008. Omfattar beskattningséret tid s&vil
fore som efter ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar
annat, sa stor del av beskattningsérets inkomst anses hénforlig till tiden
efter den 31 december 2008 som svarar mot forhallandet mellan den del
av beskattningsaret som infaller under denna tid och hela beskattnings-

2

aret.

! Senaste lydelse 2007:967.
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3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:1170) om
sdrskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift och
socialavgiftslagen (2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmin
loneavgift och socialavgiftslagen (2000:980) ' ska ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

582

Vid berdkning av den allminna
I6neavgiften och arbetsgivaravgift-
erna skall frdn summan av dessa
avgifter avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget,
dock hogst med 7100 kronor.
Avdraget skall i forsta hand goras
frén den allménna l6neavgiften.

I avgiftsunderlaget for berdkning
av avdraget enligt forsta stycket
skall endast ingd sadan avgifts-
pliktig ersdttning som avses i 2 §
forsta stycket.

Om flera avgiftsskyldiga ingér
tillsammans i en koncern, skall de
vid bedomningen av avdragsritten
enligt forsta stycket anses som en
avgiftsskyldig. Avdraget skall i
sadant fall i férsta hand goéras av
moderforetaget. Till den del av-
draget inte kan utnyttjas av moder-
foretaget, far det utnyttjas av dot-
terforetagen i den ordning moder-
foretaget bestdmmer.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2007:286.
2 Senaste lydelse 2007:286.

Vid berdkning av den allminna
lI6neavgiften och arbetsgivaravgift-
erna ska fr&n summan av dessa
avgifter avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget.
For den del av underlaget som
arbetsgivaravgifterna berdknas pa
enligt 2kap. 28§ socialavgifts-
lagen (2000:980) far avdraget inte
medfdra att dessa avgifter under-
stiger alderspensionsavgiften
enligt 2kap. 26§ samma lag.
Sammanlagt far avdrag goras med
hogst 7 100 kronor. Avdraget ska i
forsta hand goéras fran den all-
ménna I6neavgiften.

I avgiftsunderlaget for berdkning
av avdraget enligt forsta stycket
ska endast ingd sadan avgifts-
pliktig erséttning som avses i 2 §
forsta stycket.

Om flera avgiftsskyldiga ingér
tillsammans i en koncern, ska de
vid bedémningen av avdragsritten
enligt forsta stycket anses som en
avgiftsskyldig. Avdraget ska i
sadant fall i forsta hand goras av
moderforetaget. Till den del av-
draget inte kan utnyttjas av moder-
foretaget, fir det utnyttjas av dot-
terforetagen i den ordning moder-
foretaget bestimmer.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009.
2. De nya bestdimmelserna tilldimpas pa ersittning som betalas ut efter
den 31 december 2008.
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Regeringens proposition 2008/09:45

Forslag till lag om éndring i
socialavgiftslagen (2000:980)
Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 26 § och 3 kap. 13 § socialavgiftslagen
(2000:980) ska ha fsljande lydelse.
Nuvarande lydelse

2 kap.
26 §'
Arbetsgivaravgifterna dr 24,93 procent av avgiftsunderlaget och utgors
av

1. sjukforsdkringsavgift 7,71 %
2. fordldraforsikringsavgift 2,20 %
3. alderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 2,43 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %
Foreslagen lydelse
26§

Arbetsgivaravgifterna dr 23,93 procent av avgiftsunderlaget och utgors
av

1. sjukforsakringsavgift 6,71 %
2. fordldraforsdkringsavgift 2,20 %
3. &lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 2,43 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %
Nuvarande lydelse

3 kap.

13 §*
Egenavgifterna &r 23,22 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av
1. sjukforsikringsavgift 7,93 %
2. fordldraforsikringsavgift 2,20 %
3. dlderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 0,50 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %

! Senaste lydelse 2007:966.
% Senaste lydelse 2007:966.
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Foreslagen lydelse
13§
Egenavgifterna dr 22,22 procent av avgifisunderlaget och utgérs av
1. sjukforsikringsavgift 6,93 %
2. fordldraforsikringsavgift 2,20 %
3. &lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 0,50 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

2. De nya bestimmelserna i 2 kap. 26 § tillimpas pa ersittning som
betalas ut efter den 31 december 2008.

3. De nya bestdmmelserna i 3 kap. 13 § tilldimpas pa inkomst som upp-
birs efter den 31 december 2008. Omfattar beskattningséret tid savil fore
som efter ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, sa
stor del av beskattningsérets inkomst anses hénforlig till tiden efter den
31 december 2008 som svarar mot forhdllandet mellan den del av
beskattningséret som infaller under denna tid och hela beskattningséret.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



