Motion
1980/81:2214

av Nils Carlshamre m. fl.
med anledning av proposition 1980/81:205 om forenklade statliga
regler inom barnomsorgen

I proposition 198(/81:205 foreslds forenklade regler for barnomsorgen.
Forslaget innebiar minskad centralstyrning. Normer ersétts av rekommenda-
tioner. Ytnormen slopas. Vissa arbetsmiljonormer har i andra sammanhang
forenklats eller skapats sd att kostsamma ombyggnadsarbeten i mojligaste
man kan undvikas.

Vi hilsar propositionen i denna del med tillfredsstillelse. Den Overens-
staimmer har vidl med de synpunkter som framfordes frdn moderat sida under
beredningsarbetet.

S& ar emellertid inte fallet d& det géller forslaget till nytt. forenklat
statsbidragssystem. Inte heller kan vi acceptera ett ikrafttridande av nva
statsbidragsregler redan 1982 nidr propositionen liggs fram s& sent att
riksdagen inte kan fatta beslut forrdn under hostsessionen.

Den foreslagna metoden for berdkning av statsbidrag innebdr att 40 7% av
kommunens bruttokostnader for barnomsorg — i princip exkl. administra-
tionskostnader men inkl. kapitaltjanstkostnader — skall ersdttas.

| ansokan om statsbidrag skall resp. kommun sédledes endast ange de
ifrigavarande kostnaderna som avilar kommunen som helhet. Den enda
spirregel som anges 1 propositionen dr att okningen av statsbidraget till
befintlig barnomsorg i daghem och fritidshem i viss kommun inte far
overstiga den genomsnittliga I6oneutvecklingen for anstdllda 1 offentlig
t)dnst.

Vi anser att ett rent procentbidrag kan komma att medféra en okontrol-
lerad kostnadsutveckling. Ett sddant bidragssystem innebir inte ett tillrack-
ligt incitament till hushdlining och rationellt utnyttjande av befintliga
resurser. Det stimulerar inte kommunerna att pi det kommunalekonomiskt
mest fordelaktiga sdttet vidga sin verksamhet genom att i barnomsorgspla-
nerna fora in sddana omsorgsresurser med hog kvalitet men ldga omkostna-
der. som representeras av enskilda initiativ.

Den foreslagna statsbidragsmetoden innebir att kommuner som satsat
stora belopp pd barnomsorgen far 40 % av kostnaderna tickta med arligt
paslag motsvarande de offentliganstéilldas lI6neutveckling. Sparsamma kom-
muner behandlas precis pd sammasatt och far ett direkt proportionellt lagre
statsbidrag. Aven om de stora titorterna med hég andel institutionell
barnomsorg inte kan pastas bli ekonomiskt gynnade av 40-procentsregeln —
motsatsen blir fallet — innebdr den omstandigheten inte ndgon tillricklig
stimulans att omfordela resurserna. Snarare riskeras stagnation i1 utveckling-
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en av barnomsorgskapaciteten.

Vi kan - av skdl som framgar ovan - inte acceptera ett kostnadsrelaterat
bidragssystem. Bidragssystemet skall enligt var mening vara prestationsre-
laterat.

Bidraget bor utbetalas per barn som far tillsyn inom ramen for den
kommunala barnomsorgen med samma belopp oavsett tillsynsform. Bidra-
get skulle kunna utgad med helt resp. halvt bidrag for hel- resp. deltidsplatser,
dar med deltid forstds 3—6 timmars tillsyn och med heltid tillsyn ver 6
timmar. Med samma totalomslutning som den som berédknats for statsbidra-
get budgetaret 1981/82, 5380 milj. kr., skulle bidraget fér barn som far
heltidstillsyn i reala termer inte vasentligt understiga vad som nu utgar per
plats i dag- och fritidshem.

Anial platser (barn § den kommunala barnomsorgen)

Antal platser i slutet av 1981 i Heltid Deitid
Daghem 123 00! 41 000!
Fam.daghem 34 000! 90 0002
Fritidshem - 63 000
Lekskola - 119 000
157 000 313000

'Relation 75 %-25 % forutsatts.
*Baseras pa socialstyrelseuppgift om relationen 1979.

Om man utgar fran ovanstadende prognos — som huvudsakligen baseras p&
uppgifter i bilaga 8 till 1980/81 ars budgetproposition — samt fran det for
budgetaret 1981/82 berdknade statsbidraget 5380 milj. kr., skulle ett
statsbidrag oavsett tillsynsform for heltid motsvara ca 17200 kr. och for
deltid 8 600 kr. Vi vill dock inte utesluta att proportionerna mellan
statsbidraget for heltidsomsorg och statsbidraget for deltidsomsorg maste
vara annorlunda dn som ovan skisserats. Vi fOrutsdtter att regeringen
redovisar ett underlag for stéllningstagande i denna fraga i samband med att
riksdagen forelaggs ett nytt forslag till metod for statsbidragsberakning. I
detta sammanhang bor glesbygdsforskolornas situation uppmarksammas
sarskilt.

Innebdrden av hel- resp. deltidstillsyn bor dndras sé att gransen kommer
att gd vid sex timmars tillsynstid. Det innebdr viss omférdelning av
heltidsplatser till deltid i gransskiktet dér tillsynstiden ligger mellan fem och
sex timmar. | motsvarande man paverkas bidragsstorleken positivt forutsatt
att den givna ovan ndmnda totalramen for statsbidraget inte dndras.

En forutsdttning for ett prestationsrelaterat bidragssystem ar naturligen
ndgon form av sparr mot frdn samhallsekonomisk synpunkt ofdrsvarlig
kostnadsokning. Den begransningsregel som foreslas i propositionen, och
som ovan ndmnts, dr ensam otillrdcklig. Den bor kombineras med en
“takregel”’, som omfattar statsbidraget till sdvil befintlig som tillkommande
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kommunal barnomsorg. Den sistnimnda regeln bor baseras pa den i andra
sammanhang uttalade nodvindiga kommunalekonomiska aterhdllsamhe-
ten.

Aven med ett rent procentbidrag av det slag som forordas i propositionen
aren sddan “takregel™ for statsbidragsokningen nodvindig. Bl. a. skulle det
motverka icke Onskviirda konsekvenser av att basen for kostnadsokningsbe-
rikningarna vidgas (kapitaltjanstkostnader m. m.).

Fordelen med det av oss forordade prestationssystemet dr uppenbar. Det
stimulerar kommunerna till rationellt resursutnyttjande och medger mojlig-
het till god omsorg om ett storre antal barn till en given kostnad.
Kommunerna far storsta valfrihet. Enskilda initiativ, t. ex. forskolor i ideell.
kristen eller annan enskild regi. blir in mer lonsamma att inrangera i
barnomsorgsplanerna. Det ar i nuvarande tringda ekonomiska lige synner-
ligen angeliget att ta vara pd enskilt bedrivha komplement till den
kommunala barnomsorgen. Fran kommuner som anlitar enskilda forskolor
ar det omvittnat att kostnaderna for driften av dessa ligger synnerligen
mycket ligre iin i de rent kommunala forskolorna. Det kan t. ex. rora sig om
halva kostnaden utan att krav pa kvaliteten i omsorgen behover efterges.

Vi anser sdledes sammanfattningsvis att regeringen bor framligga nytt
forslagtillstatsbidragssystem. som har prestationsrelation som utgangspunkt
ienlighet med de ovan angivnariktlinjerna. Ett ikrafttridande bor kunna ske
den | januari 1983. 1 ovrigt i propositionen foreslagna forindringar bor
emellertid tridda i kraft snarast mojligt i enlighet med propositionen.

Med stod av vad ovan anforts hemstills

att riksdagen

I. med bifall till proposition 1980/81:205 i ovrigt avslar forslaget i
propositionen om nytt statsbidragssystem for barnomsorgen.

2. begir forslag frin regeringen om nytt statsbidragssystem for
barnomsorgen enligt de riktlinjer som redovisas i motionen.

Stockholm den 9 juni 1981

NILS CARLSHAMRE {m)
SONJA REMBO (m) GULLAN LINDBLAD (m)



