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En ny tillvaxtpolitik for Jonkopings
lan

Motionen delad mellan flera utskott

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora det mer l6nsamt att anstélla och driva foretag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sinkta arbetsgivaravgifter och skatter.!

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att oka riskkapitaltillgangen.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minska regelverket.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avdrag for hushallstjénster.?

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ny struktur pd arbetsmarknadspolitiken.?

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa medfinansieringen i sjukforsikringen.!

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nystartsjobb.!

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Jonkopings lén som forsdkslin for entreprendriella forslag.!

Yrkandena 2 och 7-9 hénvisade till SfU.
2Yrkande 5 hanvisat till SkU.
3Yrkande 6 hinvisat till AU.



Fel! Okint namn pa

Motivering

Sverige stér infor betydande utmaningar. Alltfér ménga saknar ett jobb att ga
till. Allt férre arbetstimmar blir utférda och antalet foretagare minskar. Allt
farre viljer ocksa att starta och driva foretag. Det privata foretagandet &r
centralt for samhaéllets utveckling. Vart vélstdnd, och mojligheterna att fa fler
ménniskor som idag dr sjukskrivna tillbaka i arbete, bygger pa att fler entre-
prendrer kan och vill driva foretag och engagera sig som arbetsgivare. Den
vixande arbetslosheten, det sjunkande antalet arbetade timmar och det mins-
kade antalet foretagare dr ett uttryck for att Sverige dr pa fel viag. For att
vinda utvecklingen och skapa fler jobb méste det bli mer 16nsamt att arbeta,
mer 16nsamt att anstélla och enklare for den som forlorat jobbet att ta sig
tillbaka till arbetsmarknaden.

Jonkdpings 1dn &r entreprendrsldnet och har sedan léng tid tillbaka varit
smaforetagens centrum. Totalt finns 24 570 foretag i ldnet varav 11 949 &r
jordbruksforetag. Regionen domineras starkt av tillverkningsindustrin. Stora
branscher dr verkstadsindustrin och plast- och gummiindustrin. Lénet har
ocksa ménga foretag i branscher som baseras pa skogsravara som sagverk,
trdindustri, pappers- och massafabriker samt smahustillverkning. En annan
viktig sektor dr transportndringen som har expanderat kraftigt.

Den vilkdnda Gnosjéandan med samarbete och nétverksbygge istillet for
konkurrens stod for en tidig klusterbildning som har stor betydelse i ldnet och
i landet. Méanga av de sma och ofta familjedgda foretagen ar underleveranto-
rer till de stora svenska foretagen inom fordons- och telekomsektorn.

Dessvirre har forutséttningarna for ett expansivt naringsliv minskat i hela
landet, sé ocksa i vért 1dn. Nyforetagandet i Jonkopings 1dn har mellan aren
1997 och 2003 minskat med drygt 100 nystarter per ar. Kommunstatistiken
ger en splittrad bild men bést dr nyforetagandet kring Jonkoping dér utbild-
ningssatsningarna varit storst. Det ldga nyforetagandet &r mycket oroande i ett
lan dér entreprendrsandan borde ga i arv till ndsta generation. Den hoga
sysselsittningen dr en del av forklaringen men inte hela forklaringen. Vad
giller andelen kvinnliga foretagare erholl Jonkdpings ldn ar 2000, foga
smickrande, landets sdmsta placering med sina 24 procent. Véren 2005 hade
konjunkturliget bland Jonkdpings lans sméforetag forsvagats sedan Smafore-
tagarbarometerns méatning 2004. Nedgangen &r en motgang for ldnets smafo-
retag och konjunkturindikatorn, alltsd summan av nettotalen for bestéllningar,
omsittning och sysselséttning i ldnet, har fallit fran 77 till 65. Foretagen i
Jonkopings 1an hamnar ddrmed under riksgenomsnittet.

Sysselséttningstillvixten i ldnet dr fortfarande negativ. Det har under den
senaste tolvmanadersperioden avskedats fler personer dn det nyanstillts. Ut-
sikterna att expandera betraktas av lénets foretag som mycket sma, och regel-
verket kring arbetsritten, medfinansiering i sjukforsdkringen och bristande
tillgang pa riskkapital listas av ldnets smaforetag som nagra av huvudorsaker-
na. Inom tjdnstendringarna ndmns sérskilt brist pd extern finansiering. Den
internationella konkurrensen samt en viss konjunkturavmattning har paverkat
foretagens l6nsamhetsutveckling som nu befinner sig pa historiskt 14ga nivaer.
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Allians for Jonkopings 14n 1dgger en motion som ska ge fler jobb i nya och
vixande foretag. Vi gor det utifran de behov och méjligheter som finns i vart
lan. Utdver de faktorer vi pekar pa i denna motion &r infrastruktur och utbild-
ning nyckelomraden att utveckla for att tillvixt ska ske. Pa dessa omraden
lagger vi déarfor separata motioner med en utvecklad politik.

Gor det mer I6nsamt att anstédlla och driva foretag! Under alltfor lang tid
har foretagare fran socialdemokratiskt héll enbart betraktats som outtrottliga
skatteobjekt. Inte séllan har attityden varit att de flesta foretagare 4r potenti-
ella skattesmitare som behdver klimmas 4t genom fler och hérdare regler.
Detta har lett till ett sténdigt vdxande regelverk och kontrollmaskineri.

Det dr forodande for Sveriges fortsatta utveckling att Socialdemokraterna,
i regeringsstéllning, har en s& negativ grundinstillning till foretagande. Om
man blir rik pa att spela ishockey, sjunga eller spela bingo &r detta beromvért.
Men om man som foretagare under vissa perioder tjdnar stora pengar ar det
inte alls lika berdmvért. Detta trots att foretagare skapar arbetstillfallen och
Okade skatteintdkter i langt storre utstrackning &n idrottare, bingomiljonérer
och underhallningsartister. I Sverige finns i dag bara hilften sa manga foreta-
gare som i flera andra liander pé en jamforbar utvecklingsniva. Det visar en
studie som presenterats av Zlotan Acs, Magnus Henrekson och Stefan Folster.
Svenska mén och kvinnor har svért att spara ihop en nettoférmogenhet bero-
ende pa skattetrycket. Utan egna besparingar térs manga inte starta eget fore-
tag. Har krévs fordndringar.

Sankta arbetsgivaravgifter for smaforetag

De nuvarande problemen pé arbetsmarknaden och de langsiktiga vélfardsut-
maningar som Sverige stir infor kan i forsta hand 16sas genom att fler arbeten
skapas inom den privata sektorn. Vi vet att de sma och medelstora foretagen i
tjdnste- och tillverkningssektorn har stor potential att skapa nya bérkraftiga
arbeten. I Jonkopings 14n finns stor potential att véixa for denna sektor. Allian-
sen vill underlétta for féretag som vill vixa och som tvekar infor de kostnader
som dr forknippade med anstédllningar. Till skillnad frén regeringen vill vi
framja tillvéxt i alla mindre foretag, inte endast i enmansforetag. Vi foreslar
darfor ett riktat stod for nyanstéllningar som innebdr att personalstyrkan véxer.
Riktlinjerna for den sénkning av arbetsgivaravgifterna som vi foreslar ar att

o den ska vara permanent sé att de minsta foretagen vigar anvdnda den till att
nyanstilla personal,

e den ska gilla fler smé foretag 4n enbart enmansforetagen,

e den ska ge de berdrda foretagen mojlighet att anstélla mer &n en person med

o reducerad arbetsgivaravgift.

Alliansen dr dvertygad om att en riktad — permanent — sdnkning av arbets-
givaravgifterna ar ett effektivare sétt att snabbt skapa varaktiga arbetstillféllen
an fler tillfédlliga arbeten i offentlig regi, vilket &r vad Socialdemokraterna
foreslar.
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Raittvis beskattning av fimansbolag

Det regelverk som idag omger fdmansbolagen &r kréngligt och innebér att det
egna dgandet diskrimineras. Darmed hdmmas tillvixten och entreprenérskap-
et. Samtidigt 4r det svart for manga foretagare att i tillgdng till riskkapital.
Det krivs en omfattande reformering for att avskaffa diskrimineringen, frdmja
nyforetagandet och kapitalforsérjningen samt minska regelkranglet.

Avskaffa formogenhetsskatten

Precis som nér det géller arbetsinkomster har Sverige en internationellt sett
hog beskattning pa kapital. Numera &r vi ocksa ett av fa lander som fortfa-
rande tar ut en 16pande skatt pd det kapital som enskilda privatpersoner lyck-
ats arbeta ihop. Till skillnad fran det arbete som inkomstskatterna tas ut pa ar
dock kapitalbasen en mycket rorlig skattebas. Kapitalmarknadernas internat-
ionalisering har ocksa gjort det enkelt for formogna personer att flytta kapi-
talet till ldnder med ldgre beskattning. Skatteverket och SCB riknar med att
svenskar har uppemot 750 miljarder kronor i obeskattat utlandssparande.
Pengar som skulle kunna gora stor nytta om de investeras i svenska foretag
och afféarsidéer pd hemmaplan, ocksé i vart ldn.

Mer riskkapital till smaforetag

For att kunna starta ett foretag eller utveckla en befintlig verksamhet krévs
kapital.

Ett fungerande finansieringssystem &r centralt i en fungerande néringspoli-
tik. Grundldggande for ett fungerande system ér att banker och andra privata
finansiérer finns pd marknaden och kan satsa. Idag rader stor brist pa finansie-
ring i tidiga skeden av en afférsidés utveckling.

I Sverige och Europa ar tillgdngen pa riskvilligt kapital betydligt simre dn
i USA. Dirfor har EU antagit en handlingsplan for dkad tillgdng pa riskkapi-
tal i Europa. Det ar framforallt en markant brist pa privata aktorers mojlighet
att skapa ett kapital och incitament att anvinda det i ett riskvilligt satsande i
svenskt néringsliv. Vi vill 6ka de mojligheterna. Avskaffande av formogen-
hetsskatten &r ett sddant forslag. Sverige méste fa ett kontinentalt foretagskli-
mat. Svenskarna ska i samma utstrickning som andra européer kunna hjélpa
slaktingar, vanner och kollegor som driver egna foretag. Det &r nér personligt
engagemang, entreprendrskap och privat kapital hittar varandra som vi far
tillvaxt!

En sméforetagare som siljer sitt foretag maste betala mellan 30 och 55
procent skatt pa de vinster han eller hon gjort i foretaget. Detta gor det betyd-
ligt svérare for ndgon att investera de tjinade pengarna i ett nytt foretag. Vi
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foreslar att smaforetagare far rétt till uppskov med vinstbeskattningen om de
investerar vinsten i ett nytt onoterat foretag.

Vi vill ocksa underlétta for privatpersoner att investera i riskfyllda projekt
genom att infora ett sdrskilt riskkapitalavdrag. Riskkapitalavdraget ska vara
permanent. Avdragsritten ska ses som en kompensation for den stérre risk det
innebdr att kopa aktier i sma, onoterade foretag.

Minska regelkréanglet och byrikratin

Idag ar det krangligt att vara foretagare. Regelverket &r bdde omfattande och
invecklat, och for varje ar som gar laggs nya regler till de gamla. Svenska
foretag ska ritta sig efter 20 000 sidor foretagsregler, och Statskontorets sen-
aste undersokning visar att 75 olika myndigheter begér in uppgifter fran fore-
tagarna pa 1 150 olika blanketter. Det innebér att ett vanligt foretag med upp
till 20 anstillda har kostnader for att administrera skatte-, arbetsmarknads-
och miljoregler pa 30 000 kronor per anstilld varje ar. Sammantaget berdknas
foretagens administrativa kostnader till foljd av regelverket uppga till mellan
60 och 70 miljarder kronor per ar. Socialdemokraterna inledde 1998 ett regel-
forenklingsarbete. Sedan dess har 2 750 nya regler tillkommit medan knappt
1 000 forsvunnit. Nettotillvéxten dr alltsd 1 750 nya regler.

Vi vill 6ka tempot i regelforenklingen, och verkligen minska den administ-
rativa pélagan pa foretagen. Det handlar bl.a. om att

e systematiskt kartligga foretagens administrativa kostnader for regelbordan,

o infbra ett tydligt mal om att minska foretagens administrativa kostnader for
regelverket med 25 procent till 2010,

e genomfora en obligatorisk konsekvensanalys av alla forslag till nya regler,

e gora det lattare att fa F-skattsedel,

e undanta smd och medelstora foretag fran revisionsplikten,

e forenkla redovisningsreglerna for enskilda néringsidkare och

o forenkla foretagens manatliga momsdeklarationer.

Dérutdver maste bade miljobalken och plan- och bygglagen forenklas.

Avdrag for hushallstjinster

I Jonkopings ldn dominerar tillverkningsindustrin. Hér finns en stor potential
for tjanstesektorn att utvecklas, ocksé for tjédnster som sker i hemmiljo. Alli-
ansens partier dr Overens om att infora ett avdrag for hushallstjinster som
motsvarar 50 procent av arbetskostnaden och far utnyttjas upp till hogst
100 000 kronor per ar och hushall.

Vi dr overtygade om att det finns en stor potential att dstadkomma nya var-
aktiga arbeten i foretag som erbjuder de tjénster som hushallen normalt utfor
sjdlva, men som de till foljd av hoga skatter antingen later bli att konsumera
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eller koper svart. Detta skulle med ens leda till en vdxande reguljér arbets-
marknad for okvalificerad arbetskraft, dir ménga idag tvingas in i osékra
svartjobb for att dver huvud taget kunna forsérja sig genom arbete. Ett hus-
hallstjanstavdrag skulle ocksé underldtta for manga arbetande barnfamiljer,
oka arbetsutbudet bland ensamstaende samt bidra till en jadmnare arbetsfor-
delning mellan kvinnor och mén i hemmet.

Mer konkurrensutsittning av den offentliga
verksamheten

Det som ér beslutat att vi gemensamt ska finansiera, den s.k. generella vélfar-
den, kan utféras av olika entreprendrer. I vart 1dn sker det i mycket liten ut-
strackning. I Stockholmsomradet sker det i stor utstrickning och erfarenhet-
erna dérifran visar att resultatet blir lagre pris och béttre kvalitet, okad valfri-
het, 6kad trivsel hos personalen som kan paverka mer osv.

Idag utgdr lagen om offentlig upphandling ett hinder for att fa en bra och
rattssdker hantering vid kop av tjdnster. Lagen har skrivits for kdp av varor
och passar darfor daligt som lagstiftning vid tjanstekop. En 6versyn av lagen
med forslag pa revideringar som underldttar offentlig upphandling av tjénster
bor goras.

Ny struktur pé arbetsmarknadspolitiken

I vissa av ldnets kommuner har arbetsformedlingarna arbetat aktivt med bada
parter, savdl arbetssokande som arbetsgivare. Forskning (IAU) visar att ar-
betsformedlingar som har tita arbetsgivarkontakter lyckas béttre i sitt formed-
lingsarbete. Vi vill prioritera 6kade resurser for matchning mellan arbetsso-
kande och lediga jobb. Vaggerydsmodellen kan tjéna som modell for match-
ningsverksamheten i hela landet. Har later man flera arbetssokande rotera runt
bland flera arbetsgivare under nagra veckor pa vardera stillet. Da far arbets-
sokande och arbetstagare chans att ldra kénna varandra och anstéllningar sker
dé ofta. Nar utbildning av arbetslosa ska ske maste tjédnsterna upphandlas s&
att fler utbildningsanordnare far chans att lagga anbud.

Avskaffa medfinansieringen i
sjukforsakringen

Det s.k. Gnosjoupproret startade som ett uppror mot den tredje sjukloneveck-
an. Det var beslutet som fick bégaren att rinna éver hos luttrade smaforeta-
gare som forsokt hantera misstinksamma attityder, skérpta skattekrav och
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hardnande konkurrens under lang tid. De reste sig som en man och sa: Nu
racker det. Nu klarar vi inte mera.

Delvis som ett resultat av upproret togs tredje sjukloneveckan bort men er-
sattes av det s.k. medfinansieringsansvaret som innebér att foretagaren delfi-
nansierar hela sjukskrivningstiden om den &r pa heltid.

Medfinansieringsbeslutet innebér att man fortsétter att viltra Gver kostna-
der for sjukfrdnvaron pé arbetsgivaren, oavsett sjukdomsorsak. Detta trots att
bara hilften av all ohélsa kan relateras till arbetslivet. Detta har medfort att
arbetsgivare 1 allt storre utstrickning viljer att inte anstélla, utan antingen
rationalisera hardare eller att anvénda sig av bemanningsforetag.

Medfinansieringen har ocksé lett till, vilket &r oerhdrt beklagligt, en 6kad
selektering pa arbetsmarknaden. Den som varit ldngtidssjukskriven, dr kro-
niskt sjuk eller har funktionshinder har fatt en dnnu hogre tréskel in till ar-
betsmarknaden.

Idag ar arbetsgivare forsiktiga med att nyanstilla médnniskor da kostnader-
na for en sjuk medarbetare dr stora. Bade ur samhéllets och ur den enskildes
perspektiv dr det angeldget att minska sjukfrénvaron.

Nystartsjobb

Arbetsmarknaden maste reformeras sa att fler ménniskor kommer i arbete.
Det géller inte minst de hundratusentals ménniskor som av olika anledningar
tappat fotféstet i arbetslivet, eller som aldrig fatt chansen att etablera sig pa
den reguljdra arbetsmarknaden. Alliansen menar att en politik som leder till
att det 16nar sig battre att arbeta dr en vdg vi maste ga for att komma till ritta
med dessa problem. Men det behdver ocksa vidtas sérskilda atgérder for att
ungdomar snabbt ska komma in pé arbetsmarknaden och for att underlétta for
ménniskor som har en svag forankring i arbetslivet att komma tillbaka till
arbetsmarknaden. Vi foreslar dérfor att nystartsjobb infors. Detta forslag
innebér att arbetsgivaravgifterna tas bort helt for den som haft arbetsloshets-
ersittning, sjukpenning, fortidspension eller socialbidrag i mer &n 1 ar och att
nedséttningen géller under lika 14ng tid som vederbdrande varit utan arbetsin-
komst — dock 1 hogst 5 ar. Skatterabatten kan forldngas ytterligare i sérskilda
fall men forst efter individuell provning. Nystartsjobben riktas dven till ung-
domar mellan 20-24 ars alder och som varit arbetsldsa i mer 4n 6 méanader.
For dem giller skatterabatten dock i hogst 1 ar.

Jonkopings 1dn som forsokslian

Nya forslag behover ibland testas i mindre skala innan de kan véxlas upp till
fullskaleprojekt. Vi foreslar dérfor att Jonkopings lén, som é&r ett levande
laboratorium med alla sina sma och medelstora foretag, far fungera som for-
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sOkslén for de av ovan nidmnda forslag som behdver en provoperiod och en
provoregion.
Stockholm den 21 september 2005

Maria Larsson (kd)
Bengt-Anders Johansson (m) Tobias Krantz (fp)

Margareta Andersson (c)
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