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Sammanfattning

Europeiska kommissionen publicerade den 22 november 2016 meddelandet
om hallbar utveckling och EU:s genomférande av Agenda 2030.

Kommissionens meddelande dr framforallt en oversikt av EU:s nuvarande
politiska processer och dtaganden inom omradet héllbar utveckling som kan
struktureras i Agenda 2030-termer. I dversikten redovisas EU:s arbete for att
uppfylla agendans mal. Ett antal nya dtaganden presenteras i meddelandet,
t.ex.att kommissionen avser att integrera malen i Agenda 2030 i ny EU-
politik och nya EU-initiativ. I meddelandet anfors ocksa att kommissionen
ska underséka hur EU-budgeterna och framtida finansieringsprogram bést
kan bidra till att agendan uppfylls samt stotta medlemsstaterna i deras arbete
med agendan.

Pa ett overgripande plan &r regeringen positivt instilld till meddelandets
innehdll. Regeringen hade dock oOnskat se en hogre ambition frén
kommissionens nér det géller genomférandet av Agenda 2030.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Vid FN:s toppméte den 25 september 2015 antog vérldens stats- och
regeringschefer Agenda 2030 som omfattar 17 globala mal och 169 delmal
for héllbar utveckling. Agendan trddde i kraft den 1 januari 2016 och ska
vara vigledande for de beslut som FN och virldens lédnder fattar under de
ndrmaste 15 aren. Ldnderna har dédrigenom atagit sig att fr.o.m. den 1 januari
2016 fram till ar 2030 leda virlden mot en hallbar och rittvis framtid.
Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling syftar till att utrota
fattigdom och hunger, forverkliga de ménskliga réttigheterna for alla, uppna
jamstélldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor samt sdkerstélla ett
varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. Det handlar i korthet om
att skapa ett langsiktigt hallbart samhille for alla. Agendans mal &r
integrerade och odelbara samt balanserar de tre dimensionerna av hallbar
utveckling, dvs. de ekonomiska, sociala och miljoméssiga. Agenda 2030 dr
inte juridiskt bindande. For att dess mal ska uppnds krdvs ett stort
engagemang hos virldens ldnder. EU har haft en starkt padrivande roll vid
agendans tillkomst och utformning.

Agenda 2030 ér ett historiskt dokument — for forsta gangen finns en samlad
strategi for hur alla vérldens ldnder gemensamt ska uppna héllbar utveckling.
Det unika med agendan &r omfattningen, att malen &r integrerade och
odelbara och att den dr universell, dvs. att den riktar sig till vdrldens alla
lander. Den é&r inte ett strategiskt dokument bland andra; det dr den samlade
globala visionen for hur linderna vill att vérlden ska se ut 2030. For att nd de
globala malen krévs att samtliga linder arbetar aktivt och att det sker en
samordning mellan och inom ldnderna. Inget land kan ensamt na de globala
malen i Agenda 2030.

Malen och delmalen dr globala och allméngiltiga till sin natur och tar hdnsyn
till att omstidndigheterna, kapaciteten och utvecklingsnivan skiljer sig &t
mellan ldnderna. De &r ocksa satta med respekt for nationell politik och
nationella prioriteringar. Delmaélen &r vdgledande och globala. Varje regering
sétter upp sina egna nationella delmal med utgangspunkt i den globala
ambitionsnivan, men med hénsyn tagen till nationella forhallanden. Varje
regering beslutar dven hur delmélen bor inforlivas i planeringsprocesser,
politik och strategier pd nationell nivd. Genomforandet ska ske i néra
samarbete med regionala och lokala myndigheter, civilsamhillet, den privata
sektorn och akademin.

Agenda 2030 erkédnner att varje land star infor specifika utmaningar for att
uppna en héllbar utveckling och understryker de sdrskilda utmaningar som
de mest utsatta linderna stér infor. Detta innebér att de linder som har hunnit
langre i sitt arbete med hallbar utveckling ska se till att de, utdver att uppfylla
sin del av atagandena, dven bidrar till genomférandet av agendan i andra
lander. Innovation och utveckling &r avgoérande for att skapa réttvisa och
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héllbara livssituationer for alla. Néringsliv och forskning spelar en viktig roll
for detta.

Kommissionen presenterade i november 2016 flera meddelanden som
behandlar Agenda 2030. I denna promemoria redogérs for det meddelande
som berér samtliga EU:s verksamhetsomraden. Ett av de andra
meddelandena behandlar agendan ur ett utvecklingsperspektiv (COM[2016]
740). Ett annat meddelande behandlar ett fornyat partnerskap med lénder i
Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet efter Cotonou-avtalet (JOIN[2016]
52 final). I ett annat dokument, bendmnt En global strategi for Europeiska
unionens utrikes- och sdkerhetspolitik. Delade visioner, gemensamma
atgérder: Ett starkare Europa, som publicerades i juni 2016, behandlas pa en
overgripande nivd Agenda 2030 i ett EU-externt sammanhang.

1.2 Forslagets innehall

I det nu aktuella meddelandet behandlas fragor om héllbar utveckling. Bland
annat konstateras att detta dr en kirnfréga for det europeiska projektet. EU:s
strategi for hallbar utveckling lanserades under det svenska ordférandeskapet
2001, reviderades 2006 och foljdes upp under det svenska ordférandeskapet
2009. Enligt kommissionen genomsyras EU:s strategi for tillvixt och jobb
(EU 2020) av hallbarhet. I meddelandet anfor kommissionen bl.a. att fragan
om hallbar utveckling &r integrerad i tematiskt Overgripande projekt, i
politiken och i initiativ pa olika sakomraden inom EU.

I meddelandet konstaterar kommissionen vidare att EU &r fortsatt starkt
engagerad i att vara en foregangare nér det giller att genomfora Agenda
2030, tillsammans med medlemsstaterna och i enlighet med
subsidiaritetsprincipen.

Meddelandet dr framforallt en Oversikt av de nuvarande politiska processer
och ataganden som visar pd EU:s arbete for att uppfylla malen i Agenda
2030. Oversikten #r strukturerad i enlighet med kommissionens politiska
agenda med dess tio prioriteringar inriktade pa sysselséttning, tillvixt,
rattvisa och demokratisk férdndring. Den underliggande detaljinformationen
finns i ett fordjupat internt arbetsdokument. Kartldggningen i meddelandet
visar att EU:s politik ticker alla 17 mélen i agendan.

Ett antal dtaganden aviseras i meddelandet. Kommissionen avser att integrera
mélen i Agenda 2030 med EU:s politik och initiativ. Principen om héllbar
utveckling ska vara végledande i det arbetet. Vidare ska befintlig och ny EU-
politik beakta behovet av héllbar utveckling utifrdn ekonomiska,
miljoméssiga och ekonomiska aspekter. Med anledning av agendans
betoning av att det dr avgorande att systematiskt integrera ett
jamstélldhetsperspektiv vid genomforandet, konstateras i meddelandet att
fragan om jémstélldhet sedan lidnge ar central i EU:s politik.

Kommissionen kommer regelbundet med borjan 2017 rapportera om
framsteg inom EU nidr det giller malen i agendan. Rapporten ska omfatta
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arbetet vid kommissionen, EU-myndigheterna, Europeiska utrikestjénsten
och medlemsstaterna.

Kommissionen avser att fortsdtta arbeta aktivt for att frdmja hallbar
utveckling ocksé utanfér EU genom det internationella samarbetet.

Enligt kommissionen har héllbarhetens tre dimensioner, dvs. ekonomisk,
social och miljomédssig hallbarhet, redan till stor del inkorporerats
budgetmaéssigt i befintliga aktiviteter. Kommissionen &tar sig &dven att
undersdka hur EU-budgeterna och framtida finansieringsprogram efter 2020
bist kan bidra till uppfyllande av agendan och att stdtta medlemsstaterna i
deras arbete. Kommissionen avser att fortsatt verka for genomforandet av
agendan tillsammans med Europeiska unionens rad och Europaparlamentet
samt andra relevanta intressenter.

Kommissionen ska vidare lansera en flerpartsplattform for erfarenhetsutbyte
om genomfOrandet av agendan, som syftar till att skapa en méotesplats pa EU-
niva mellan stater, niringsliv, civilsamhélle, medborgare och organisationer.
Ett sirskilt EU-pris for hallbarhet ska delas ut arligen.

I syfte att framja hallbar utveckling i hela vérlden kommer EU att fortsétta
samarbetet med externa parter for att stotta utvecklingslander i dessa landers
nationella arbete med agendan.

Slutligen kommer kommissionen att inleda ett reflekterande och langsiktigt
visionsarbete som tar sikte pa perioden efter 2020.

I meddelandet uppmanas medlemsldnderna att, i enlighet med sina dtaganden
inom FN, fortsétta ta sitt ansvar och att arbeta nationellt med agendans
genomforande, men ocksé att genomfora relaterad EU-politik samt utvérdera
gjorda framsteg.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehéller inte nagra forslag med regelpaverkan.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehéller inte nagra forslag med budgeteffekter.
2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande och den &versyn som har
genomforts for att genomlysa hela den verksamhet inom EU som kan
kopplas till hallbar utveckling. Det dr ocksé intressant att agendans mal
kopplas till kommissionens tio politiska prioriteringar, &ven om det hade
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varit bra om meddelandet innehdll en mer fullstindig analys av denna
koppling.

Regeringen vilkomnar ocksa i Ovrigt de initiativ som presenteras, t.ex.
kommissionens ambition att underséka hur EU:s budgetbeslut och framtida
finanseringsprogram efter 2020 bést kan bidra till att malen for Agenda 2030
uppfylls och att tillsammans med Ovriga EU-institutioner verka for att
implementera agendan. I detta arbete &r det dock viktigt att eventuella
utgifter finansieras inom beslutade budgetramar och med respekt for
beslutade nivéer pa utgiftstaket.

Lanseringen av en plattform for att involvera berdrda intressenter vilkomnas.
Det skulle dock vara 6nskvirt om det fanns en tydligare ambition att utbyta
lardomar savil inom som utanfor unionen i det vidare arbetet med agendan.
Det ér centralt att genomforandet av agendan engagerar alla delar av
samhillet; myndigheter, kommuner och landsting, niringslivet,
fackforeningsrorelsen, civilsamhillet, akademin och hela befolkningen.
Avgorande for ett framgéangsrikt och innovativt genomf6rande ér att arbetet
forankras pa den lokala nivén, ddr ansvaret finns for stora delar av
samhéllsservicen.

Eftersom EU varit en starkt drivande kraft nir agendans mal forhandlades,
forvantar sig regeringen en fortsatt hog ambition vid genomforandet.
Regeringen kommer att verka for att agendans ambitioner om
jamstélldhetsintegrering beaktas i EU:s arbete med agendan.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Kommissionen har presenterat meddelandet vid ett gemensamt mote med tre
radsarbetsgrupper den 13 december 2016. Intrycket vid motet var att
medlemsstaterna vilkomnade meddelandet men gérna hade sett en &nnu mer
ambitids ansats redan nu.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Atagandet om héllbar utveckling r vil forankrat genom artikel 3.5 och 21.2
i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Vidare framgar av artikel
21.3 i EU-fordraget att unionen ska sorja for samstimmighet mellan de olika
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omraden som omfattas av dess yttre dtgérder och mellan dessa omraden och
unionens Ovriga politik. En EU-strategi om hallbar utveckling lanserades
2001 genom kommissionens meddelande Haéllbar utveckling i Europa for en
battre virld: En strategi for hallbar utveckling i Europeiska unionen
(KOMJ[2001] 0264 slutlig av den 15 maj 2001), reviderades 2006 i
Europeiska radets dokument 10917/06, Oversyn av EU:s strategi for hallbar
utveckling och 2009 i kommissionens meddelande Hallbar utveckling som
ett genomgéende inslag i EU:s politik: 2009 ars genomgang av Europeiska
unionens strategi for hallbar utveckling (KOM[2009] 400 slutlig av den 24
juli 2009). Enligt kommissionen &r hallbar utveckling ett integrerat
perspektiv i Europa 2020-strategin sedan 2010 (se kommissionens
meddelande Europa 2020: En strategi for smart och héllbar tillvixt for alla,
KOMJ[2010] 2020 slutlig av den 3 mars 2010).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att den avser verka for genomforandet av Agenda 2030
i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Regeringen bedomer att forslagen fran
kommissionen &  forenliga med  bade  subsidiaritets-  och
proportionalitetsprincipen eftersom de syftar till att ta fram en Gvergripande
strategisk inriktning for EU:s arbete for héllbar utveckling.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Det forvintas att radsslutsatser med anledning av meddelandet kommer att
antas varen 2017.
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