Kulturutskottets yttrande v
1987/88:7y B =

om Sverige och den vésteuropeiska integrationen KU
(prop. 1987/88:66) : T 1987/88:7y

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 4 februari 1988 beslutat bereda kulturutskottet
tillfille att yttra sig Sver proposition 1987/88:66 om Sverige och den
viistcuropeiska integrationen jamte motionerna 1987/88:U2-U7, 1987/
88:U522, 1987/88:U523 och 1987/88:U524. -

I propositionen fdresldr regeringen att riksdagen godkinner de av
foredragande statsrddet forordade riktlinjerna i propositionens kapitel 1.
Vidare bereds riksdagen tillfdlle att ta del av vad foredragande statsradet
anfort om Sverige och den viisteuropeiska integrationen.

Kulturutskottet begransar sitt yttrande 6ver propositionen och motioner-
na till att avse de delar som rér massmedier och turism.

Utskottet

Massmedier

- I propositionen redovisas att det sedan borjan pa 1980-talet bedrivs arbete
inom Europaradet pa att utforma gemensamma regler for TV-siindningar
fran satelliter. De rckommendationer som hittills tagits fram inom Europara-
det behandlar bl.a. anviindningen av satellitkapacitet, upphovsrittsliga
frigor och audiovisuell produktion. Inom Europaradets ram pagar for
nirvarande arbete pd att utforma en konvention rérande griinsiverskridande
siindningar. Bland dc fragor som diskuteras éir vilken stat som i olika fall skall
vara ansvarig for efterlevnaden av reglerna. regler for programinnehall,
reklam och sponsring. Detta konventionsarbete har tillkommit genom ett
enhilligt beslut av samtliga lander — alltsd dven EG-linderna — vid ett
fackministerméte om massmediepolitik ar 1986.

De Europciska Gemenskapernas (EG) hégsta beslutande organ — Kom-
missionen — har under dren 1985 och 1986 lagt fram forslag om bl.a.
reklamregler och upphovsritt. Inom Kommissionen pagar arbete som syftar
till en enhetlig reglering for att undanréja de hinder for distribution av
TV-program over grinserna som de olika EG-landernas regler anses utgora.

Europaradets konventionsarbete syftar till att saindande och mottagande
linder skall komma dverens om gemensamma regler for programsindningar
som ndr ut éver grinserna. Avsikten dr att dessa regler skall vara bindande
fér de liander som tilltrider konventionen, vilket innebir att lindernas
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nationella lagstiftning méste anpassas till konventionshestimmelserna.

En viktig skillnad mellan de bada regelsystem somrnu ar under utarbetande
ar att EG-regleringen syftar till att astadkomma en enhetlig reglering av
nationell medielagstiftning dgnad att underlitta spridningen av program
mellan EG-linderna, medan Luroparddskonventionen sdker balansera
ambitionen att underlitta spridningen av program ‘mellan Vistcuropas
linder och kraven-pa nationell flexibilitet.

Nir det galler Sveriges deltagandc i arbetet pd att utforma en konvention
redovisas i propositionen att Sverige tillhér de lander inom Europaradets
ram som verkar for c¢n bindande Overenskommelse om att program som
innehaller valdsskildringar, pornografi cller hets mot folkgrupp inte skall
vara tillétna. .

I tvd motioner framfdrs synpunkter pd och 6nskemail om Sveriges agerande *

i det pagdende arbetet pa att utforma ett europeiskt regelsystem for
etermedieomradet. S '

Centerpartiet pipekar i motion U5 att det &r angeldget att sla vakt om den
nationella televisionen samtidigt som det internationella medicsamarbetet
bor intensifieras. Motiondrerna anser att innehallet i TV-siindningar som nér
ut 6ver de nationella granserna bor regleras genom Sverenskommelse om
ctiska regler. :

Med anledning av dessa synpunkter vill utskottet framhalla att det ar
angclaget att en Gverenskommelse med bindande regler for siindningar éver
grinserna kommer till stand. I likhet med féredragande statsradet anser
utskottet att det ir onskvirt att en europeisk konvention utformas med
hinsynstagandc till de enskilda staternas sjilvstandighet och till de sma
lindernas sprak och kultur. For svenskt vidkommande ar det viktigt att ett
framtida europeiskt regelsystem dr sa flexibelt att det gér att férena med
yttrandefrihetsreglerna samt lagstiftningen om valdsskildringar och porno-
grafi. o :

Utskottet instammer dven i féredragande statsridets och motionirernas
bedémning att det ir nédvindigt att viirna om den nationella televisionen.
De uppgifter som statsmakterna lagt pd Sveriges Radio som ett foretag i
allminhetens tjinst innebdr att féretaget har ansvar for att framja bl.a. den
fria asiktsbildningen och kulturens utveckling. Sveriges Radios program-
verksamhet ir en viktig kulturpolitisk faktor i1 det svenska samhillet.

Med hinvisning till vad som anférts far de synpunkter p& den internatio-
nella mediepolitiken som fors fram i motion US anses vara i allt visentligt
tillgodosedda. '

Moderata samlingspartiet tar i motion U7 upp det arbete som pigér inom
Europaradet och EG pa att utforma ett regelsystem pd massmedieomradet.
Motiondrerna tar sirskilt upp frigan-om utformningen av och innéhallet i
reklamsiindningar. De papekar att i det forslag till Europaradskonvention
som nu diskuteras ir intaget ett forbud mot att sénda reklam riktat mot ett
speciellt land. Fér Sveriges del skulle en sadan bestimmelse kunna innebéra
att reklam for multinationella produkter skulle vara tilliten men diremot
inte reklam for varor och tjanster som siljs endast i Sverige. De hiavdar att om
EG-linderna kommer att bitrida en Europarddskonvention skulle detta

innebira en inskrankning i EG:s beslutsméjligheter pa ett omrade som ir ~
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viktigt bade for individernas valfrihet och for foretagens frihet att konkurre-
ra. Motiondrerna anfor att det for de svenska konsumenterna vore bist om
de foreslagna EG-reglerna skulle gélla dven i Sverige. De forordar darfor att
Sverige i utarbetandet av forslag till Europaradskonventionen bor verka for
sa liberala regler som mojligt betriffande vidaresindning av radio- och
TV-sindningar.

Nir det galler reklam i TV-sdndningar delar kulturutskottet foredragdnde
statsraddets uppfattning att det &r angeldget att satellitsindningarna inte
anvands for att kringgé de svenska regle'rna om reklam i TV. Det ir darfor
visentligt att Sverige arbetar for att dstadkomma bindande regler for
sandningar Over granserna. Utskottet vill &ven peka pd att lagutskottet i
yttrande (LU 1987/88:7 y) till utrikesutskottet tar upp frdgor om marknadsfo-
ringsregler for satellitsdnd TV-reklam.

Utdver vad som anférs foranleder propositionen och motionerna i hir
aktuell del inte nagot uttalande fran kulturutskottets sida.

Turismen

EG saknar formellt en enhetlig turistpolitik. Internationellt deltar EG-
landerna aktivt i OECD:s turistkommitté och i World Tourist Organization
(WTO) for utvecklingen av en gemensam turistpolitik. Aven flera av de
delmal som Kommissionen satt upp for att utveckla den inre marknaden ar av
stor betydelse. Det galler bestimmelser om bl.a. fri granspassage. harmoni-
serad transportpolitik, skatteregler for resande och ungdomsutbyte. .
Turismen har i takt med 6kad fritid fatt en viixande betydelse och dr redan i

manga europeiska lander en viktig ekonomisk faktor. Det internationella . -

resandet inbringar ca 10 miljarder kronor om aret till Sverige. Samtidigt
anvinder svenska turister 20 miljarder kronor utomlands. I Sverige omsétter
turistniringen ca 70 miljarder kronor per ar. De nordiska linderna har ett
nara samarbete pd turistomriadet genom en sirskild turistkommitté under
Nordiska Ministerradet. ’

Foredragande statsradet anser att den gradvisa framvaxten av en enhetlig

turistpolitik inom EG kan f& betydande konsekvenser fér den svenska
turistnidringen. Sverige bor darfor séka nya véagar fér samarbetet med EG ~
helst tillsammans med 6vriga nordiska och EFT A-linder —i syfte att skapaen
enhetlig marknad f6r utomeuropeisk turism och ett ékat turistresande inom
Visteuropa.

Folkpartiet framhéller i motion U6 betydelsen av att ungdomar fran de
europeiska landerna besoker Sverige. Motiondrerna férordar dirfor att
staten i samradd med ideella organisationer som Svenska Turistforeningen
skall framja lagpristurism speciellt inriktad pa ungdomar. De anser att det
vore onskvirt om en sddan turistsatsning kunde utformas sa att kontakter
med svenska ungdomar underlittades.

En viktig aspekt av turismen dr de dkade mojligheterna att se och lira
kdnna andra lidnder och kulturer in den egna. Det ir dirfor, som
motionarerna papekar, vardefullt om ungdomar frén olika europeiska lander
far tillfalle att lara kdnna vart land.

Vissa konkreta atgarder for att underlitta ungdomars resande har vidtagits
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pa europeisk bas. Dcn franska rcgeringen lanserade dr 1985 ett s.k.
ungdomskort som berittigar till rabatter pa bl.a. resor, kultur-. idrotts- och
fritidsaktiviteter. Vid 1985 ars europeiska ungdomsministerkonferens antogs
en rekommendation om att Curoparadet skulle 1ata understka méjligheter-
na att inféra ett europeiskt ungdomskort. Frdgan kommer enligt vad
utskottet inhiimtat att tas upp under véren 1988 dels vid en av den franska

regeringen arrangerad konferens, dels vid en ungdomsministerkonferens i’

Europaradets regi. Infor dessa konferenser pagar enligt vad utskottet
inhamtat inom regeringskansliet ett beredningsarbete i samrad med bl.a.
svenska ungdomsorganisationer och berérda organ pa turistomradet. Mot
denna bakgrund anser kulturutskottet att motion U6 i hér aktuell del inte
pakallar nagon riksdagens atgard. Utskottet har inte funnit anledning till
erinringar mot vad som uttalas i propositionen om turismen.

Stockholm den 2 mars 1988

Pa kulturutskottets viignar

Ingrid Sundberg

Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Catarina Rénnung (s). Maja Bickstrom
(s). Karl Boo (c). Lars Ahlmark (m}, Anders Nilsson (s), Sylvia Pettersson
(s). Erkki Tammenoksa (s), Alexander Chrisopoulos (vpk), Claes Rensfeldt
(s). Margareta Fogelberg (fp). Jan Hyttring (c), Hakan Stjernl6f (m) och
Bjorn Ericson (s). '

Avvikande mening

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Hakan Stjernlof (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande som pé s. 3 borjar med "Nir det” och slutar med
“satellitsind TV-reklam’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionirerna att det finns goda skil for att
Sverige i arbetet inom Europaradet pa att utforma en konvention om
gransoverskridande sindningar bor verka for att reglerna kommer att ansluta
nira till det forslag till regelsystem som utarbetas inom EG. Utrikesutskottet
bor alltsa foreslé riksdagen att gora den i motion U7 yrkande 20 féreslagna
framstallningen.
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