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Sammanfattning

Med anledning av en motion diskuterar utskottet frigan om huruvida
riksdagen bor ta ndgot initiativ som skulle syfta till en stavningsreform, dir
malet skulle vara en mera ljudenlig stavning in den nuvarande. Utskottet
framhéller att olika undersokningar visar att endast en liten del av de stavfel
som eleverna gor i skolorna kan hinforas tll kategorin ljudenlighet, dvs.
felstavning av exempelvis sj- eller tj-ljudet. Av de dvriga synpunkter pa
frigan om en stavningsreform som utskottet anligger kan nimnas att -
utskottet anser att en radikal stavningsreform otvivelaktigt skulle innebira
en fara for att de kulturvirden som den svenska litteraturen representerar
skulle bli svira att fora vidare till kommande generationer. Utskottet
kommer till slutsatsen att riksdagen inte bor ta ndgot initiativ som skulle syfta
tifl en stavningsreform. Vid denna bedémning beaktar utskottet utdver andra
skal att det inte torde finnas ndgon allmén opinion fér en Gvergripande
stavningsreform och att denna omstindighet med styrka talar mot att en
sadan reform genomfors.

Motionen

1987/88:Kr269 av Kerstin Keen och Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) vari yrkas
attriksdagen begdr att regeringen tillsatter en utredning kring en stavningsre-
form.

Normer for stavningen

Grundlinjer for normering av rittstavningen drogs upp redan 1801 genom
Svenska akademiens avhandling om det svenska stavsittet, vilken hade
forfattats av Carl Gustaf af Leopold. Detta stavsatt foljdes i huvudsak i de sju
forsta upplagorna av Svenska akademiens ordlista. Den forsta upplagan
utkom &r 1874 och den sjatte 1889. I ett kungligt brev samma &r foreskrevs att
ordlistan fr.o.m. &r 1890 skulle ligga till grund for stavningsundervisningen.
Den sjunde upplagan av ordlistan kom ar 1900. 1 kungligt cirkuldr 1906
foreskrevs att denna upplaga skulle Taggas till grund for undervisningen i
svensk rattskrivning dock mediakttagande av att dt for ¢-ljud skulle dndras till
t eller, enligt tillimpade regler for konsonantteckens dubbelskrivning, till #
samt att f, fv och Av for v-ljud skulle dndras till v med bibehéllande av
grundformens v i bojningsformer framfor ¢ och s utom i ordet haft.
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Denna stavningsreform blev obligatorisk for statstorvaltningen genom ett
kungligt cirkulér &r 1912, Annu 1916 rekommenderade cmellertid Svenska
akademien i sin Ordforteckning dver svenska spriket df-stavning i neutrum
av icke participiella adjektiv och i supinum och neutrum particip av verb med
infinitiv pd -da genom att sitta dr-formerna fore den officiella stavningens
former med ¢ eller #.

Decn attonde upplagan av ordlistan kom ut &r 1923 under de langvariga
efterdyningarna till 1906 ars stavningsreform. Denna upplaga kom i viss man
att vara i otakt med den av Kungl. Maj:t aren 1906 och 1912 féreskrivna
stavningen. Denna stavning godtogs i den nionde upplagan, som kom ut
1950, varvid ordlistan genom ett kungligt brev till skoloverstyrelsen fick
samma status som den tillerkiints 1889.

Den tionde upplagan av ordlistan utkom 1973 och den senaste, den clfte, ar
1986. Ordlistan granskas av akademiens sprakkommitté som for nirvarande
bestar av tre ledamoter. Svenska sprakndmnden bereds tillfalle att limna
synpunkter.

I de senaste utgdvorna av Svenska akademiens ordlista har inte vidtagits
indringar i staviningen i ndgon mera betydande omfaitning. Det kan dock
namnas att Svenska akademicn i den elfte upplagan fortsitter en tendens som
inletts i och med den nionde upplagan (1950), nimligen att lita frimmande
ord i 6kad utstrickning behdlla sin ursprungliga form,

Tidigare riksdagsbehandling, m.m.

Sedan 1906 &rs stavningsreform genomfdrts har vid upprepade tillfillen
frigan om en ny reform eller fullféljande av 1906 &rs reform pa omréadet
viickts, bl.a. genom motioner i riksdagen, nimligen aren 1919, 1920. 1926,
1943, 1969 och 1970. 1 samtliga fall har motionerna avslagits, i néigra fall
sedan de blivit foremal for remissbehandling. Har kan ocksa nimnas att det
ar 1931 vacktes en interpellation om fullféljande av 1906 ars stavningsreform.
Ar 1943 gjorde folkskollirarnas organisation framstillning om en rittstav-
ningsreform. En sadan skulle ha till syfte att &stadkomma en modernisering
och forenkling av stavningsreglerna. Forslaget inncbar att stavningen skulle
ga i ljudenlig riktning — skriftbilden skulle anpassas efter ljudbilden — och
regler om konsonanternas enkel- och dubbelstavning skulle faststillas.
Framstillningen foéranledde inte négot atgard.

Ar 1969 viicktes motioner om cn Oversyn av stavningsreglerna som Kunde
leda fram till en ljudenlig stavning. Efter att ha inhdmtat remissyttranden
frin skoléverstyrelsen, Svenska akademien och Sveriges lararférbund anfor-
de allmidnna beredningsutskottet i sitt utlitande ABU 1969:51 foljande.

Efter 1906 ars reform har de allmanna principerna fér stavningen inte
rubbats. Endast smirre Andringar har vidtagits i stavningen av enskilda ord.

Enligt utskottets mening ger sprakutvecklingen anledning att uppmirk-
samma frigan om reformer av stavningssittet. Flera skél synes tala fOr att
detta snarare bor ske genom fortlopande atgarder och initiativ frin organ
som svarar for sprakvird och pedagogisk utveckling én genom en mer
genomgripande dversyn av den art motiondrerna foreslagit. Ett sddant skl
av stor vikt 4r att man vid stavningsreformer bor striva efter en langsiktig
anpassning i syfte att bredda den nordiska sprékgemenskapen. Utskottet vill
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i samband hiarmed framhalla angcligenheten av att Namnden for svensk
sprikvard bereds tillfalle att i samrid med de 6vriga nordiska spriknamnder-
na medverka i ett sddant arbete.

Aven fran andra synpunkter 4n de internordiska kan det synas tveksamt
hur l&ngt man bor tillgodose det av motiondrerna framférda dnskemalet om
ljudenlighet. En avvigning maste gdras mot krav pa sprakforstielse och
lasbarhet och med beaktande av de viarden som kan ligga i anknytningar till
frimmande sprak och ett internationaliserat ordforrad.

Reformer pé detta omréde bor vidare samordnas med det forsknings- och
utvecklingsarbete som bedrivs betriffande stavningsformagan och metod-
materialsystem for stavningsundervisningen. Utskottet anser sig kunna
forutsitta att skoldverstyrelsen tar de initiativ i stavningsfragan vartill detta
arbete och undervisningens krav i 6vrigt kan foranleda.

P4 hemstillan av allmdnna beredningsutskottet foranledde motionerna inte
négon riksdagens atgird.

I utldtandet ldmnas en relativt utférlig redovisning for behandlingen av
stavningsfragorna i riksdagen sedan ar 1906.

Paféljande ar, 1970, vicktes motioner om en stavningsreform som skulle
ha till mal stérre ljudenlighet och férenklad stavning. Aven dessa motioner
avslogs pa hemstéllan av allmdnna beredningsutskottet {ABU 1970:5). I det
foljande redovisar kulturutskottet utforligare innehallet i utldtandet.

Litteratur

Det finns en omfattande litteratur i stavningsfragan. Utskottet begriinsar sig
har till att nimna tva artiklar. 1 Sprak i Norden 1970, Arsskrift for de
nordiska spraknamnderna (Skrifter utgivna av Namnden for svensk sprak-
vard 43), har professor Carl Ivar Stahle, som varit ordférande i ndimnden,
publicerat artikeln Det nordiska réttstavningsmétet 1869 och hundra ars
svensk rattstavning. Lektorn vid lararhdgskolan i Malmd. docent Tor G.
Hultman, har publicerat artikeln Skriftsprik och ortografi i skriften Spriket
blickpunkten (1972). I bagge artiklarna finns vissa litteraturhinvisningar.

Utskottet

Fragan om en utredning kring en stavningsreform tas upp i motion Kr269
(fp)- I motionen framhélls air ménga har svért att stava och att det i synnerhet
ar svart att komma till riitta med dubbelteckning av konsonant och sj- och
tj-ljud, ant mycket tid dgnas 3t rittstavningsundervisning i skolan och att
manga elever maste ha specialundervisning, att stavningssvarigheter skapar
rddsla for att uttrycka sig skriftligt, arr invandrare har bekymmer med
rattstavningen och aft datatekniken underlittar en reform. Motionérerna
anser att en utredning skulle ha till syfte att belysa svirigheter med och
effekter av en stavningsreform.

Utskottet har under hand inhamtat synpunkter fran skoloverstyrelsen och
Svenska sprakndmnden.

D4 stavningsfragan senast behandlades i riksdagen, ar 1970. anforde
allmédnna beredningsutskottet i allt véisentligt samma synpunkter som ovan
redovisats fran utskottsbehandlingen nast {dregdende &r. Utskottet anség att
i och for sig onskvirda dndringar i stavningssittet snarare bor komma till
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stind genom fortlopande atgarder och initiativ frdn organ som svarar for
sprakvard och pedagogisk utveckling dn genom en genomgripande dversyn
av stavningsreglerna. Vidare anslt sig utskottet 1 princip till uppfattningen
om vikten av att man vid utformningen av stavningsregler beaktar foljande
synpunkter, namligen att rcf_orrharbetet bor bedrivas med hiinsynstagande
till 6nskemdlet att bredda den nordiska sprakgemenskapen, att behovet av
anknytningar till frimmande sprak och ett internationaliserat ordférrdd bor
beaktas, 2t kraven pa sprakforstaelse och Jasbarhet bor tiligodoses och att
arbetet bor samordnas med forsknings- och utvecklingsarbete vad galler
stavningsformagan och ett metodmaterialsystem for stavningsundervisning-
en. Enligt allménna beredningsutskottets mening torde dessa intressen vara
bist betjinta av att dndringar i stavningen far anknytas till ctt langsiktigt,
fortiépande utvecklingsarbete i intim samverkan mellan organ, dir skol- och
undervisningsviisendet, sprakvarden och massmedia m.fl. ar foretradda
exempelvis skoloverstyrelsen. Svenska akademien, Namnden for svensk
sprakvard (numera Svenska spraknamnden). Sveriges Radio och andra som
har nira kontakt med sprikbruk och sprakutveckling. I enlighet med den
lamnade redovisningen avstyrktes motionerna. vilka avslogs av riksdagen.

Kulturutskottet kan inte finna att det. sedan fragan om en stavningsreform
senast behandlades i riksdagen, intriiffat ndgon omstindighet som bor
foranleda ett &ndrat stillningstagande fran riksdagens sida till frigan om
riksdagen skall ta ndgot initiativ syftande till en stavningsreform. Utskottet
vill dock hir gora ndgra kommentarer till det nu aktuella forslaget, vilket
uppenbarligen syftar till att det skall inforas en stavning som ér ljudenlig.

Olika undersékningar har visat att endast en liten del - hogst en fjardedel -
av stavfelen fér skoleleverna faller under kategorien ljudenlighet (se bl.a.
1969 ars riksdagsirende samt Kent Larsson: Skrivirméga. Studier i svenskt
elevsprak, 1984). Det ar salunda pa sin hdjd denna del av stavfelen som en
reform 1 ljudenlig riktning skulle kunna komma till ritta med.

I den ndmnda undersokningen fran 1984 konstateras att forhéltandevis fa
fel primirt bottnar i bristande kunskap om de svenska reglerna for
tecknandet av enskilda ord. De brister som finns i stavningsformégan hos
skolelever kan saledes hanféras till brister i den totala skrivférmagan. De
synpunkter kulturutskottet fatt fran skoléverstyrelsen visar ocksé att synen
pa stavningen som en begrinsad del av den totala skrivformagan under 1970-
och 1980-talen befists under intryck av intensificrad forskning. Detta synsétt
har kommit till uttryck bl.a. i kommentarmateriaiet till laroplan for
grundskolan (I.gr 80) och i gymnasieskolans kursplaner i svenska (supple-
ment 80, 1983).

Motiondrerna anfor tvd nya atgument f6r en-stavningsreform, nimligen att
invandrarna har svarigheter med riittstavningen och att datatekniken under-
littar en reform.

Betriffande sistndmnda argument vill utskottet understryka att den
omstindigheten att vi bar tillgang till datorteknik inte far styra bedémningen
av om en stavningsreform skall genomféras. 1 enlighet med det ovan anforda
ar formagan att stava en del av skrivférmagan.

Det kan inte fornekas att inlarningen av bl.a. vara stavningsregler kan vara
kriivande for personer frdn vissa av de- lander varifrén invandringen nu
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kommer. Samtidigt méste — som professor Carl Ivar Stihle ndrmare utvecklat
(se den ovan nidmnda uppsatsen) — konstateras att praktiskt taget varje
reform i ljudenlig riktning kommer att 6ka olikheterna mellan det svenska
skriftspraket och de frimmande skriftsprak, framst engelskan, som'eleverna
moéter redan i grundskolan. Detta konstaterande éverensstimmer med vad
som anfordes vid diskussionerna aren 1969 och 1970 om en stavningsreform.

Utskottet har i olika sammanhang framhallit vikten av att man vdrnar om
det svenska kulturarvet. En radikal stavningsreform skulle otvivelaktigt
innebara en fara for att de kulturvirden som den svenska litteraturen
representerar skulle bli svdra att fora vidare till kommande generationer.
Samtidigt skulle en s&dan stavningsreform i praktiken avstinga stora delar av
den nuvarande generationen frin mojligheterna till kontakt med den nya
litteraturen.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om det 6kade intresset for varden
av det svenska spraket som kommit till uttryck under 1980-talet. Bl.a. har
utgivningen av elfte upplagan av Svenska akademiens ordlista (1986)
tilldragit sig stor uppmérksamhet. Ordlistan far — dven utan officiell sanktion
— anses utgora rikslikare fo6r svenska sprdket. Den nya upplagan har
utkommit relativt kort tid efter den nastféregaende, som kom ut 1973.
Utskottet vill — i 6verensstammelse med vad som anférdes vid riksdagsbe-
handlingen 1970 — understryka Onskvardheten .av att nya, reviderade
upplagor av ordlistan adven i fortsdttningen ges ut utan alltfér langa
mellanrum.

Utskottet vill har ocksa understryka den betydelse Svenska spriknamnden
har fér varden av svenska spraket. Namndens arbete har betydelse inte minst
for de insatscr rérande nordisk sprakgemenskap som nu gors.

I enlighet med vad som ovan sagts anser utskottet att det inte finns skal for
riksdagen att ta nagot initiativ till en sddan kartlaggning som motionirerna
foresl&r och som uppenbarligen skulle syfta till att en stavningsreform
kommer till stand. Vid denna bedémning beaktar utskottet ocksa att det inte
torde finnas ndgon allmin opinion for en 6vergripande stavningsreform och
att denna omstdndighet med styrka talar mot att en sddan reform genom-
fors.

Utskottet anser sdledes att motionen inte bor féranleda nagon riksdagens
atgard.

Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motion 1987/88:Kr269.

Stockholm den 24 november 1988

P& kulturutskottets viagnar

Ingrid Sundberg
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Nirvarande: Ingrid Sundberg (m), Maja Bickstrom (s), Berit Oscarsson (s),
Jan-Erik Wikstrom (fp). Jan Hyttring (¢), Anders Nilsson (s), Lars Ahlmark
(m). Erkki Tammenoksa (s), Leo Persson (s), Lars Ahlstrom (m), Margareta
Fogelberg (fp). Stina Gustavsson (¢), Alexander Chrisopoulos (vpk)., Kaj
Nilsson (mp), Ingegerd Sahlstrém (s), Ulla Samuelsson (s) och Eivor Husing
(s). )
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