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| propositionen foreslas att en tillfallig vinstskatt p& 15 procent tas ut for det
rakenskapsar som borjar den | januari 1989.

Regeringen motiverar forslaget med att det ar ett led i en atstramning av
den ckonomiska politiken. Vinstskatten skall minska foretagens l6nebetal-
ningsforméga, vilket pastds motverka effekterna av nuvarande 6verhettning
pé& arbetsmarknaden och dampa pris- och I6nestegringen.

Sedan regeringsskiftet 1982 har tillfalliga vinst- och likviditetsindragningar
genomforts ett flertal gdnger. En sammanstallning aterfinns i tabell 1.

TABELL 1
Tillfalliga vinst- och likviditctsindragningar

Argard Taxeringsdr
Tillfallig vinstskatt 1984
Likviditetskonto 1985
Sarskilt investeringskonto 1984, 1985
Fornyelsefonder 1986, 1987
Likviditetsindragning 1988

Av lonestatistiken for motsvarande ar framgar att timlonerna for samtliga
Iontagare 6kat med mellan 6 och 8 procent per ér. vilket kraftigt overstiger
sdval uppstallda mal som utvecklingen i vara konkurrentlander. Det finns
sdledes inte ndgot stod for regeringens uppfattning att vinstskatter. likvidi-
tetsindragningar eller andra &tgarder av samma karaktar skulle ha ndgon
dampande effekt p& lonedkningarna. Inte heller har 16ntagarfonderna verkat
dampande pé l6nebildningen. trots att detta var ett viktigt motiv for deras
inforande. All erfarenhet liksom vetenskaplig forskning visar tvdartom att
foretagens vinster inte spelar nagon roll for Ioneckningarna jamfort med i
forsta hand situationen pé arbetsmarknaden och darnast den forda skattepo-
litiken. Tvartom kan det havdas att en hojd vinstbeskattning minskar
foretagens motstand mot 16nehdjningar. eftersom alternativet ar att merpar-
ten av pengarna gar bort i skatt.

Det nyligen traffade loneavtalet mellan SAF och LO utgér en effektiv
bekraftelse pé att vinstskatter av det har slaget inte ar ett verksamt medel.
Det forefaller inte troligt att I16nehdjningarna 1988 pé basis av detta avtal
kommer att understiga 8 procent om en rimlig bedomning gors for érets
Ioneglidning. Nasta &r torde hojningarna inte understiga 6 procent. |

| Riksdagen 198889 3 saml. Nr Skd7-51



OECD-linderna som helhet vintas I6nerna 6ka med knappt 6 procent under
de nirmaste aren. Menilaginflationslinderna Japan, Visttyskland. Frankri-
ke samt i en rad mindre lander i Viasteuropa bedoms hojningarna bli endast
3—4 procent. Om inte svensk industri skall fortsiitta att tappa marknadsande-
lar dr det dessa linders kostnadsokningar vi maste folja.

Mot bakgrund av att regeringen i den senaste finansplanen slog fast att
hojningar av skattetrycket inte bor anvindas som stabiliseringspolitiskt
instrument dr det forvanande att regeringen nu inda foreslar en sadan
atgérd.

Det ar saledes uppenbart att regeringen har fel nir den havdar att
vinstskatten kommer att ha positiva effekter pa svensk ekonomi. Daremot
medfor skatten en lang rud negativa verkningar.

For det forsta hojs toretagens kapitalkostnader. Harigenom minskar
foretagens avkastning efter skatt.

Av nyligen publicerad statistik frdn Naringslivets Ekonomifakta framgar
att de svenska foretagens I6nsamhet i Sverige ar for lag i ett internationellt
perspektiv. Av 17 OECD-linder ir det endast tre som under perioden
1973-87 uppvisat en ligre avkastning pa matericllt kapital (maskiner och
byggnader) in Sverige. Enligt OECD:s prognoser kommer lonsamheten att
relativt sett vtterligare forsimras i Sverige 1988/90. Det enda OECD-land
vars niringsliv da forviintas uppvisa en ligre avkastning ar Norge.

Den formella bolagsskattesatsen har fatt en strategisk betydelse i vara
viktigaste konkurrentlinder. Salunda sidnks eller har bolagsskattesatsen
redan sankts langt under den niva pa drygt 50 procent som for narvarande
rader i Sverige. Den foreslagna vinstskatten driver upp den formella svenska
bolagsskatten till drygt 62 procent som ar en internationeilt och historiskt
unitk hog skattesats.

Den svenska foretagsbeskattningen medger visserligen konsoliderings-
mojligheter som saknas i andra linder. Dock torde svenska industriforetag
vara i stort sett fullt konsoliderade, vilket medfor att den genomsnittliga
skattesatsen. iven med bortseende fran den sarskilda vinstskatten. kommer
att bli mycket hog 1989. Det iir viktigt att komma ihag att det marginelia
skattetrycket. dven om den genomsnittliga skattebelastningen inte ar lika
hog, ir avgorande for foretagens marginella beteende. exempelvis i investe-
ringshinseende.

For det andra leder darfor den sirskilda vinstskatten till en dimpning av
investeringsutvecklingen i densvenskaekonomin. Ett av de viktigaste skilen
till att Sverige under en lingre tid haft en alltfor 1ag investeringsniva och
dirfor fatten otillricklig industriell kapacitet ar den laga avkastningen pa det
i industrin arbetande kapitalet i forhallande till rantelaget och avkastningen
pa finansiella placeringar. Vinstskatten torde darmed bidra till att ytterligare
permanenta det i svensk ekonomi néstan kroniskt féorekommande bytesba-
lansunderskottet som ytterst beror pa attindustrisektorn ar for liten. Darmed
forsvaras ocksd Sveriges mojligheter att dra nytta av den for nirvarande
gynnsamma internationella konjunkturen, vilket bidrar tll att svensk
ekonomi fortsitter att halka efter jamforbara ldnder 1 tillvixthanseende.

Sasom framholls i var partimotion om den ekonomiska politiken i januari i
ar kommer Sverige. enligt OECD s decemberprognos. att 1989 halka ned till
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21 :a plats vad giller bruttonationalproduktens tillvixt bland de 24 industri-
aliserade vastlanderna for att 1990 fortsatta an langre ner till 23:e plats. Den
svenska ekonomin gar dirmed mot den definitiva jumboplatsen i tillvixt-
hinseende just i ett skede da den internationella ekonomiska utvecklingen
stiller sarskilt stora krav pa dynamik i ekonomin. Att som regeringen foresla
en ny vinstskatt som direkt forsvarar foretagens kapacitetsutbyggnad ér
enligt vdr mening direkt oansvarigt,

En rredje negativ effekt — kanske den langsiktigt mest allvarliga - som
regeringens forslag innebdr ar att den skapar en genuin osikerhet om
spelreglerna for beskattningen sarskilt som foretagsbeskattningen dr foremal
for Oversyn inom ramen for foretagsskatteutredningen. Trovirdigheten
inom naringslivet for regeringens ambition att sinka skattesatsen till cirka 30
procent undergravs nir reformen inleds med att skattesatsen 1989 hojs till
drygt 60 procent.

Sasom framgick av tabell | ovan ar listan Over tillfdlliga engdngsingripan-
den frdn regeringens sida mot naringslivet bade lang och skrimmande.
Gemensamt for alla dr att det kommit 6verraskande och forandrat spelregler-
na och forutsittningarna for foretagens planering. Om foretagen inte ens
fran det ena aret till det andra kan 6verblicka sina skattekostnader eller sin
likviditetssituation blir den ekonomiska planeringen niarmast omojlig. Viljan
att ta risker minskar och man végar inte utnyttja sina investeringsresurser
fullt ut av fruktan for att regeringen skall forindra forutsittningarna.
Standiga dndringar av spelreglerna skapar ett klimat dir langsiktiga satsning-
ar och investeringar inte kommer till stdnd.

En fjarde negativ effekt av vinstskatten syns redan tydligt. Under januari
ménad 6kade anmilan om direktinvesteringar i utlandet till 6,3 miljarder
kronor fran att ha varit 2.5 miljarder kronor under motsvarande manad
1988. Aven storforetagens tillskott till aktiekapital i utlindska dotterbolag
Okade starkt under januari i ar jamfort med januari 1988. Ungefir 1.6
miljarder kronor flyttades bara under januari méanad ut ur landet till
utlindska dotterbolag och bort frén svensk beskattning. Det mesta av
kapitalet har gatt till EG-linder som Storbritannien och Holland. | dessa
bada lander dr bolagsskattesatsen visentligt lagre.

Moderata samlingspartiet har i sin motion om den ekonomiska politiken
nyligen presenterat en alternativ upplaggning av stabiliseringspolitiken.
Problemen med bristen pé& arbetskraft. den hoga pris- och l6nestegringen
samt den svaga kapacitetsutbyggnaden kan inte I6sas genom en atstram-
ningspolitik som bygger pé& skattehdjningar. | stdllet dr det angeldget att
stabiliseringspolitiken ges en mer langsiktig inriktning dar 6kningstakten i de
offentliga utgifterna hélls inom snava ramar. Samtidigt som skatterna sanks.
vilket stimulerar till ett 6kat arbetsutbud. innebar denna politik att tillgiangli-
ga arbetskraftsresurser kan stillas till ndringslivets forfogande. Déirigenom
minskar 6verhettningsproblemen pa arbetsmarknaden. Aven andra viktiga
bestandsdelar i den moderata politiken bidrar till att I16sa de grundliggande
problemen i svensk ekonomi. Denna politik star darmed i skarp kontrast till
regeringens ryckiga kvartalspolitik och brist pa handlingskraft nér det géller
verkningsfulla &tgarder.

Lagradet riktar kritik mot regeringens handldggning av forslaget. | dess
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yttrande sags att “lagradet har darfor haft begransade mojligheter att med
ledning av det foreliggande materialet bedoma sddana fragor om lagstiftning-
ens praktiska konsekvenser och tillampning som avses i 8 kap. 18 § stycket
3-S5 regeringsformen’ och syftar pa att regeringen struntat i att genomfora
en sedvanlig remissbehandling. Vi instaimmer i lagradets kritik. Det ar
oacceptabeltattregeringen vid ett flertal tillfallen sedan regeringsskiftet 1982
brutit mot regeringsformens 7 kap. 2 §.

Avslutningsvis finns det anledning att aktualisera fraigan om retroaktivitet.
Forslaget om vinstskatten presenterades av finansministern p3 nyérsafton.
Denvaravseddatttradai kraft dagen efter presentationen. dvs. den | januari
1989, trots att propositionen inte skulle komma till riksdagen forran ett
stycke in pa 1989.

Retroaktivitet i detta avseende kan i vissa fall accepteras enligt regerings-
formen. For det forsta medges undantag mot det i Ovrigt strikta forbudet mot
retroaktiv skattelagstiftning om riksdagen finner sarskilda skal foreligga och
om forslag eller meddelande om atgarden lamnas till riksdagen. For det
andra far riksdagen forskriva undantag fran retroaktivitetsforbudet om
riksdagen finner att detta ar pékallat av sarskilda skal i sasmband med krig.
krigsfara eller svdr ekonomi kris.

| forarbetena till regeringsformen anfors nar det galler det forsta motivet
endast skatteflykt och risk for kringgaende av skattelag som siadana sarskilda
skal som kan motivera undantag fran retroaktivitetsforbudet.

Med hanvisning till det motiv som regeringen anfor ar det inte mojligt att
saga attskatteflykt eller kringgaende av skattelag skulle vara motiv att franga
det i grundlagen stadgade retroaktivitetsforbudet. Nar regeringen i decem-
ber 1988 fann att en sarskild vinstskatt borde inforas av allmanna stabilise-
ringspolitiska skal var det sa sent pa aret att riksdagen inte skulle kunna ta
stallning till forslaget fore &rets utgang. Enda mojligheten att inféra
lagstiftning frédn | januari var da att utnyttja mojligheten till undantag fran
regeringsformens forbud mot retroaktiv skattelagstiftning genom att tillstalla
riksdagen en skrivelse i fragan senast den 3} december 1988.

Enligt vdr mening kan det ifrdgasiattas om omstandigheter som “allmén
braddska™ ar av sadan art att det faller under det sarskilda skal som kan
foranleda undantag frén grundlagens forbud mot retroaktiv skattelagstift-
ning. Denna fraga bor provas av riksdagen. De moderata ledaméterna i
skatteutskottet kommer att begara yttrande i denna fraga fran konstitutions-
utskottet.

Hemstallan

Med hanvisning till det anférda hemstalls
att riksdagen avslar proposition 1988/89:132 vad avser forslaget om
sarskild vinstskatt.

Stockholm den S april 1989
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