Kulturutskottets betinkande nr 13 ar 1972

Nr 13

Kulturutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition 1972: 36 angaende statligt filmstod m. m., jimte motioner.

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen 1972: 36 under dberopande av utdrag
av statsradsprotokollet 6ver utbildningsirenden for den 17 mars 1972
foreslagit riksdagen att till Filmstod for budgetaret 1972/73 under atton-
de huvudtiteln anvisa ett anslag av 1299 000 kr.

Det foreslagna anslaget ir avsett som bidrag till Svenska filminstitutet.
Medlen skall anviindas for stod till produktion av svensk langfilm och
for att avlasta en del av filminstitutets kostnader fér utbildning inom
biograffilmens omrade vid dramatiska institutet. Bidraget har aktuali-
serats i samband med vissa av filminstitutets styrelse beslutade iindringar
av 1963 ars filmavtal. I fraga om dessa iindringar, som avser bl. a. film-
institutets ledningsorganisation och dispositionen av de avgifter som
flyter in till institutet, inhiimtas av propositionen bl. a. foljande.

Inom stiftelsen Svenska filminstitutets styrelse forda overliggningar
mellan statens och filmbranschens representanter har lett fram till for-
slag om viss revision av 1963 ars filmavtal. Styrelsen har hemstillt att
Kungl. Maj:t godkanner dessa iindringar.

Avtalsrevisionen innebir i huvudsak att forutsiittningarna for upp-
signing av avtalet iindras samt att viktiga foriindringar genomfors dels
i filminstitutets ledningsorganisation, dels i dispositionen av de¢ avgifter
som flyter in till institutet.

Filminstitutets styrelse bestir f. n. av atta ledamoter med lika méanga
suppleanter utsedda till lika antal av Kungl. Maj:t och filmbranschen.
Enligt den nya avtalstexten reduceras den till mellan tre och fem jamte
tvd suppleanter och skall i sin helhet utses av Kungl. Maj:t. Vid sidan
av styrelsen uppriittas ett forvaltningsrad bestdende av 30—40 personer
utsedda av filmbranschen, de fackliga organisationerna pa filmomradet
samt av andra av stiftelsens verksamhet berorda organisationer. Forvalt-
ningsradet skall fungera som radgivande organ till styrelsen, avge ytt-
rande over stiftelsens verksamhetsberiittelse till Kungl. Maj:t samt utse
jury for bedomning av vilka filmer som skall fa kvalitetsbidrag.

De avgifter som flyter in till filminstitutet utgdr 10 % av bruttobiljett-
intikterna vid de storre biograferna. Den avtalade fordndringen betriif-
fande dessa avgifter innebdr att den generclla ersiittning till svenska
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filmproducenter som f. n. utgar ur den s. k. A-fonden i proportion till
bruttobiljcttintiikterna ersiitts med ett selektivt forhandsstdd. For detta
#indamal inrittas en ny fond, H-fonden, som bildas genom att A-fonden,
som f.n. tillfors 20 9 av avgifterna, successivt trappas av med 5 %
under ctt vart av aren 1972 och 1973 {or att helt upphora fr. o. m. bud-
getaret 1974/75. H-fonden skall anvdndas for att genom selektiva pro-
duktionslan och/eller produktionsgarantier stddja produktionen av
svenska liangfilmer. De for fonden avsatta medlen skall fordelas lika
mellan tva produktionsfonder, som leds av var sin fondstyrelse. Enligt
en till det reviderade avtalet fogad bilaga skall styrelseledamoterna utses
sd att i den ena fonden fyra ledamdéter och tvd suppleanter utses av film-
branschen och en ledamot och en suppleant utses av Foreningen for
filmregissorer medan i den andra styrelsen fyra ledaméter och tre supp-
leanter utses av filmarbetarnas fackliga organisationer och en ledamot
och en suppleant av filmbranschen.

Stodsystemet syftar till en fri konstniirlig utveckling av svensk lang-
film under bibehallande av filmens karaktir som massmedium, dvs. bibe-
hallande av dess inriktning mot en stor publik.

Foridndringarna i avtalet innebir vidare att filminstitutets produktion
av svensk film tillfors 10 9 av de inflytande avgifterna. Av medlen i den
nya fond som skall uppriittas for detta #ndaméil, G-fonden, skall ca
70 %, avsiittas for produktion av langfilm och ca 30 9, for produktion
av kortfilm,

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motioncn 1972: 1615 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari fore-
slagits att riksdagen i skrivelse till regeringen anhéller om att denna tar
initiativet till férhandlingar syftande till ett nytt filmavtal, dir film-
arbetarnas fackliga organisationer ingdr som jdmstiilld part, samt att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir forslag om ett starkare stdd till filmen
utan koncentration till viss distributionsform,

dels motionen 1972: 1616 av herrar Akerlind (m) och Werner i Malmo
(m) vari hemstillts att riksdagen avslar Kungl. Maj:ts proposition nr 36
om statligt filmstod.

I motionen 1972: 1616 anférs att det inte iir ndgot nédvidndigt behov
som det i propositionen foreslagna bidraget till filmstdod avser att till-
godose. Enligt motiondrernas asikt kan filmbranschens ekonomiska své-
righeter till storsta delen forklaras av den usla kvaliteten pd de filmer
som visas.

Filmavtalets och filminstitutets konstruktion och allmidnna politik
medfor, enligt motionen 1972: 1615, att den privatkapitalistiskt domine-
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rade filmbranschen tilldelas stérre delen av det statliga stodet inom
filmomradet. Motiondrerna papekar att en rad andra media dn biografer
svarar for distribution av film. Dessa andra distributionsformer miss-
gynnas dock genom den statliga filmpolitikens ensidiga inriktning pa
stod at biograf- och langfilm. Motionirerna uttrycker sin tillfredsstéllelse
med att det inriittas en fond for selektivt forhandsstod men finner att
de medel som skall tillforas denna ir otillrickliga i forhallande till be-
hovet. De anser vidare att filmarbetarnas mojligheter att paverka den
statliga filmpolitiken maste Okas genom att de far ctt inflytande Gver
filminstitutets verksamhet. Filmavtalet bor darfor dndras sa att film-
arbetarna blir en av parterna i detta avtal.

Utskottet

Den ekonomiska kris som den svenska filmbranschen f. n. befinner
sig i har medfért en kraftig nedging i produktionen av svensk spelfilm.
I propositionen uttalas att det finns risk {6r att en betydande konst-
nirlig tradition pa filmomradet gar till spillo liksom for att tekniska och
personella resurser skingras. Utskottet vill for sin del instimma i Kungl.
Maj:ts bedomning att det fran kulturpolitisk synpunkt ir visentligt att en
produktion av svensk konstnirlig film uppritthalles. Filmen ir en viktig
kulturfaktor i det moderna samhiillet, och vidmakthallandet av en in-
hemsk tradition p& detta liksom pa andra kulturomraden bor ses som
ett nodvidndigt inslag i kulturpolitiken. Utskottet tillstyrker Kungl.
Maj:ts forslag om ctt anslag av 1299 000 kr. till filmstdd och avstyrker
alltsd motionen 1972: 1616.

Med det i motionen 1972: 1615 framforda yrkandet om forhandlingar
syftande till ett nytt filmavtal avses, sivitt framgar av motiveringen, en
sddan #ndring av avtalet att filmarbetarna far ett inflytande 6ver film-
institutets verksamhet och dirmed Okade mdjligheter att paverka den
statliga filmpolitiken. Framstillningar med samma syfte har av film-
arbetarnas fackliga organisationer gjorts till chefen for utbildningsdepar-
tementet. Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t — inte minst mot bak-
grund av de forstirkta resurser som filminstitutet som en f6ljd av av-
talsrevisionen kommer att fa for filmproduktion i egen regi — till Sver-
vigande tar upp de synpunkter som forts fram av filmarbetarnas fack-
liga organisationer. Didremot anser sig utskottet inte bora tillstyrka fore-
liggande yrkande om forhandlingar syftande till ett nytt filmavtal.

Vad si avser yrkandet i samma motion om ett starkare stod till filmen
utan koncentration till viss distributionsform fir utskottet erinra om att
forindringen av dispositionen av de inflytande avgifterna friimst dr av-
sedd att stimulera den konstnirligt hogtstiende langfilmsproduktionen.
Aven kortfilmsproduktionen kommer dock att fa ett avseviirt okat stod
genom att ca 30 % av de medel som tillférs filminstitutet for egen pro-
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duktion skall anvidndas hdarfor. Utskottet finner inte anledning foresla
riksdagen att gora det foreslagna uttalandet rorande filmproduktionens
inriktning.
Under dberopande av det ovan anférda hemstiiller utskottet
1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag & motionen 1972:1616 till Filmstéd for budgetirct
1972/73 pa driftbudgeten under attonde huvudtiteln anvisar
ett anslag av 1 299 000 kr.,
2. att riksdagen avslar motionen 1972: 1615.

Stockholm den 21 april 1972

P4 kulturutskottets viignar

LENNART MATTSSON

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: herrar Mattsson i Lanc-Herre-
stad (c), Larsson i Vinersborg (s), Kiillstad (fp), Nilsson i Agniis (m),
fru Berglund (s), herrar Sundman (c), Zachrisson (s), fru Frankel (fp),
herrar Leander (s), Eriksson i Ulfsbyn (c), Grecn (s), fru Ryding (vpk),
herr Andersson i Ortriisk (s), fru Johansson (s) och herr Nisscr (m).

Reservation

betriffande medelsanvisningen av herr Nilsson 1 Agniis (m) som anser
att

dels det stycke i utskottcts ytirande pa s. 3 som borjar med »Den cko-
nomiska» och slutar med »motionen 1972: 1616» bort ha fdljande ly-
delse:

»Kungl. Maj:ts forslag innebiir bl. a. att ett statligt st5d till produktion
av svensk langfilm infors for att komplettera filmbranschens ekonomiska
ram. Utskottet ir medvetet om att denna bransch pa grund av de sjun-
kande besokssiffrorna f. n. befinner sig i en ekonomisk kris och att det
kan foreligga risk for en ytterligare nedgiing i antalet inspelade svenska
langfilmer. .

Otvivelaktigt dr det fran kulturpolitisk synpunkt av vikt att produktio-
nen av svensk konstniirlig film vidmakthalles. Det i propositionen fore-
slagna stodet dr emellertid i huvudsak inriktat pa produktion av film
avsedd {6r visning pa biograferna. Mycket talar enligt utskottets mening
{6r att andra distributionsformer iin biograferna i framtiden kommer att
fa stdrre betydelse. Det foreligger en viss risk for att det statliga stéd
som nu foreslas leder till att cn filmproduktion uppritthélles enbart
for sin cgen skull. Den viktigaste forutsiittningen for att den svenska
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spelfilmen skall kunna fortleva dr att den genom sin konstnirliga kraft
och sitt viirde kan attrahera och behéalla sin publik och att den kan
formedla berikande upplevelser. Detta kan snararc iin statligt stod ga-
rantera den svenska filmens fortsatta existcns som kulturfaktor i sam-
hillet. Utskottet finner inte att de skill som anforts i propositionen for
inforande av ctt sirskilt statligt filmstdd ir overtygande. Utskottet anser
diirfor att riksdagen med bifall till motionen 1972: 1616 bor avsla Kungl.
Maj:ts i propositionen framlagda forslag om anvisande av ifridgavarande
anslag.»
dels utskottcts hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
»1, att riksdagen med bifall till motionen 1972: 1616 avslar pro-
positionen 1972: 36,»

Sirskilt yttrande

av fru Ryding (vpk) som anfort foljande:

»Framstillningar med syfte att vinna forstdclse for filmarbetarnas
o6nskemal om medinflytande inom de filmpolitiska institutionerna har
gjorts i olika sammanhang, bl. a. av filmarbetarnas fackliga organisatio-
ner till statsridet och chefen for utbildningsdepartementet. Utskottet har
forutsatt att Kungl. Maj:t till dvervigande skall ta upp dessa synpunk-
ter.

Bakom filmarbctarnas kritik av det reviderade avialet, vilken sirskilt
riktar sig mot den foreslagna nya organisationcn av filminstitutets led-
ning, ligger cmellertid ockséd det faktum att de professionella och skapan-
de grupperna inom omradet inte haft mdjlighet att piverka utform-
ningen av forandringarna. Av kritiken framgar att de, om de &tminstone
som remissinstanscr fatt vara med och piverka planeringen, kunnat
verka for att ge de foreslagna reformerna en delvis annan utformning.
Enligt dircktiven har filmutredningen i uppdrag att liigga fram forslag
for den langsiktiga filmpolitiken som inte iir begrinsade av den sniiva
intresseavviigning som kiinnctecknar avtalsrevisionen mellan staten och
filmbranschen. Jag vill understryka att de beriittigade krav pd med-
verkan i filmpolitikens utformning och medinflytande i de filmpolitiska
organen som framforts av filmarbetarna bor beaktas i det framtida
arbetet. Jag anser dirfor att vid en eventuell framtida revision av film-
avtalet filmarbetarnas fackliga organisationer bor ingd som avtalsslu-
tande part.

De forindringar i filmavtalet som inncbiir att den generella ersiitt-
ningen till filmproducenterna i proportion till bruttobiljettintiikterna cr-
sitts med ett selektivt forhandsstod Overcnsstimmer med forslag som
forts fram av filmarbetarnas fackliga organisationer. Det dr en positiv
och viktig fordndring, men fortfarande inriktas stodet huvudsakligen pa
langfilmen. Den privatkapitalistiskt dominerade filmbranschen kommer
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dven i fortsittningen att erhdlla storre delen av filmstddet. Jag anser
dirfor att reglerna for produktionsstodet bor vidgas till att omfatta dven
nya produktions- och distributionsformer som t.ex. TV-film, video-
kassetter och uppsokande film. Den statliga filmpolitiken bor med sina
stédformer i princip omfatta samtliga dessa omraden.»



