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och av forteckningen 6ver de tredje lander vars medborgare dr undantagna frn
detta krav

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 27 maj 2010 ett forslag om dndringar i
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 539/2001. Forslaget
innebér att dndringar gors i forordningen sa att medborgare frdn Albanien
och Bosnien och Hercegovina ska vara undantagna fran viseringskravet vid
inresa i Schengenomradet. Regeringen stodjer forslaget, vilket ligger i linje
med svenska strdvanden att stirka de mellanfolkliga kontakterna mellan
landerna pé Véstra Balkan och EU.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Viseringsfrihet till Schengen ar ett viktigt steg i linderna pa Vistra
Balkans EU-ndrmande. Viseringsfrihet innebér omedelbara fordelar for
savil den enskilde medborgaren som for ldndernas &vergripande
ekonomiska utveckling. Nér d&ven medborgare frdn Albanien och Bosnien
och Hercegovina omfattas av den viseringsfrihet som infordes gentemot
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro och Serbien under
2009 laggs ocksa grunden till en positiv regional dynamik.



Vilka ldnders medborgare som ska vara &lagda viseringsskyldighet
respektive undantagna fran detta krav vid inresa i Schengenomradet regleras
i viseringsforordningen. Enligt forordningen sker beddmningen om
viseringsfrihet kan inforas utifran kriterier kopplade till bland annat olaglig
invandring, allmidn ordning och sédkerhet samt EU:s utrikespolitiska
forbindelser.

Under varen 2008 inledde kommissionen dialoger om viseringsfrihet med de
linder pa Vistra Balkan som har ett viseringsforenklingsavtal med EU
(Albanien, Bosnien och Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien, Montenegro och Serbien). Separata sa kallade fédrdplaner
("roadmaps”) antogs med tydliga mal och kriterier for ldnderna att uppfylla
for att komma i friga for viseringsfrihet. Kriterierna &r uppdelade i fyra
block (dokumentsdkerhet, olaglig invandring och atertagande, allmédn
ordning och sdkerhet samt yttre forbindelser och ménskliga rittigheter). Man
enades om att nér ett land uppfyller uppstéllda krav ska kommissionen anta
ett forslag om é&ndring av Europaparlamentets och rédets forordning
539/2001 om faststdllande av forteckningen &ver tredje lédnder vars
medborgare ar skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre granserna
och av forteckningen 6ver de tredje ldnder vars medborgare dr undantagna
fran detta krav (nedan “viseringsforordningen”). Forslaget ska syfta till att
undanta aktuellt lands medborgare frén viseringskravet vid inresa i
Schengenomradet.

Flera expertmissioner har besokt regionen och i maj 2010 presenterade
kommissionen utvdrderingsrapporter av vilka framgér att Albanien och
Bosnien och Hercegovina nu endast har ett fatal kriterier i fardplanerna kvar
att uppfylla. Mot denna bakgrund antog kommissionen den 27 maj 2010 ett
forslag som syftar till att medborgare fran dessa ldnder ska undantas fran
viseringskravet vid inresa i Schengenomréadet. Det far anses underforstatt att
landerna vid den tidpunkt nir Europarlamentet och radet antar forslaget ska
ha uppfyllt samtliga kriterier i fardplanerna. Kommissionen fortsétter att
utvérdera genomforandet av de kriterier som dnnu inte uppfyllts och kommer
I6pande att informera radet och Europaparlamentet om utvecklingen.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro och Serbien
uppfyllde kriterierna i sina respektive fardplaner under hosten 2009. Beslut
om viseringsfrihet for dessa ldnders medborgare fattades av rddet den 30
november 2009.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foresldr att medborgare frdn Albanien och Bosnien och
Hercegovina som reser med biometriska pass undantas fran viseringskravet
vid inresa i Schengen.
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Tekniskt innebér forslaget att Albanien och Bosnien och Hercegovina flyttas
over fran bilaga I till bilaga II i viseringsforordningen, det vill séga fran den
bilaga over ldnder vars medborgare &r skyldiga att inneha visering till den
bilaga dver ldnder vars medborgare dr undantagna fran denna skyldighet.

Med hidnsyn till sékerhet och forebyggande av olaglig invandring, har
inférande av biometriska pass i landerna pa Véstra Balkan varit av avgorande
betydelse for att framgangsrikt kunna avsluta dialogerna om viseringsfrihet.
Kommissionen foreslar darfor att viseringsfriheten bara tillimpas for
medborgare som innehar biometriska pass. Biometriska pass innehéller ett
datachip med innehavarens personuppgifter och ansiktsbild. Vid en
passkontroll kan passinnehavaren fotograferas, varvid detta foto sedan
jamfors med ansiktsbilden i passets datachip for att sidkra att personen som
innehar passet 4r samma person som passet stillts ut till.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget innehdller bestimmelser som berdr skyldighet att inneha visering
respektive undantag fran denna skyldighet. Bestimmelser om
viseringsskyldighet regleras i viseringsférordningen som &r direkt tilldmplig i
Sverige.  Ytterligare = undantag  frdn  viseringskravet  finns i
utldnningsforordningen (SFS 2006:97). Nagra dndringar av de svenska
bestimmelserna bedoms inte nddvéndiga.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget innebdr minskat behov av resurser for viseringsverksamheten vid
ambassaden i Sarajevo, men ockséd minskade intékter i form av uteblivna
viseringsavgifter. Det forra gor det mojligt for UD att prioritera om
resurserna till migrationsverksamhet vid andra utlandsmyndigheter. Vid
sektionskontoret i Tirana bedrivs ingen viseringsverksamhet varvid forslaget
inte far ndgra budgetira konsekvenser for denna utlandsmyndighet.

Med anledning av det borttagna viseringskravet dr det sannolikt att antalet
asylsokande fran Albanien och Bosnien och Hercegovina 6kar till Sverige.

Intdktsbortfallet pd grund av de uteblivna viseringsavgifterna kan finansieras
inom ramen for det aktuella anslaget.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forordningsforslaget och stéller sig positivt till
foreslagna dndringar i viseringsférordningen. Forslaget ligger i linje med
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svenska strivanden att stirka de mellanfolkliga kontakterna mellan ldnderna
pa Vistra Balkan och EU.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

En enad medlemsstatskrets stiller sig positivt till forslaget att infora
viseringsfrihet for medborgare i Albanien och Bosnien och Hercegovina.

2.3 Institutionernas standpunkter

Forsta diskussioner i Europaparlamentet tyder pa att parlamentet &r positivt
till kommissionens forslag.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte gitt pd remiss till svenska intressenter. Regelbundet
informationsutbyte med berdrda svenska myndigheter pagar.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden utgdrs av artikel 77.2 a i EUF-fordraget. Beslut fattas
genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet, det vill sdga att
Europaparlamentet dr medbeslutande och radet fattar beslut med kvalificerad
majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Beslut som fattas med stod av artikel 77.2 a i EUF-fordraget faller inom
unionens exklusiva kompetens.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ett beslut dr sannolikt att forvanta under hosten 2010.

4.2 Fackuttryck/termer
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