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Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds
verksamhet och arsredovisning 2016

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogérelserna 2016/17:RJ1 Styrelsen
for Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds berattelse dver fondens verksamhet
och forvaltning under 2016 och 2016/17:RR3 Riksrevisionens redogorelse om
revisionsberattelsen ~ over  Stiftelsen  Riksbankens  Jubileumsfonds
arsredovisning 2016 till handlingarna.

Riksrevisionen har i enlighet med lagen om revision av statlig verksamhet
m.m. granskat Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds arsredovisning for
2016. Enligt Riksrevisionens uppfattning har Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond upprattat arsredovisningen enligt arsredovisningslagen, och
denna ger tillsammans med forvaltningsberattelsen och 6vrig information en
réttvisande bild.

Riksrevisionen har ocksa granskat styrelsens och verkstallande direktérens
forvaltning. Enligt Riksrevisionens uppfattning har varken styrelsen eller
verkstéllande direktoren handlat i strid med stiftelselagen eller
arsredovisningslagen. Det &ar daremot Riksrevisionens uppfattning att
styrelseledamot eller den verkstéllande direktéren har handlat i strid med
stiftelseforordnandet (dvs. stiftelsens stadgar). Som grund for detta uttalande
anfor Riksrevisionen att arvoden till styrelseledaméter har betalats ut i strid
med den sk. arvodeslagen. Stiftelsen har darmed inte foljit 5 § i
stiftelseforordnandet.

Behandlade forslag

Redogorelse 2016/17:RJ1 Styrelsen for Stiftelsen Riksbankens Jubileums-
fonds berattelse 6ver fondens verksamhet och férvaltning under 2016.

Redogorelse 2016/17:RR3 Riksrevisionens redogorelse om revisions-
berattelsen Gver Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds é&rsredovisning 2016.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Stiftelsen  Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet och
arsredovisning 2016

Riksdagen l&gger redogodrelserna 2016/17:RJ1 och 2016/17:RR3 till
handlingarna.

Stockholm den 15 juni 2017

Pa uthildningsutskottets vagnar

Christer Nylander

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Camilla
Waltersson Gronvall (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson
(SD), Michael Svensson (M), Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skévde
(C), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Lena Emilsson (S), Maria
Stockhaus (M), Eva Sonidsson (S), Ida Drougge (M), Magnus Oscarsson (KD)
och Emma Hult (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Av riksdagsordningen framgar att Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond (RJ)
arligen ska lamna en redogorelse for sin verksamhet till riksdagen
(tillaggsbestammelse 13.23.1). Av RJ:s stadgar (9 §) framgar att styrelsen
senast den 1 mars ska lamna en arsredovisning for det narmast foregaende aret
till riksdagen. Den 23 februari 2017 I&mnade styrelsen for RJ en beréttelse
over fondens verksamhet och forvaltning under 2016 (redog. 2016/17:RJ1) till
riksdagen.

Enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska
Riksrevisionen inom ramen for den &rliga revisionen granska
arsredovisningen for Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond. Av samma lag
framgar att en revisionsberattelse Gver den arliga revisionen av stiftelsen ska
lamnas till riksdagen senast en méanad efter det att &rsredovisningen lamnats.
Den 21 mars 2017 o6verlamnade Riksrevisionen en redogorelse om
revisionsberattelsen ~ over  Stiftelsen  Riksbankens  Jubileumsfonds
arsredovisning 2016 (redog. 2016/17:RR3) till riksdagen.

Det har inte vackts nagon motion med anledning av de bada redogdrelserna.

Utskottet fick vid sitt sammantrade den 8 juni information frdn RJ om
redogorelserna 2016/17:RJ1 och 2016/17:RR3.

Bakgrund

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond bildades i bérjan av 1960-
talet

Riksdagen beslutade varen 1962 att avsatta medel fran Rikshankens rorelse till
en stiftelse. Syftet med donationen fran Sveriges riksbank var att
uppmarksamma bankens 300-arsjubileum och samtidigt framja ett angelaget
nationellt &ndamal. Riksdagen beslutade om stadgar for Stiftelsen
Riksbankens  Jubileumsfond den 2 december 1964 (det s.k.
stiftelseférordnandet). Av stadgarna framgar stiftelsens andamal — att framja
och understddja vetenskaplig forskning med anknytning till Sverige — och vad
som da ska galla, bl.a. att verksamheten ska ges en betydande flexibilitet (2 §).

RJ frigjordes fran Riksbanken i slutet av 1980-talet

Stiftelsens medel forvaltades ursprungligen av  Riksbanken, som
tillgodogjorde stiftelsen avkastningen. Riksdagen beslutade varen 1987 att
Riksbanken skulle dverfora 1,5 miljarder kronor till Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond. Riksbankens forvaltning av stiftelsens tillgangar upphorde
dérmed. Forvaltningen &verlats pa fonden, som darmed frigjordes helt fran
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Rikshanken (bet. 1986/87:FiU33). Ar 1993 beslutade riksdagen att tillfora
Stiftelsen  Riksbankens  Jubileumsfond en ny donation, den
Kulturvetenskapliga donationen.

1988 ars andring i RJ:s stadgar

I och med att Riksbankens férvaltning upphdrde dndrades stiftelsens stadgar i
vissa avseenden fran den 1 januari 1988. Andringarna bereddes av
finansutskottet (bet. 1987/88:FiU4). Riksdagen skulle fortsétta att valja och
entlediga styrelsens ledamater.® Styrelsen utokades dock till tolv ledaméter,
varav tva ledamoter skulle ha sérskild sakkunskap i formogenhetsforvaltning.
| styrelsen skulle det ocksad ingd sex foretradare for riksdagen och fyra
foretradare for olika vetenskapliga discipliner (3 8).

Tidigare hade rikshanksfullmaktige enligt stadgarna faststallt arsarvoden
for styrelsens ledaméter och suppleanter. Framover skulle riksdagen besluta
om arvoden till ledamdter och suppleanter i stiftelsens styrelse. Foreskrifter
om arvoden till Stiftelsen Riksbhankens Jubileumsfond togs darfor in i den s.k.
arvodeslagen (lagen [1987:576] om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ). | stadgarna inférdes att arvoden till
styrelsens ledamdter och suppleanter ska folja foreskrifter i denna lag (5 8).

Det var inte aktuellt med ndgon forandring av stiftelsens andamal.
Stadgedndringarna innebdr bl.a. att riksdagen endast faststaller, eller forkastar,
sddana stadgeforandringar som fondens styrelse dessforinnan antagit (11 §).
Skalet till att riksdagen inte langre skulle besluta om andringar i stiftelsens
stadgar var att markera RJ:s stallning som sjalvstandigt rattssubjekt.?

Av de reviderade stadgarna framgar att stiftelsens medel forvaltas av
stiftelsens styrelse, och det finns ocksé riktlinjer for stiftelsens placeringar
(68).2

Styrelsen skulle fortsatta att till riksdagen lamna en arsredovisning
(berattelse) for det ndrmast foregdende aret (9 §). Finansutskottet uttalade i
samband med stadgeéndringen att en stiftelse formellt sett &r en sjélvstandig
formogenhet utan &gare (bet. FiU 1987/88:4, s. 5). Det finns darfor enligt
utskottet inte ndgon som med réttslig verkan kan bevilja styrelseledamoterna
ansvarsfrihet. Utskottet menade att i och med att RJ:s stallning som stiftelse
blev mer entydigt markerad fanns det inte langre anledning for revisorerna att
uttala sig i ansvarsfrihetsfragan, och inte heller for riksdagen att ta stallning i
denna fraga.

Riksbanksfullméktige foreslog att fondens verksamhet alltjamt skulle vara
underkastad saval intern som extern revision. Enligt stadgarna skulle styrelsen

1| denna del anpassades stadgarna 1998 till den fyradriga mandatperioden for riksdagens
ledamdter och kalenderdrsbudgeten for statsforvaltningen (bet. 1997/98:UbUS).

2 Konstitutionsutskottet menade att stiftelsens stallning som sjalvstandigt rattssubjekt borde
komma till uttryck genom att stadgarna antas av stiftelsen och faststélls av riksdagen (yttr.
1987/88:KU2y).

3 1 denna del anpassades stadgarna 2006 till den utveckling av finansiella instrument som
skett pa marknaden (bet. 2005/06:UbU17).
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svara for att intern revision utfors av stiftelsen. Riksdagens revisorer skulle
aven i fortsattningen varje ar granska fondens verksamhet och lamna in en
revisionsberéttelse till riksdagen. Av den borde omfattningen och inriktningen
av granskningen framga samt de eventuella iakttagelser som revisorerna hade
gjort.

Riksrevisionen granskar RJ sedan 2003

Den 1 juli 2003 inrittades Riksrevisionen, en sammanhallen revisions-
myndighet under riksdagen med ansvar for den statliga redovisnings- och
effektivitetsrevisionen. Dadrmed upphorde myndigheten Riksdagens revisorer.
Enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska
Riksrevisionen granska arsredovisningen for Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond (3 8). Granskningen ska enligt 5 8§ utforas enligt god
revisionssed och syftar till att bedéma om redovisningen ar tillforlitlig, om
rékenskaperna &r rattvisande och om ledningens férvaltning foljer tillampliga
foreskrifter och sarskilda beslut (&rlig revision). Av lagen framgar ocksé att en
revisionsberattelse over den érliga revisionen av stiftelsen ska limnas till
riksdagen senast en ménad efter det att arsredovisningen har lamnats (10 §).

RJ:s styrelse

Den eller de fysiska personer som har tagit sig att forvalta stiftelsens egendom
i enlighet med stiftelseférordnandet bildar styrelse for stiftelsen (2 kap. 2 §
stiftelselagen). Styrelsen svarar for att foreskrifterna i stiftelseférordnandet
foljs (2 kap. 3 § stiftelselagen [1994:1220]). Av stiftelsens stadgar framgar att
stiftelsens verksamhet handhas av en styrelse som bestér av tolv ledamoter
(3 8) och att stiftelsens medel forvaltas av stiftelsens styrelse (6 §). Styrelsen
har enligt stadgarna ratt att anstalla den personal som behdvs samt att
bestamma léner och 6vriga villkor for de anstallda. Styrelsen har ocksa ratt att
mot ersattning anlita experter och sakkunniga (5 § forsta stycket). Arvoden till
styrelsens ledamoter och suppleanter ska folja foreskrifter i lagen (1989:185)
om arvoden m.m. fér uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ,
forkortad arvodeslagen (5 § andra stycket).

Riksdagsordningen

Av riksdagsordningen framgar att riksdagen faststéller stadgar for Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond och véljer tolv ledamoter i stiftelsens styrelse i
enlighet med 3 § i stiftelsens stadgar (RFS 1988:1). De tva andringar i
stiftelsens stadgar som har gjorts sedan den storre &ndringen 1988 har beretts
av utbildningsutskottet (bet. 1997/98:UbU8 och 2005/06:UbU17). Av
kammarens protokoll framgar valen av ledaméter i styrelsen for Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond. Stiftelsens &rliga berattelse 6ver fondens
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verksamhet och forvaltning och Riksrevisionens revisionsberéttelse bereds av
utbildningsutskottet.

Av riksdagsordningen framgar vidare att stiftelsen arligen ska lamna en
redogorelse for sin verksamhet till riksdagen (tillaggsbestammelse 13.23.1)
och att var och en av riksrevisorerna far lamna redogorelser till riksdagen
avseende revisionsberattelserna éver arsredovisningen for bl.a. Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond (tillaggsbestdmmelse 9.17.6).

2016/17:UbU24
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Redogorelserna

Redogdrelse 2016/17:RJ1

Av stadgarna for RJ framgar att beréttelsen ska omfatta de delar som normalt
ingar i en arsredovisning, dvs. en resultatrakning, en balansrakning och en
forvaltningsberattelse. Darutver ska berattelsen omfatta en redogérelse for de
projekt som beviljats anslag. | redogorelse 2016/17:RJ1, som avser 2016,
redovisas dels den finansiella verksamheten (med bl.a. en resultatrékning, som
visar att arets resultat uppgick till 617 miljoner kronor, och en balansrakning),
dels forvaltningsberattelsen. Darutdver beskrivs den forskningsstodjande
verksamheten under 2016, bl.a. de beviljade forskningsanslagen som uppgick
till 438 miljoner kronor.

Redogorelse 2016/17:RR3

Riksrevisionen har granskat Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds
arsredovisning for 2016. Enligt Riksrevisionens uppfattning, som framgar av
redogorelse 2016/17:RR3, har RJ upprattat arsredovisningen enligt
arsredovisningslagen (1995:1554), i alla vésentliga avseenden gett en
rattvisande bild av stiftelsens ekonomiska resultat, finansiering och finansiella
stéllning per den 31 december 2016, samt ldamnat en forvaltningsberéttelse och
information i 6vrigt som &r forenlig med och stdder en réttvisande bild i
arsredovisningen som helhet.

Riksrevisionen har &ven reviderat styrelsens och den verkstillande
direktorens forvaltning for 2015. Ut6ver revisionen av arsredovisningen har
man &ven granskat vasentliga beslut, tgarder och forhallanden i stiftelsen.
Vidare har Riksrevisionen granskat om styrelseledamot eller den verkstéllande
direktoren pd nagot annat satt har handlat i strid med stiftelselagen
(1994:1220), stiftelseforordnandet eller arsredovisningslagen (1995:1554).

Enligt Riksrevisionens uppfattning har styrelseledaméterna och den
verkstéllande direktoren inte handlat i strid med stiftelselagen eller
arsredovisningslagen. Det &r dock Riksrevisionens uppfattning att
styrelseledamot eller den verkstallande direktéren har handlat i strid med
stiftelseforordnandet, vilket skulle kunna leda till att styrelseledamot eller den
verkstallande direktdren blir ersattningsskyldiga. Uttalandet innebdr att den nu
aktuella revisionsberattelsen for 2016 innehaller en s.k. reservation.

Som grund for detta uttalande anger Riksrevisionen foljande. Stiftelsen ska
enligt 5 § i stiftelseforordnandet (dvs. stiftelsens stadgar) vid arvodering av
styrelseledaméter folja lagen (1989:185) om arvoden m.m. fér uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ, forkortad arvodeslagen. Férvaltnings-
revisionen har enligt Riksrevisionen visat att utbetalningen av arvoden till
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styrelseledamoter inte har foljt denna lag. Stiftelsen har dérmed enligt
Riksrevisionen inte foljt 5 § i stiftelseférordnandet. Eftersom utbetalningarna
enligt Riksrevisionen har stridit mot lagen kan styrelseledamot eller den
verkstéllande direktoren &ven ha fororsakat stiftelsen ekonomisk skada, menar
Riksrevisionen.

Riksrevisionen gjorde samma uttalande &ven foérra aret, gallande
rakenskapsaret 2015. RJ var emellertid av en annan uppfattning i sakfragan,
vilket man redogjorde for i ett skriftligt svar till Riksrevisionen (se bet.
2015/16:UbU23).

Atgarder som vidtagits av RJ

Styrelsen for Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond anger i sin beréttelse dver
fondens verksamhet och forvaltning for 2016 att man pabarjat en dversyn dels
av stadgarna som syftar till att fortydliga RJ:s stallning som fristiende stiftelse,
dels av principerna for relationerna mellan styrelsen och beredningsgrupperna
(2016/17:RJ1 s. 35).

Vid utskottets sammantrade den 8 juni 2017 redogjorde RJ for sitt pagéende
arbete med att revidera stiftelsens stadgar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att styrelsen for Stiftelsens Riksbankens Jubileumsfond
pabdrjat en dversyn av stadgarna, samt av principerna for relationerna mellan
styrelsen och beredningsgrupperna.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogdrelserna till handlingarna.

2016/17:UbU24
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Redogorelse 2016/17:RJ1

Redogorelse  2016/17:RJ1  Styrelsen  for  Stiftelsen  Riksbankens
Jubileumsfonds berattelse over fondens verksamhet och férvaltning under
2016.

Redogorelse 2016/17:RR3

Redogorelse 2016/17:RR3 Riksrevisionens redogorelse om
revisionsberattelsen  over  Stiftelsen  Riksbankens  Jubileumsfonds
arsredovisning 2016.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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