Socialforsikringsutskottets betinkande nr 28 ar 1973

Nr 28

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av propositionen
1973:144 med férslag om slopande av folkpensionsavgiften, m. m. jaimte
motioner.

Propositionen

Foér att under ar 1974 tillférsikra 16ntagarna en pataglig standard{or-
bittring foreslds att folkpensionsavgiften slopas fr. o. m. inkomstaret
1974. Forslaget innebdr en standarddkning f6r l6ntagarna med upp till
1 500 kr. Inkomstborttallet fér staten kompenseras genom en socialfér-
sikringsavgift pd 3,3 % som debiteras arbetsgivare och egentdretagare.
Genom de fOreslagna &tgirderna skapas forutsittningar fér Okade
realinkomster for 16ntagarna samtidigt som lénerdrelsen kan hillas inom
ramen fér vad den samhillsekonomiska balansen kriiver.

For att tillférsikra dven folkpensiondrerna en si snabb standardfor-
bittring som mdjligt liggs samtidigt fram forslag om ett sdrskilt
pensionstilligg f6r ar 1974 till folkpensiondrerna utdver redan beslutade
standard- och indexhd&jningar av folkpensionerna. Pensionstilligget infors
i avvaktan pd ett kommande utredningstérslag om forstirkning av
standardgarantin f6ér folkpensionerna. Pensionstilligget foreslis utga med
3 % av basbeloppet tor januari 1974 och blir dirigenom vid nuvarande
basbelopp for helt &r 237 kr. f6r ensam pensionir och 474 kr. for makar.

Lagstiftningen f6reslds trida i kraft den 1 januari 1974.

Forfattningsforslagen dr av foljande lydelse.

1 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring

Hirigenom f6rordnas i friga om lagen (1962:381) om allmin
forsikring,

dels att rubriken till 3 kap. skall lyda ”Om sjukpenning och
fordldrapenning”,

dels att 16 kap. 1, 2 och 9 §§, 18 kap. 20 § samt 19 kap. |, 3, 8 och
10 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels atl i lagen skall infGras en ny paragraf, 19 kap. 4 a §, av nedan
angivna lydelse.
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Nuvarande lydelse Eéreslagen lydelse

16 kap.
1§t

Den som Onskar komma i dtnjutande av pension skall gora ansékan
hos allmin forsikringskassa i enlighet med vad Konungen férordnar.

Atnjuter forsikrad sjukpenning eller ersittning for sjukhusvard enligt
denna lag, mé allmén fdrsiikringskassa tillerkdnna honom fértidspension
utan hinder av att han icke gjort ansékan dirom,

Atnjuter forsikrad sjukbidrag eller till viss tid begrinsad invaliditets-
ersittning, ma den tid varunder sidan férmén skall utgd forlingas utan
att ansékan didrom gjorts.

I den méan Konungen s& térordnar mi allmidn forsikringskassa
tillerkinna den pensionsberittigade pension enligt denna lag utan hinder
av att han icke gjort ansdkan dirom.

For den forsikrades kostnader
f6r likarundersokning och likar-
intyg vid ansdkan om f6rtidspen-
sion, invaliditetstilligg eller inva-
liditetsersiittning skall ersidttning
utgd i enlighet med vad Konungen
térordnar.

Sasom villkor for ritt till for-
tidspension, invaliditetstilligg eller
invaliditetsersiittning méa téreskri-
vas att den forsiikrade skall under
hogst trettio dagar vara intagen 3
visst sjukhus eller underkasta sig
undersékning av viss likare. For
den forsidkrades kostnader i anled-
ning av féreskrift som nu sagts
skall ersittning utgd i enlighet
med vad Konungen férordnar.

Pensionstdrmén utgdr till och
med den maénad, varunder den

1Senaste lydelse 1969:206.

38}

For den forsikrades kostnader
for likarundersdkning och ldkar-
utldtande vid ans6kan om fortids-
pension, invaliditetstilligg, invali-
ditetsersittning eller vdrdbidrag
skall crsittning utgd i enlighet
med vad Konungen férordnar.

Sasom villkor for ritt till for-
tidspension, invaliditetstillagg eller
invaliditetsersiittning méa foreskri-
vas att den férsikrade skall under
hogst trettio dagar vara intagen &
visst sjukhus eller underkasta sig
undersdkning av viss likare. Vad
som sagts nu skall dga motsvaran-
de tilldmpning i frdga om rdtt till
vdrdbidrag. For den férsikrades
kostnader | anledning av sddan
toreskrift skall ersittning utgd i
enlighet med vad Konungen for-
ordnar.

Pensionstdrmén utgir till och
med den madnad, varunder den
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pensionsberittigade avlidit eller
ratten till férméanen eljest upp-

hort.

Foreslagen lydelse

pensionsberittigade avlidit eller
ritten till formanen cljest upp-
hért. Vdrdbidrag utgdr till och
med mdnaden fore den dd barnet
fyller sexton dr.

18 kap.

20 §2

Frégor om fortidspension, in-
validitetstilligg och invaliditetser-
sittning avgbras i allmin forsik-
ringskassa av en pensionsdelega-
tion, bestaende av sju ledaméter.
Dessa dro ordforanden i kassans
styrelse, som tillika f6r ordet i
delegationen, tvda av socialstyrel-
sen utsedda likare, tvd av riksfor-
sikringsverket utsedda ledamdéter
som skola hava sirskild erfarenhet
av arbetsforhéllanden och tva av
landstinget eller, om kassans verk-
samhetsomrade utgéres av enbart
en kommun, av kommunfullmik-
tige utsedda ledamé&ter. Omfattar
kassans verksamhetsomrade tva
landstingskommuner eller lands-
tingskommun och kommun, som
¢j tillhor landstingskommun, skola
landstingen eller landstinget och
kommunfullmiktige vardera utse
en ledamot. D& skil dro dirtill ma
Konungen utse sirskild ordféran-
de i pensionsdelegation.

Friagor om fortidspension, in-
validitetstilligg, invaliditetser-
sittning och vdrdbidrag avgbras i
allmiin forsikringskassa av en pen-
sionsdelegation, bestdende av sju
ledamoter. Dessa d4ro ordfdranden
i kassans styrelse, som tillika for
ordet i delegationen, tvé av social-
styrelsen utsedda likare, tvad av
riksforsiakringsverket utsedda leda-
moéter som skola hava sirskild
erfarenhet av arbetsforhéllanden
och tvd av landstinget eller, om
kassans verksamhetsomride ut-
gbres av enbart en kommun, av
kommunfullmiktige utsedda leda-
moéter. Omfatiar kassans
samhetsomridde tvd landstings-
kommuner eller landstingskom-
mun och kommun, som ej tillhor
landstingskommun, skola lands-
tingen eller landstinget och kom-
munfullmiktige vardera utse en
ledamot. D& skil dro dirtill ma
Konungen utse sirskild ordféran-

verk-

de i pensionsdelegation.

Suppleant for ordférande, som tillika dr ordférande i kassans styrelse,
ir den for honom utsedde suppleanten i styrelsen, sdvida icke Konungen
forordnar annorlunda. Fér annan ordférande, sd ock fér annan ledamot
dn ordférande utses en suppleant. Konungen ma dock foreskriva att for
envar av de av socialstyrelsen utsedda likarna skola utses tva suppleanter.

I allmin forsikringskassa ma med Konungens medgivande finnas flera

pensionsdelegationer.

2Senaste lydelse 1970:186.
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Foreslagen lydelse

19 kap.

Arbetsgivare skall enligt vad
nedan sigs for varje ar crligga
avgift dels till sjukforsikringen,
dels till forsikringen for tilliggs-
pension,

Avgift till sjukférsikringen ut-
gir & summan av vad arbetsgivaren
under dret till arbetstagare hos
honom i penningar eller natura-
férmaner i form av kost eller
bostad utgivit sisom 16n eller, dér
fall som avses i 3 kap. 2 § andra
stycket sista punkten dr for han-
den, annan ersiittning for utfort
arbete. '

Arbetsgivare skall enligt vad
nedan siigs tor varje ar erligga
socialférsdkringsavgift till sjukfor-
sikringen, folkpensioneringen och
forsikringen for tilliggspension.

Avgift till sjukforsikringen och
till  folkpensioneringen utgir &
summan av vad arbetsgivaren un-
der dret till arbetstagare hos ho-
nom i penningar eller naturafor-
maner i form av kost eller bostad
utgivit sdsom 16n eller, dir fall
som avses i 3 kap. 2§ andra
stycket sista punkten dr for han-
den, annan ersiittning for utfort
arbete.

Avgift till forsdkringen for tilliggspension utgdr & summan av vad
arbetsgivaren under aret till arbetstagare hos honom i penningar eller
naturaférmaner i form av kost eller bostad utgivit sdsom 18n eller, dér fall
som avses i 11 kap. 2 § andra stycket dr f6r handen, annan ersittning for
utfort arbete, sedan frin nimnda summa dragits ett belopp motsvarande
det vid arets inging gillande basbeloppet multiplicerat med det berik-
nade genomsnittliga antalet arbetstagare hos arbetsgivaren under dret.
Hirvid skall arbetstagare, som under hela éret varit anstiilld med full
arbetstid, rdknas sisom e¢n arbetstagare och arbetstagare, som undcr dret
varit anstilld i mindre omfattning, medriknas i motsvarande min. Det
antal arbetstimmar per ir som i allminhet skall anses motsvara full
arbetstid faststilles av Konungen efter foérslag av riksférsikringsverket.
Genomsnittliga antalet arbetstagare berdknas med en decimal. Om
sirskilda skil fdranleda dirtill, md avgift beriknas pd sitt som avviker
fran vad nu stadgats men som giver i huvudsak samma resultat.

Vid berdkning av avgift enligt
denna paragraf skall hiinsyn icke
tagas till arbetstagare, vars 16n
under dret ej uppgatt till fem-
hundra kronor och ej heller till
arbetstagares 16n eller ersittning i
vad den for ar riknat Overstiger
sju och en halv génger det vid
arets ingang gillande basbeloppet.

3Senaste lydelse 1973:481.

Vid berdkning av avgift enligt
denna paragraf skall hinsyn icke
tagas till arbetstagare, vars 16n
under dret ej uppgatt till fem-
hundra kronor och ej heller till
arbetstagares 16n cller ersiittning i
vad den fOr &r riknat Overstiger
sju och en halv ginger det vid
arets ingdng gillande basbeloppet.
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Vad giller sjukforsikringen skall
vidare, dir ej fall som avses i 3
kap. 2 § andra styckel sista punk-
ten dr for handen, vid berdkning
av avgift bortses frin arbetstagare,
som icke #dr obligatoriskt forsik-
rad enligt lagen om yrkesskade-
forsdkring. Sévitt angdr forsik-
ringen f&6r tilliggspension skall
bortses frdn arbetstagare, som vid
arets ingdng uppnitt sextiofem ars
alder, sd ock fran arbetstagare i
fall da 16n eller annan ersittning
till honom antingen enligt 11 kap.
2 § tredje eller fidrde stycket icke
raknas sisom inkomst av anstill-
ning eller, om arbetstagaren icke
ir svensk medborgare och ej heller
it bosatt hirstides, avser arbete
utom riket,

Foreslagen lydelse

Vad giller sjukforsikringen och
folkpensioneringen skall vidare,
ddr ej fall som avses i 3 kap. 2 §
andra stycket sista punkten ir f6r
handen, vid berikning av avgift
bortses frin arbetstagare, som icke
ir obligatoriskt forsikrad enligt
lagen om yrkesskadeforsikring.
Sdvitt angir férsikringen for till-
liggspension skall bortses frin ar-
betstagare, som vid arets inging
uppnitt sextiofem d&rs alder, s
ock fran arbetstagare i fall da 16n
eller annan ersdttning till honom
antingen enligt 11 kap. 2 § tredje
eller fjirde stycket icke riiknas
sdsom inkomst av anstéllning eller,
om arbetstagaren icke ir svensk
medborgare och ej heller dr bosatt
hirstides, avser arbete utom riket.

Avgift erligges icke for arbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet f6r
vard av sjukt bam eller med anledning av bams fédelse till den del l6nen
motsvarar sjukpenning eller férildrapenning, som arbetsgivare iger

uppbira enligt 3 kap. 16 §.

*Senaste lydelse 1973465,

1* Riksdagen 1973, 11 saml. Nr 28
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Férsikrad, som vid utgangen av
visst dr dr inskriven hos allmdn
forsikringskassa, skall for nimnda
dr erligga socialfdérsdk-
ringsavgift till folk-
pensioneringen under
forutsdttning att han under dret
haft inkomst av annat forvdrys-
arbete enligt 11 kap. 3 §. Avgift
erlagges dock ej av den som vid
drets ingdng uppndtt sextiofem drs
dlder och ej heller av den som for
december mdnad samma dr dtnju-
tit dlderspension eller fortidspen-
sion enligt denna lag.
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Foreslagen lydelse

Vid berdkning av avgift enligt
fOrsta stycket tages icke hdnsyn
till inkomst som for dr rdknat ej
uppgadtt till femhundra kronor el-
ler till den del den &verstiger sju
och en halv ganger det vid drets
inging gdllande basbeloppet. Har
den fOrsikrade haftr inkomst sdvdl
av anstdlining som av annat fér-
vdrvsarbete, tages icke hinsyn till
sistndmnda inkomst till den del
summan av inkomsterna verstiger
sju och en halv ginger det vid
drets ingdng gédllande basbeloppet.

Forsikrad, for vilken for visst &r faststillts pensionsgrundande
inkomst p& grundval av inkomst av annat forviirvsarbete, skall for
nimnda ir erldgga tilliggspensionsavgift & den pensions-
grundande inkomsten, i vad denna hdrrdér frdn inkomst av annat

férvirvsarbete.

Avgift erligges icke for inkomst, som avsesi 11 kap. 3 § forsta stycket

d).

42§

Angdende finansiering av folk-

pensioneringen  férordnar
nungen med riksdagen.

Ko-

Avgift till folkpensioneringen
enligt 1 eller 3 § skall utgd med
tre och tre tiondels procent av det
belopp, pd vilket avgiften skall
berdknas. 1 frdga om sddan arbets-
tagare hos redare som avses i 1 §
forsta stycket fdrordningen
(1958:295) om sjdmansskatt be-
rdknas dock avgiften efter den
ldgre procentsats som Konungen
faststaller med motsvarande till-
limpning av 4 § andra stycket.
Avgifterna tillforas staten.

Forutom genom avgifter enligt
1 och 3 §§ bestridas kostnaderna
for folkpensioneringen av stats-
medel, om ej annat sdrskilt fore-
skrivits. '
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Foreslagen lydelse

10 §°

Om debitering och uppb6rd av
sjukforsikringsavgifter enligt 2 §
stadgas i uppbo6rdsférordningen.

Om debitering och uppbdrd av
sjukf6rsikringsavgifter och avgif
ter till folkpensioneringen enligt 2
och 3 §§ stadgas i uppbordsfor-
ordningen.

Allmin forsakringskassa dger i den ordning Konungen bestimmer av
statsverket uppbira hela beloppet av de sjukférsikringsavgifter, som vid
debitering av slutlig skatt debiterats for kassans rikning.

Har férsikrad, som ir pliktig
att erligga sjukforsikringsavgift,
avlidit skall 75§ 1 mom. kom-
munalskattelagen (1928:370) aga
motsvarande tillimpning betrif-
fande befrielse fran skyldighet att
erldgga sidan avgift.

Har férsikrad, som dr pliktig
att erligga sjukforsikringsavgift
enligt 2 § eller avgift till folkpen-
sioneringen enligt 3 §, aviidit skall
758§ 1 mom. kommunalskatte-
lagen (1928:370) dga motsvarande
tillimpning betriffande befrielse
frain skyldighet att erlidgga sidan
avgift.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1974, di lagen (1962:398) om
finansiering av folkpensioneringen upphdr att gilla. Sistndimnda lag dger
dock alltjimt tillimpning i friga om paféring av folkpensionsavgifi pa
grund av taxering ar 1974 eller tidigare ar eller eftertaxering fér ar 1974
eller tidigare ar.

De nya bestimmelserna i 18 kap. 20 § skall icke dga tillimpning i
friga om beslut som avses i punkt 5 av Overgdngsbestimmelserna till
lagen (1973:473) om éndring i lagen (1962:381) om allmén férsikring.

2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg till folkpension

Hirigenom férordnas i friga om lagen (1962:392) om hustrutilligg
och kommunalt bostadstilldgg till folkpension,

dels att nuvarande 14 § skall betecknas 17 §,

dels att i lagen skall infOras tre nya paragrafer, 14, 15 och 16 §§, av
nedan angivna lydelse.

5Senaste lydelse 1972:84.
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De ndrmare foreskrifter, som
finnas erforderliga for tillimp-
ningen av denna lag, meddelas av
Konungen eller, efter Konungens
bemyndigande, av riksforsikrings-
verket.

Fireslagen lydelse

Kommun skall for varje dr be-
strida kostnaden fér kommunala
bostadstilligg, vilka under dret ut-
betalats for pensionsberdttigade
som dro mantalsskrivna i kom-
munen.

15§

Riksforsikringsverket utrdknar
varje kommuns kostnad for kom-
munala bostadstilligg. Ldnsstyrel-
sen ombesdrjer uppbdrd av belopp
som kommun skall erligga.

Belopp som kommun skall er-
ligga [Or visst dr avriknas mot det
forskott pd kommunalskatt, som
kommunen ndrmast foljande dr
dger uppbdra enligt 72 § kommu-
nallagen (1953:753) eller, i friga
om Stockholms kommun, enligt
76 § kommunallagen fir Stock-
holm (1957:50), med en sjittede!
vid varje uthetalningstillfille. Av-
rdkning i januari och mars mdna-
der far dock ske med belopp som
riksforsikringsverket  bestimmer
pd grund av en prelimindr berdk-
ning. Om belopp som avriknats i
januari eller mars mdnad, icke
motsvarar en sfjdttedel av stats-
verkets fordran hos kommunen,
skall hédrav betingad jimkning ske
av det belopp som avriknas i maj
mdnad.

Riksforsdikringsverket limnar
riksrevisionsverket, lansstyrelserna
och kommunerna uppgift om be-
lopp som skola avrdknas.
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17 §

De ndrmare foreskrifter som
finnas erforderliga for tillimp-
ningen av denna lag, meddelas ay
Konungen eller, efter Konungens
bemyndigande, av riksforsikrings-
verket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974.

3 Forslag till
Lag om #ndring i forordningen (1959:552) angiende uppbérd av vissa

avgifter enligt lagen om allmin forsikring, m. m.

Hirigenom fdrordnas, att 2 och 4 §§ f6rordningen (1959:552)
angiende uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen om allmidn forsikring,
m. m.! skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lvdelse

2§

Nuvarande lydelse

I denna férordning f6rstis med

arbetsgivaravgift: summan av arbetsgivarens avgifter enligt 1 § f6rsta
stycket;

avgiftsunderlag: belopp vara avgift, som avsesi 1 § forsta stycket, skall
beriknas for arbetsgivaren;

utgiftsar: det kalenderdr for vilket avgiftsunderlag skall bestimmas.

Savitt giller berikning av av-
giftsunderlag f6r avgift till sjukfor-
sikringen och forsikringen for till-
laggspension, for 16negarantiavgift
samt fOr arbetsgivaravgift till ar-
betsloshetstorsikringen och det
kontanta  arbetsmarknadsstddet
skall med 16n enligt denna férord-
ning f&rstas jimvil sidan ersiitt-
ning, som enligt 3 kap. 2 § andra
stycket sista punkten eller 11 kap.
2§ andra stycket lagen (1962:

Séavitt giller berikning av av-
giftsunderlag for avgift till sjukfor-
sikringen, folkpensioneringen och
forsikringen for tilldggspension,
for 16negarantiavgift samt f6r ar-
betsgivaravgift till arbetsloshets-
forsikringen och det kontanta ar-
betsmarknadsstédet skall med 16n
enligt denna fOrordning fGrstas
jamvil sddan ersittning, som en-
ligt 3 kap. 2 § andra stycket sista
punkten eller 11 kap. 2 § andra

1I'-"tirordningcn omtryckt 1962:396. Scnaste lydelse av rubriken 1962:396.

2Senaste lydelse 1973:373.
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381) om allmin f6rsdkring anses stycket lagen (1962:381) om all-

sasom inkomst av anstéllning. min forsikring anses sdsom in-
komst av anstillning.

4§

Vid bestimmande av avgifts- ~ Vid bestimmande av avgifts-
underlag skall utdver vad som underlag skall utdver vad som
framgar av de i 1 § angivna for- framgér av de i 1§ angivna {or-
fattningarna samt forordningen fattningarna gilla féljande.

angdende redares avgifter i vissa
fall enligr lagen om allmadn forsik-
ring gilla fdljande.

Virdet av naturaférmén i form av kost eller bostad skall uppskattas
efter regler, som faststillas av riksférsikringsverket. Vad angédr dylika
forméner at arbetstagare, som avses i 1 § forsta stycket férordningen om
sjomansskatt, skall dock virdet beriknas efter de grunder, enligt vilka
motsvarande naturaférmaner till ombordanstillt manskap som erlagt
siobmansskatt virderas vid bestimmande av pensionsgrundande inkomst.

Avdrag fér kostnader, som arbetstagare haft att av sin 16n bestrida i
anstillningen, mé& géras i den man riksforsikringsverket sd medgiver.
Sddant medgivande ma limnas endast om kostnaderna beriknas uppgi
till minst en tiondel av l6nen samt mé avse arbetstagare i viss verksamhet
eller, efter framstéllning av arbetsgivare, viss eller vissa arbetstagare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974,

4 Forslag till
Lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom fdrordnas, att 35§ 1 mom., 46 § 2 mom. och 53 § 1
mom. kommunalskattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen [vdelse

35§

1 mom.' Til intikt av tillfillig forvirvsverksamhet hinfdres intikt,
som skattskyldig haft av annan f6rvirvskilla dn férut nimnts och som gj
heller harflutit av kapital.

3Senaste lydelse 1971:287.
ISenaste lydelse 1970:162.
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Till intikt av tillfillig f&rvirvs-
verksamhet riknas dven lotteri-
vinst, som icke ir frikallad fran
beskattning enligt 19§, och be-
lopp, vilket moltsvarar restituerad,
avkortad eller avskriven tilliggs-
pensionsavgift, sjukforsikringsav-
gift eller allmédn arbetsgivaravgift
och med vilket avdrag enligt 46 §
2 mom. dtnjulits vid tidigare drs
taxering.

Till intikt av

11

Foreslagen lydelse

Till intdkt av tiltfillig férvdrvs-
verksamhet riknas dven lotteri-
vinst, som icke ir frikallad frén
beskattning enligt 19 §, och be-
lopp, vilket motsvarar restituerad,
avkortad eller avskriven socialfér-
sdkringsavgift till  folkpensione-
ringen enligt 19 kap. 3 § lagen
{1962:381) om allmdn forsdkring,
tilliggspensionsavgift, sjukforsik-
ringsavgift eller allmin arbetsgi-
varavgift och med vilket avdrag
enligt 46 § 2 mom. atnjutits vid
tidigare ars taxering.

tillfillig fSrviarvsverksamhet riknas vidare i den

omfattning som angives i 2—4 mom. vinst genom icke yrkesmissig
avyttring (realisationsvinst).

46 §

2 mom.? | hemortskommunen iger skattskyldig, som varit hir i
riket bosatt under hela beskattningsiret, didrjimte njuta avdrag:

1) for periodiskt understéd eller dirmed jimforlig periodisk utbetal--
ning, som icke fir avdragas frin inkomsten av sdrskild férvirvskilla, dock
att avdrag icke mai ske fér vad som utgitt till person, tillhdrande givarens
hushill, och ¢j heller, diir understdodet icke utgjort skadestind, for vad
som utgatt till annans undervisning eller uppfostran;

dels

2) for sidan tilliggs-
pensionsavgitt, som pédforts den
skattskyldige under dret niist fére
friga ir,
dels ock avgift for pensions-

det  taxeringsir varom

fGrsiikring, som e¢j avses i 33§,
under  beskatt-
crlugts  for [Orsikring,

direst avgiften
ningsdret
vilken iiges av den skattskyldige
siilv eller, i forckommande fall,
hans omyndiga barn;

2) for dels Sz‘i‘dan socialfér-
sakringsavgift till folkpensione-
ringen enligt 19 kap. 3§ lagen
(1962:381) om allmdn forsikring
och tilliggspensionsavgift, som pa-
{6rts den skattskyldige under aret
nist fore det taxeringsdr varom
friga dr, dels ock avgift for
pensionsforsikring, som ej avses i
33 §, direst avgiften under be-
skattningsdret erlagts f&r forsik-
ring, vilken iges av den skattskyl-
dige sjilv eller, i forekommande
fall, hans omyndiga barn;

3) for d els sddan sjukforsikringsavgift enligt 19 kap. 2 § lagen om
allmin forsikring, som pdforts den skattskyldige under dret niist fore det
taxeringsdr varom friga ir, d ¢ ls o ¢ k premier och andra avgifter, som
skattskyldig erlagt for forsikringar av féljande slag, vilka fgas av honom

2Senaste tvdelse 1973:374.
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sjiilv eller, i forekommande fall, hans make eller hans omyndiga barn,
nidmligen kapitalf6rsikring, arbetsioshetstorsikring samt sadan sjuk- eller
olycksfallsférsikring, dirunder inbegripen avgift till sjukkassa {6r begrav-
ningshjilp, som ej avses i 33 § och som ej utgdr sjukforsiikring enligt 2—4
kap. lagen om allmin forsikring;

4) for belopp som den skattskyldige enligt vid sjdlvdeklarationen
fogat intyg eller annat skriftligt bevis utgivit under beskuttningsiret for
underhall av sidant hans barn under 18 ir som icke varit hemmavarande,
dock hogst med 1 500 kronor t6ér varje barn;

5) for sidan avgiflt enligt 4 § forordningen om allmiin arbetsgivarav-
gift, som pafdrts den skattskyldige under dret nist fore det taxeringsar
varom fraga ir.

Har skattskyldig under beskattningsaret varit skyldig erliigga sjdmans-
skatt, skall avdrag for periodiskt understod, avgift t6r pensionstorsikring,
som ej avses i 33 §, och underhidllsbidrag, som i tdrsta stycket 4) hiir ovan
sigs, atnjutas allenast i den min hinsyn vid berikningen av sjdmansskatt
icke tagits till understodet, avgiften eller underhallsbidraget.

Direst skattskyldig endast under en de} av beskattningsiret varit hir i
riket bosatt, skall avdrag, som nu sagts, atnjutas allenast i den min det
beldéper 4 nimnda tid.

Avdrag fér premier och andra avgifter, som avses i forsta stycket 3)
hir ovan och som ej utgdéra sjukférsikringsavgitt enligt 19 kap. 2 § lagen
om allmin f&rsikring, mi ¢j f6r skattskyldig atnjutas till hdgre belopp dn
250 kronor; dock att, om skattskyldig under beskattningsiret vart gift
-och levt tillsammans med andra maken, ifrigavarande avdrag (6r dem
bida gemensamt mi dtnjutas med hdgst S00 kronor. Avdrag, som nu
sagts, med hogst 500 kronor ma vidare dtnjutas om skattskyldig under
beskattningsiret varit ogift (varmed jamstilles inka, idnkling eller
franskild) och haft hemmavarande barn under 18 ir.

Avdrag t6r avgitt tfor pensionstérsikring som dges av den skattskyldige
fir ej Atnjutas till hégre belopp idn skillnaden mellan sammanlagda
beloppet av inkomster trdn torvirvskillor, som dro skattepliktiga i
hemortskommunen, och Svriga avdrag enligt denna paragraf. Kan avdrag
for avgift for pensionsférsikring icke utnyttjas i hemortskommunen, ma
avdrag &tnjutas i annan kommun med belopp intill den dir redovisade
inkomsten, i férekommandec fall efter andra avdrag enligt denna paragraf
som Atnjutes vid taxeringen i kommunen. Vad som silunda ¢j kunnat
avdragas far den skattskyldige tillgodofora sig genom avdrag senast vid
taxering for sjiitte beskattningsiret efter det ir dd avgiften erlades. Ej
heller i sistnimnda fall far avdraget OSverstiga vad som dterstir sedan
Svriga avdrag enligt denna paragraf dtnjutits.



SfU 1973:28 13

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

53§

I mom.? Skyldighet att erligga skatt fér inkomst dligger si framt ej
annat foreskrives i denna lag eller i sdrskilda bestimmelser, meddelade pa
grund av dverenskommelse eller beslut, varom i 72 och 73 §§ ségs:

a) fysisk person:

for tid,
bosatt:

for all inkomst, som av honom hir i riket eller 4 utlindsk ort
férvirvats; samt

for tid, under vilken han c¢j varit hidr i riket
bosatt:

for inkomst av hir beldgen fastighet;

for inkomst av rérelse, som hir bedrivits;

for avloning eller annan dirmed jimforlig formén, som utgdtt av
anstillning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

for avidoning eller annan dirmed jimforlig forméan, som utgatt av
annan anstillning eller annat uppdrag, i den man inkomsten uppburits
hiirifrdn och forviirvats genom verksamhet hér i riket;

for pension och annan ersittning enligt lagen (1962:381) om allmién
forsikring eller pension pd grund av anstillning eller uppdrag hos svenska
staten eller svensk kommun;

for ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadefdrsikring och
lagen (1956:293) om ersiitining at smittbirare samt enligt annan lag eller
forfattning, som utgétt till nidgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete
eller pd grund av militdrtjinstgoring;

for annan hirifrdn uppburen, genom verksamhet hir i riket {6rvirvad
inkomst av tjinst;

for vinst 3 icke yrkesmdéssig avyttring av fastighet eller rérelse hir i
riket eller tillbehdr till sidan fastighet eller rérelse; samt

under vilken han varit hédr i riket

for belopp vilkel motsvarar re-
stituerad, avkortad eller avskriven
tilliggspcensionsavgift, sjukforsik-
ringsavgift eller allmin arbetsgivar-
avgift och med vilket avdrag enligt
46 § 2 mom. dtnjutits vid tidigare
ars taxeringar;

b) staten:

for belopp vilket motsvarar re-
stituerad, avkortad eller avskriven
socialforsakringsavgift till folkpen-
sioneringen enligt 19 kap, 3§
lagen (1962:381) om allmdn for-
sdkring, tilliggspensionsavgift,
sjuk{orsikringsavgift eller allmin
arbetsgivaravgift och med vilket
avdrag enligt 46 § 2 mom. itnju-
tits vid tidigare ars taxeringar;

fotr inkomst av jordbruksdominer, skogar samt uthyrda eller med
tomfritt cller vattenfallsritt upplatna fastigheter; samt

for inkomst av rorelse, som e¢j hirflutit av bank- eller forsikringsrorel-
se eller av kommunikationsverk med tillhérande byggnader och anligg-

3Senaste lydelse 1973:505.
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ningar eller av industriell verksamhet, som huvudsakligen avser att
tillgodose statens egna behov;

¢) landsting, kommuner och andra menigheter dvensom hushallnings-
sillskap med stadgar som faststilits av Konungen eller myndighet som
Konungen bestdmmer:

for inkomst av fastighet och av rérelse;

d) akademier, Nobelstiftelsen samt stiftelsen Dag Hammarskjolds
Minnesfond, sd ock allmidnna undervisningsverk, sidana sammanslut-
ningar av studerande vid rikets universitet och hogskolor i vilka de
studerande enligt gillande stadgar dro skyldiga att vara medlemmar samt
samarbetsorgan for sidana sammanslutningar med indamal att fullgéra
uppgifter som enligt nimnda stadgar ankomma p& sammanslutningarna,
sjibmanshus, svenska skeppshypotekskassan, skeppsfartens sekundérlane-
kassa, norrlandsfonden, statens utvecklingsfond, jirnkontoret, sa linge
kontorets vinstmedel anvindas till allmént nyttiga indamal och kontoret
icke limnar utdelning it sina deligare, akticbolaget tipstjinst, svenska
penninglotteriet akticbolag, allminna sjukforsikringsfonden, pensions-
stiftelser som avses i lagen om tryggande av pensionsutfistelse m. m.,
allminna forsdkringskassor, understédsféreningar, som icke bedriva till
livforsiakring hinférlig verksamhet, personalstiftelser som avses i lagen om
tryggande av pensionsutfistelse m. m. med indamal uteslutande att
limna understdd vid arbetsloshet, sjukdom eller olycksfall, stiftelser som
bildats enligt avtal mellan organisationer av arbetsgivare och arbetstagare
med idndamal att utgiva avgingsersittning till fristdlld arbetstagare
dvensom sidana Omsesidiga forsikringsbolag, som avses i lagen om
yrkesskadefdrsikring:

for inkomst av fastighet;

e) kyrkor, andra trossamfund in svenska kyrkan direst de utdva
kyrklig verksamhet, sjukvardsinridttningar vilkas verksamhet ej bedrives i
vinstsyfte, barmhirtighetsinrdttningar, stiftelser som hava till huvudsak-
ligt dndamal att under samverkan med militir eller annan myndighet
stirka rikets forsvar eller att, utan begriansning till viss familj, vissa
familjer eller bestimda personer, frimja vard och uppfostran av barn eller
ldmna understdd for beredande av undervisning eller utbildning eller
utdva hjilpverksamhet bland behdvande eller frimja vetenskaplig forsk-
ning, #4vensom sadana foOreningar vilka, utan att i sin verksamhet
tiligodose medlemmarnas ekonomiska intressen, huvudsakligen verka for
dndamal av den i friga om stiftelser hir angivna art:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

f) svenska aktiebolag och sidana bolag, som enligt sdrskild férfattning
iro skyldiga att avstd sin vinst, ekonomiska fOreningar, samfund,
stiftelser, undecrstddsforeningar, som bedriva till livforsdkring hinforlig
verksamhet, verk, inrdttningar och andra inlindska juridiska personer,
dirunder inbegripna dgare av for gemensamt behov avsatta sd kallade
besparingsskogar, hiradsallmidnningar och andra likartade samfilligheter,
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som forvaltas sjdlvstindigt f6r deldgarnas gemensamma rikning, samtliga i
den maén de ¢j inbegripas under punkierna d) och e):

for all inkomst, som hir i riket eller a utlindsk ort fGrvirvats;

g) utlindska bolag: '

f6ér inkomst av hir beldgen fastighet;

for inkomst av rérelse, som hir bedrivits; samt

for vinst & icke yrkesmissig avyttring av fastighet eller rorelse hir i
riket eller tillbehor till sidan fastighet eller rérelse;

h) allminna pensionsfonden:

for all inkomst som hirflyter av medel, som forvaltas av fjirde
fondstyrelsen, samt i dvrigt f6r inkomst av fastighet.

Riksskatteverket md, om siirskilda skl dirtill #ro, efter ansékan
forklara, att stiftelse eller fGrening, som har till huvudsakligt dndamal att
frimja nordiskt samarbete, i friga om skattskyldighet eller eljest vid
tillimpning av denna lag skall anses jimstalld med stiftelse eller f6rening,
som ovan i férsta stycket vid e) angives. Sddant beslut md, nir
omstindigheterna det féranleda, av riksskatteverket #terkallas. Over
beslut, som riksskatteverket meddelat enligt detta stycke, ma klagan icke
foras.

Denna lag trider i kraft den I januari 1974.

5 Forslag till

Forordning om indring i forordningen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt : '

Hirigenom férordnas, att 4 § 1 mom. férordningen (1947:576) om
statlig inkomstskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48

1 mom.! Fran sammanlagda beloppet av den skattskyldiges inkoms-
ter frin olika férvirvskillor far, med iakttagande av foreskriften i 22 §,
avdrag ske for

underskott, som uppkommit vid berikning av skattskyldigs inkomst
fran annan f6rvirvskilla dn fastighet och rérelse i utlandet, dock "att
avdrag icke far goras for underskott i den mén hénsyn diriill tagits vid
berdkning av sjomansskatt eller fér underskott av rederi- eller luftfartsré-

1Senaste lydelse 1973:27.
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relse i vidare min 4n som f6ljer av 46 § 1 mom. tredje—sjitte styckena
kommunalskattelagen, samt att avdrag for realisationsforlust far goras
endast fran realisationsvinst eller lotterivinst;

sadan tilliggspensionsavgift och
avgift enligt 4 § férordningen om
allmin arbetsgivaravgift som péa-
férts den skattskyldige under aret
nist fore det taxeringsir, varom
friga 4r, i den mén avdrag icke
atnjutes enligt niist{6ljande
stycke, samt, sdvitt giller annan
skattskyldig dn fysisk person, o-
skiftat dédsbo och familjestifielse,
allmin kommunalskatt, som pa-
forts den skattskyldige under aret
nist fore taxeringséret.

Skattskyldig, som varit hir i
riket bosatt under hela eller ndgon
del av beskattningsiret, dger jim-
vil atnjuta avdrag f6r periodiskt
understdd eller dirmed jimforlig
periodisk utbetalning, for tillaggs-
pensionsavgifter och avgift enligt
4 § forordningen om allmin ar-
betsgivaravgift samt f6r avgifter
for pensionstorsikring och for
annan personforsikring dvensom
for underhdll 4t ej hemmavarande
barn under 18 4r, allt i den om-
fattning som i 46 § 2 mom. kom-
munalskattelagen sigs.

sadan  socialforsikringsavgift
till folkpensioneringen enligt 19
kap. 3§ lagen (1962:381) om
allmdn  fOrsikring, tilliggspen-
sionsavgift och avgift enligt 4 §
forordningen om allmén arbetsgi-
varavgift som paforts den skatt-
skyldige under aret nist fore det
taxeringsar, varom fraga ir, i den
man avdrag icke atnjutes enligt
niastféljande stycke, samt, savitt
giller annan skattskyldig 4n fysisk
person, oskiftat dodsbo och fa-
miljestiftelse, allmidn kommunal-
skatt, som paférts den skattskyl-
dige under aret nist fore taxe-
ringséret.

Skatiskyldig, som varit hir i
riket bosatt under hela eller nagon
del av beskattningsaret, dger jim-
vil atnjuta avdrag fér periodiskt
understéd eller dirmed jimférlig
periodisk utbetalning, fér social-
forsdkringsavgift till folkpensio-
neringen enligt 19 kap. 3 § lagen
(1962:381) om allmdn férsdkring,
tilldggspensionsavgifter och avgift
enligt 4 § forordningen om allmiin
arbetsgivaravgift samt {6r avgifter
fér pensionsférsikring och for
annan personforsikring dvensom
fér underhall &t ej hemmavarande
barn under 18 é&r, allt i den om-
fattning som i 46 § 2 mom. kom-
munalskattclagen sigs.

Har sidan fusion mellan aktiebolag eller féreningar dgt rum, som i
28 § 3 mom. forsta eller andra stycket kommunalskattelagen avses, dger
moderbolaget eller den Svertagande foreningen atnjuta avdrag fér sddan
dotterbolagets eller den Overlatande foreningens skatt, vilken enligt férsta
stycket skulle hava varit avdragsgill f6r dotterbolaget eller den Sverlatan-
de foreningen. Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimpning vid fusion
mellan sparbanker enligt 78 § lagen den 3 juni 1955 om sparbanker samt
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da ett bankaktiebolags hela bankrorelse dvertagits av ett annat bankbolag
eller ett forsikringsbolags hela forsikringsbestdnd Overtagits av ett annat
forsikringsbolag och det 6verlatande bolaget avstar fran att yrka avdraget

i fraga.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1974.

6 Forslag till

. Lag om éindring i uppbordsforordningen (1953:272)

Hirigenom férordnas, att 1 §, 2§ 4 mom., 3§ 1 mom., 4 § | mom.,
12 och 25 §§ uppbérdsférordningen (1953:272)! skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Med skatt férstds i denna for-
ordning, dir icke annat angives,
statlig inkomstskatt, statlig for-
moégenhetsskatt, utskiftningsskatt,
ersittningsskatt, kommunal in-
komstskatt, landstingsmedel,
skogsvardsavgifter, folkpensions-
avgifter enligt lagen om finansie-
ring av folkpensioneringen, till-
liggspensionsavgitter enligr 19 kap.
3§ lagen om allmidn forsdkring,
sjukforsikringsavgifter enligt 19
kap. 2 § sistnimnda lag, sidana
arbetsgivaravgifter enligt foérord-
ningen angéende uppbord av vissa
avgifter enligt lagen om allmin
forsidkring, m. m., avgifter enligt
férordningen om allmiin arbets-
givaravgift och redareavgifter en-
ligt lagen om redareavgift for sj6-
folks pensionering vilka icke upp-
bdras av riksforsikringsverket, av-
gift som avsesill6éaeller116c §

1 Forordningen omtryckt 1972:75.

Féreslagen lydelse

Med skatt forstds i denna for-
ordning, dir icke annat angives,
statlig inkomstskatt, statlig for-
mogenhetsskatt, utskiftningsskatt,
ersdttningsskatt, kommunal in-
komstskatt, landstingsmedel,
skogsvardsavgifter, sddana social-
forsikringsavgifter till folkpen-
sioneringen och tilliggspensionsav-
gifter som avses i 19 kap. 3§
lagen om allmén forsikring, sjuk-
forsikringsavgifter enligt 19 kap.
2 § sistnimnda lag, sidana arbets-
givaravgifter enligt fSrordningen
angiende uppbord av vissa avgifter
enligt lagen om allmén férsikring,
m. m., avgifter enligt fGrordningen
om allmidn arbetsgivaravgift och
redareavgifter enligt lagen om
redareavgift for sjéfolks pensione-
ring vitka icke uppbiras av riksfor-
sikringsverket, avgift som avses i
116 a eller 116 c § taxeringsfor-
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taxeringsforordningen, &dvensom ordningen, dvensom annuiteter &
annuiteter & avdikningslan och 2 avdikningsidn och & férskott for
forskott for avldsning av frilse- avlGsning av frilserintor.

rintor,

Kungl. Maj:t ma, om sirskilda omstindigheter dartill foranleda,
foreskriva att i samband med uppbdrden av skatt md uppbiras jimvil
annan avgift 4n sddan som i fOrsta stycket sigs. Har dylik f&reskrift
meddelats skall, dir icke annat angivits, vad i denna férordning stadgas
angéende skatt liga motsvarande tillimpning betriffande avgift som med
foreskriften avses.

2§

4 m o m. Skattereduktion atnjutes

av ogift skattskyldig, som har hemmavarande barn under 18 &r, och av
gift skattskyldig, vars make saknar taxerad inkomst enligt férordningen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, med 1 800 kronor,

av gift skattskyldig, vars make har taxerad inkomst enligt nimnda
fdrordning som understiger 4 500 kronor, med 40 procent av det belopp
som motsvarar skillnaden mellan 4 500 kronor och den taxerade
inkomsten.

Ha gifta skattskyldiga var for sig till statlig inkomstskatt taxerad
inkomst, som understiger 4 500 kronor, atnjutes skattereduktion endast
av den som har den hdgsta taxcrade inkomsten. Aro de taxerade
inkomsterna lika stora, tillkommer skattereduktion den ildre av de
skattskyldiga.

Skattereduktion enligt forsta stycket itnjutes endast av skattskyldig,
som varit bosatt hir i riket under nagon del av beskattningsiret. For gift
skattskyldig giller dessutom f6ljande. For att skattereduktion skall fa
atnjutas, skall maken ha varit bosatt hir i riket under nigon del av
beskattningsiret. Avser makens bosdttning hir i riket storre delen av
beskattningsaret, sker skattereduktionen enligt fOrsta stycket. Awvser
makens bosittning hir i riket endast en mindre del av beskattningsaret,
atnjuter den skattskyldige skattereduktion, om maken saknar taxerad
inkomst enligt férordningen om statlig inkomstskatt, med 900 kronor,
och om maken har taxerad inkomst enligt nimnda f&rordning som
understiger 2 250 kronor, med 40 procent av det belopp som motsvarar
skillnaden mellan 2 250 kronor och den taxerade inkomsten.

Vid tillimpningen av bestimmelserna i fOrsta, andra och tredje
styckena skall som taxerad inkomst anses dven under beskattningsiret
uppburen beskattningsbar inkomst enligt férordningen (1958:295) om
sjdmansskatt. Skattereduktion som tillkommer skattskyldig enligt nimn-
da bestimmelser skall minskas med en tolftedel for varje period om
trettio dagar, for vilken den skattskyldige uppburit beskattningsbar
inkomst som férut nimnts.
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Skattereduktion sker icke i
friga om statlig férmogenhets-
skatt, tilliggspensionsavgift, ar-
betsgivaravgift, allméin arbetsgivar-
avgift, redareavgift och férsenings-
avgift enligt 116 ¢ § taxeringsfér-
ordningen samt annuitet & avdik-
ningstdn och & forskott fér avlos-
ning av frilserinta.

19
Foreslagen lydelse

Skattereduktion sker icke i
friga om statlig formdgenhets-
skatt, socialfdrsikringsavgift till
folkpensioneringen enligt 19 kap.
38§ lagen (1962:381) om allmén
forsikring, tilliggspensionsavgift,
arbetsgivaravgift, allmin arbets-
givaravgift, redareavgift och for-
seningsavgift enligt 116 c § taxe-
ringsférordningen samt annuitet 3
avdikningslin och a forskott foér
avlOsning av frilserinta.

Bestimmelserna om skattereduktion iakttagas vid debitering av slutlig
skatt, tillkommande skatt och preliminir B-skatt samt vid faststédllande av
preliminidr A-skatt. Oretal som uppkommer vid berikning av skattereduk-
tion bortfaller.

38

1. mom. I den omfattning 1. mom. I den omfattning

nedan angives skall skattskyldig
utgéra prelimindr skatt med be-
lopp, vilket s& nira som mojligt
kan antagas motsvara i den slutliga
skatten ingdende statlig inkomst-
skatt, statlig formogenhetsskatt,
folkpensionsavgift, tilldggspen-
sionsavgift, sjukférsikringsavgift,
avgift enligt 4 § férordningen om
allmin arbetsgivaravgift, kommu-
nal inkomstskatt och landstings-
medel.

nedan angives skall skattskyldig
utgdra prelimindr skatt med be-
lopp, vilket sd nidra som mojligt
kan antagas motsvara i den slutliga
skatten ingdende statlig inkomst-
skatt, statlig formdgenhetsskatt,
socialforsikringsavgift till folkpen-
sioneringen enligt 19 kap. 3§
lagen (1962:381) om allmin for-
sakring, tilliggspensionsavgift,
sjukforsikringsavgift, avgift enligt
4 § férordningen om allmin ar-

betsgivaravgift, kommunal in-
komstskatt och landstingsmedel.

4%

1 m o m. Har lokal skattemyndighet ej annorledes forordnat, skall,
di inkomst av tjanst hinfér sig till arbetsanstillning som &r avsedd att
vara kortare tid dn en vecka e¢ller da inkomsten eljest avser bestimd
tidsperiod och uppbires vid regelbundet adterkommande tillfillen, preli-
mindr A-skatt utgd med belopp, som angivas i skattetabeller. Riksskatte-
verket faststiller for varje inkomstér sidana tabeller.

Skattetabellerna skola {61 olika inkomstbelopp, beriknade for vecka,
eller den ldngre tid som riksskatteverket bestimmer, angiva dira
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

beldpande preliminidr skatt. Tabellerna skola grundas pé foljande forut-

sdttningar, nimligen

att inkomsten samt grundavdraget dro of6rindrade under inkomst-

aret,

att den skattskyldige icke kommer att taxeras f6r annan inkomst 4n
som i tabellen angives, ej heller fér garantibelopp for fastighet eller f6r

formdgenhet,
att den skattskyldige icke har
att erligga tilliggspensionsavgift,

att den skattskyldige icke har
att erligga socialférsikringsavgift
till folkpensioneringen enligt 19
kap. 3§ lagen (1962:381) om
allmdn forsikring eller tilliggspen-
sionsavgift,

att skattskyldig, som avsesi 2 mom. forsta stycket 2) och 4) erhéller

skattereduktion, samt

att vid taxering for inkomsten icke andra avdrag medgivas den
skattskyldige dn dels grundavdrag, och, sivitt giller i 2 mom. férsta
stycket 3) och 4) avsedd skattskyldig, avdrag enligt 46 § 3 mom.

kommunalskattelagen.

I frdga om svensk medborgare,
som tillhér svensk beskickning hos
utlindsk makt eller lénat svenskt
konsulat eller beskickningens eller
konsulatets betjédning och som pa
grund av sin tjinst ir bosatt utom-
lands, skall preliminir A-skatt avse
endast statlig inkomstskatt och
folkpensionsavgift, som beldper
pa inkomsten av tjinsten om icke
lokal skattemyndighet foreskrivit
annat.

12 §

I fraga om svensk medborgare,
som tillhér svensk beskickning hos
utlindsk makt eller 16nat svenskt
konsulat eller beskickningens eller
konsulatets betjining och som pa
grund av sin tjinst dr bosatt utom-
lands, skall prelimindr A-skatt avse
endast statlig inkomstskatt, som
beldper pd inkomsten av tjinsten
om icke lokal skattemyndighet
foreskrivit annat.

25§

Vid debitering av preliminir B-skatt med ledning av preliminir

taxering skall iakttagas:

att folkpensionsavgift utriknas
med tillimpning av 2 och 3 §§
lagen om finansiering av folkpen-
sioneringen, ddrvid iakttages att
sddan avgift icke pdféres ndgon
for inkomstdr fore det, under vil-

att socialférsikringsavgift till
folkpensioneringen utriknas med
tillimpning av 19 kap. 3 och
4a§§ lagen (1962:381) om all-
mdn forsdkring;
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
ket han fyller sjutton dr, eller
efter det under vilket han fylilt
sextiofem dr;

att tilldggspensionsavgift utriknas med tillimpning av den procentsats
for avgiftsuttaget, som faststilits f6r inkomstéret;

att sjukforsikringsavgift pafores i enlighet med vad riksforsikrings-
verket bestimmer fér inkomstéret,

att for skattskyldiga, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig
inkomstskatt, sddan skatt utriknas med tillimpning av det procenttal av
grundbeloppet, som bestimts for inkomstaret; samt

att kommunal inkomstskatt och landstingsmedel utriknas med led-
ning av de belopp for skattekrona och skattedre, som for inkomstaret
bestimts for utdebitering i beskattningsorten; dock ma riksskatteverket,
om sirskilda omstindigheter foreligga, foérordna att utdebiteringen i
hemortskommunen fir liggas till grund vid debitering av preliminér
B-skatt for fysisk person eller dédsbo dven om beskattningsorten ir en
annan. :

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974 och tillimpas fdrsta
gingen vid debitering av preliminiir skatt for ar 1974 och slutlig skatt pa
grund av 1975 ars taxering. Aldre lydelse giller fortfarande vid debitering
av slutlig eller tillkommande skatt pid grund av taxering ar 1974 eller
tidigare ar eller eftertaxering for &r 1974 eller tidigare ar.

7 Forslag till
Forordning om #dndring i forordningen (1958:295) om sjémansskatt

Héirigenom forordnas, att 4 § 2 mom. férordningen (1958:295) om
sjidbmansskatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4%

2 m o m. ? Ersittning utgir ar- 2 mom. Ersidttning utglr ar-

ligen till kommun som icke tillhor
landstingskommun med sextiofem
procent, till annan kommun med
fyrtiofem procent, till landstings-

1 Forordningen omtryckt 1970:933.
2 Senaste lydelse 1972:570.

ligen till kommun som icke tillhor
landstingskommun med sjuttio-
fem procent, till annan kommun
med femtio procent, till lands-
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Nuvarande lydelse

kommun med tjugo procent och
till allmidn f{orsdkringskassa med
fem procent av den sjdmansskatt,
som under beskattningsiret erlagts
av sjébmin bosatta inom kommu-
nen, landstingskommunen cller
forsdkringskassans
omrade. Vid bestimmande av er-
sittning till Go6teborgs allminna
forsikringskassa tages hinsyn dven
till sjdmansskatt som pa grund av
forordnande enligt 7§ 2 mom.
erlagts av i forsikringskassan in-
skriven sjoman.

verksamhets-

22
Foreslagen Ivdelse

tingskommun med fjugofem pro-
cent och till allmin férsdkrings-
kassa med fem procent av den
sjémansskatt, som under beskatt-
ningsiret erlagts av sjdméin bosatta
inom kommunen, landstings-
kommunen eller  fOrsdkrings-
kassans verksamhetsomrade. Vid
bestimmande av crsittning till
Goteborgs allmidnna fOrsékrings-
kassa tages hénsyn dven till sjo-
mansskatt som pa grund av {o6r-
ordnande enligt 7§ 2 mom. er-
lagts av i tOrsdkringskassan inskri-
ven sjOman.

Ersittning, som ovan sagts, skall icke utga till kommun, om beloppet

icke uppgar till minst 500 kronor.

Denna fdrordning trider i kraft den 1 januari 1974, Aldre lydelse
giller i friga om sjémansskatt som redovisats for tid tore ikrafttridandet.

Utskottet har inhdmtat skatteutskottets yttrande Sver propositionen i
vad den innehiller férslag om slopande av folkpensionsavgiften, dndringar
i skattefdrfattningarna och bemyndigande for Kungl. Maj:t att i enlighet
med i propositionen angivna grunder uppridtta och faststilla nya
sjomansskattetabeller. '

Motionerna

motionen 1973:2009 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari Hemstiills
att riksdagen med bifall i ovrigt till propositionen 1973:144 mitte uttala

I. att storleken av de i propositionen foreslagna sirskilda pensions-
tilliggen berdknas efter 5 procent av gillande basbelopp, vilket for
nédrvarande innebidr 395 kr, f6r varje pensionstagare,

2. att den beriknade kostnaden f6r pensionstilligget i enlighet med
vad som fOreslds i propositionen tas upp under siirskild anslagsrubrik i
forslaget till tilldggsstat 1 till riksstaten f6r budgetiret 1973/74;

motionen 1973:2061 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstiills

1. att riksdagen métte besluta, att socialférsidkringsavgiften endast
skall erliggas pd det belopp arbetsgivaren utbetalar som 16n eller annan
ersittning 4t anstillda i enlighet med vad som anférts i motionen,

2. att riksdagen i Ovrigt ger Kungl. Maj:t till kinna vad som i
motionen anfdrts om befrielse fran socialfdrsdkringsavgiften for sméi
foretag;
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motionen 1973:2062 (jfr 1973:2061) av herr Bohman m. fl. {(m) vari
hemstills att riksdagen mitte besluta att grundavdraget for alders- och
fortidspensiondrer inom folkpensioneringen frin och med 1975 Aars
taxering skall okas Lill 90 procent av basbeloppet for ensam pensionir
och till 70 procent av basbeloppet for ¢nvar av pensionerade makar,

motionen 1973:2063 av herr Filldin m. fl. (c¢) vari hemstills att
riksdagen vid behandlingen av propositionen 1973:144 beslutar,

1. att socialférsikringsavgift till folkpensioneringen inte skall paforas
egenfOretagare, fria yrkesutOvare och andra som har inkomst av annat
forvirsarbete dn anstillning,

2. att hos Kungl. Maj:t begira utredning angiende inférande av ett
grundavdrag vid uttaget av socialforsikringsavgift till folkpensioneringen
for mindre foretag inom industri, jordbruk, hantverk, byggnadsverk-
samhet, handel och serviceverksamhet i enlighet med vad som anforts i
motionen;

motionen 1973:2064 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstills att
riksdagen

A. beslutar att befria egenfGretagarna frin den foreslagna socialfor-
sikringsavgiften till folk pensioneringen;

B. hos Kungl. Maj:t begir

1. en redovisning av de samlade effekterna for olika grupper av forsiag
frin familjepolitiska kommittén, skatteutredningen, boendeutredningen,
bostadsskattekommittén och bostadsfinansieringsutredningen samt for-
slag till mer samlade och varaktiga l&sningar,

2. forslag till kompensation pa limpligt sitt till de ideella organisa-
tionerna for den extra ekonomiska belastning som orsakas dem genom
den nya socialforsikringsavgiften till folkpensioneringen;

C. uttalar att kommunerna skall ha kompensation till £6ljd av det i
propositionen framlagda férslaget;

D. ger Kungl. Maj:t till kiinna vad som i motionen i 6vrigt anforts;

motionen 1973:2065 (jfr 1973:2064) av herr Helén m. fl. (fp) vari
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om

1. tilliggsdirektiv till 1972 irs skatteutredning avseende inforandet av
ett inflationsskydd i det direkta skattesystemet; samt

2. fortursbehandling inom 1972 irs skatteutredning av frigan om
lindrigare beskattning av pensionirernas extrainkomster;

motionen 1973:2066 av herr Nilsson i Agnis m. fl. (m) vari hemstills
att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1973:144 hos Kungl.
Maj:t begir forslag till kompensation till de ideella organisationerna fér
den extra ekonomiska belastning som orsakas dem genom den nya
socialférsiikringsavgiften;

motionen 1973:2067 av herr Nordgren m. fl. (m, fp) vari hemstiills att
riksdagen métte besluta att medge ett generellt avdrag f6r egenforetaga-
ren om 2 000 kronor pd den nya socialfdrsikringsavgiften, dock hogst
det for varje egentoretag taktiskt debiterade beloppet.



SfU 1973:28 24

Utskottet har inhdmtat skatteutskottets yttrande Gver motionema
1973:2062 och 1973:2065.

Utskottets yttrande
Folkpensionsavgiftens borttagande m. n.

Fragan om skattesystemets framtida utformning ir f. n. féremél for
oversyn inom 1972 ars skatteutredning. Dess huvuduppgift ér att bedéma
de fordelningspolitiska aspekterna av skatte- och avgiftssystemet. Den
skall ocksd soka dstadkomma en lindring av marginaleffekten for
inkomsttagare i mellaninkomstliigena och beakta behovet av skattesink-
ningar f6r inkomsttagare med ligre inkomster.

Forslaget i propositionen har tiltkommit i syfte att — i avvaktan pa
den mera genomgripande omliggning av bl. a. den direkta beskattningen
som kan viintas bli resultatet av skatteutredningens arbete - ge
léntagarna en standardforbittring redan nista ar och innebidr att
folkpensionsavgiften slopas fr. o. m. inkomstéret 1974. Det inkomstbort-
fall om 3,8 miljarder kr. som beriknas bli téljden hirav kompenseras
genom en socialférsikringsavgift till folkpensioneringen som skall erlig-
gas av samtliga arbetsgivare och egenfdretagare. Denna har utformats i
nidra anslutning till de bestimmelser om socialforsikringsavgifter som
redan nu finns i lagen om allmin t6rsakring. Avgiften skall utgd med
3,3 %. Underlag for arbetsgivares avgift utgdrs av loner i pengar och
naturafdrméner i form av kost eller bostad. Hiirvid skall bortses frin 16n
som inte uppgar till 500 kr. eller som &verstiger 7,5 ginger det vid drets
ingang gillande basbeloppet. For egenforetagare med inkomst av annat
fGrvirvsarbete #dn anstitlning -- hirmed f6rstds inkomst av hir i riket
bedriven rorelse och av hiir beldgen jordbruksfastighet som brukas av den
forsikrade samt ersiittning for arbete for annans rikning i de fall da
anstiillningsforhillande inte foreligger — bestiims avgiftsunderlaget med
ledning av taxeringen till statlig inkomstskatt och med motsvarande
begrinsningar som giller f6r arbetsgivarnas avgifter.

Avgiften skall erliggas pd samma siitt som arbetsgivarnas avgift till
sjukforsikringen. Detta innebiir i princip att avgiften debiteras pa
debetsedeln for slutlig skatt i de fall avgiften uppgér till hogst 1 000 kr.
per ar och att i andra fall avgiften direktdebiteras genom riksforsdkrings-
verkets forsorg. Arbetsgivares avgift blir avdragsgill vid taxeringen som en
driftkostnad i forvirvskiillorna jordbruksfastighet eller rorelse. Egenfore-
tagares avgift fir — i likhet med avgift till tilliggspensioneringen — dras av
som allmiint avdrag vid taxeringen till sdvil statlig som kommunal
inkomstskatt.

Forslaget att slopa folkpensionsavgiften fr. o. m. beskattningsiret
1974 iir -- iiven med beaktande av den hojning av egenavgiften till
sjukférsikringen som beslutats av drets virriksdag -~ dgnad att ge
lontagarna en icke obetydlig standardforbittring under ar 1974. Med
hinsyn hirtill och mot bakgrund av vad chefen f6r finansdepartementet i
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propositionen 1973:165 anfdrt om konjunkturutvecklingen under nist-
kommande ar anser utskottet sig bora tillstyrka forslaget att folkpen-
sionsavgiften slopas med verkan fr. o. m. den 1 januari 1974. Utskottet
bitrdder ocksd forslaget om infoérande av en sirskild socialforsikringsav-
gift till folkpensioneringen.

I motionen 1973:2061 av herr Bohman m. fl. yrkas lagstiftning av
innebord att socialférsikringsavgift till folkpensioneringen endast skall
utgé pa belopp som arbetsgivare utbetalar som 16n eller annan ersittning
at anstillda och alltsd inte pd fOretagarens egna inkomster av rérelsen,
Yrkanden av samma eller liknande innebdrd Aterfinns i motionerna
1973:2063 av herr Filldin m. fl., 1973:2064 av herr Helén m. fl. och
1973:2067 av herr Nordgren m. fl.

Slopandet av folkpensionsavgiften dr enligt forslaget generellt. Aven
egenfdretagarna omfattas alitsi av befriclsen. Den socialf6rsikringsavgift
till folkpensioneringen som de skall erligga ir — med nuvarande
basbelopp om 7900 kr. — maximerad till 3,3 % av (7,5 x7 900 =)
59 200 kr. eller tilt ca 1 950 kr. Socialférsikringsavgiften skall, som
tidigare nimnts — i motsats till folkpensionsavgiften -- vara avdragsgill
vid taxeringen och kommer dirfor i allminhet inte att innebiéra en stérre
belastning for egenfbretagaren in denna avgift. Utskottet vill siirskilt
understryka att chefen for finansdepartementet forutsatt att forslaget i
propositionen beaktas i samband med nista ars avtalsrorelse. Det kan
dirf6ér, och mot bakgrund av uttalanden som gjorts av representanter for
18ntagarorganisationerna fdrutsittas att dven 10ntagarna, i vart fall
indirekt, i nagon méin kommer att fa bidra till kostnaderna for
folkpensionsavgiftens borttagande. Aven andra rittviseskil talar enligt
utskottets mening mot en generell befriclse for egenfSretagarna frin
avgiftsskyldighet. En siddan atgird skulle nimligen i minga fall innebira
att avgift skulle utga pa en rérelseidkares inkomster om rérelsen bedrevs
som aktiebolag men inte om den drevs som handelsbolag eller enskild
firma.

Utskottet vill ocksd erinra om att avgiftsunderlaget fér ir 1974,
avseende egenfbretagares inkomster, i propositionen berdknats till sex
miljarder kr. En befrielse fran avgiftsplikt for dessa inkomster skulle
alltsd innebdra ett icke oviisentligt inkomstbortfall fér staten och dirmed
strida mot syftet med avgiften.

Utskottet anser siledes att det inte foreligger skl att ge egenféretagar-
na en sirstillning i avgiftshiinseende. Hiirav foljer att utskottet inte heller
kan bitrida de forslag i motionerna 1973:2061 och 1973:2063 som gér
ut pi att socialforsiikringsavgift skall belasta endast en del av fdretagets
totala 16nekostnader. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motioner-
na 1973:2061, 1973:2063, 1973:2067 och motionen 1973:2064, sist-
nimnda motion i vad den innehéller yrkande om befrielse fran
avgiftsplikt for egenforetagare.

Sistnimnda motion innehiller ocksd yrkanden av innehall att ideella
organisationer och kommuner skall erhilla kompensation for den extra
ekonomiska belastning som den nya socialforsikringsavgiften ill folkpen-
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sioneringen innebir. Aven i motionen 1973:2066 av herr Nilsson i Agnis
m, fl. yrkas f6rslag om kompensation till de ideella organisationerna.

Vad forst angir sporsmalet om kompensation till kommunerna vill
utskottet erinra om att de frigor som sammanhinger med de foreslagna
atgirdernas effekter pd den kommunala ekonomin enligt uttalande i
propositionen nirmare skall diskuteras med kommunférbunden sedan
avtalsforhandlingarna slutférts. Kungl. Maj:t har alltsd redan uppmirk-
samheten riktad pd den i motionen aktualiserade fragan, och nagot
riksdagsuttalande av innebdrd att kommunerna skall ha kompensation
for socialforsidkringsavgiften torde diarfor inte vara erforderligt.

I friga om sidan kompensation till de ideella organisationerna vill
ulskottet hdnvisa till att riksdagen i samband med hdjning &r 1972 av
den allminna arbetsgivaravgiften fran tvd till fyra procent uttalade (fr
SkU 1972:32) att den framtida utvecklingen fick utvisa om speciella
atgirder erfordrades fér att minska verkningarna av denna héjning for
bl. a. de ideella organisationerna. Med anledning av motioner i imnet till
arcts riksdag har riksdagen (jfr SkU 1973:24) vidhallit denna uppfattning.

Med hiinsyn hiirtill och till att fragan om de ideclla organisationernas
beskattning f. n. dr féremal for prévning inom fdreningsskatteutred-
ningen anser utskottet att ett stillningstagande till den nu berdrda fragan
tills vidare bor ansta, Utskottet avstyrker f6ljaktligen bifall till motionen
1973:2064 dven i denna del och till motionen 1973:2066.

Pensionstilligget

I propositionen foreslas -- i syfte att tillf6rsiikra dven folkpensionirer-
na en standardférbittring - ett sirskilt pensionstilligg f6r 1974 utdver
vad som foljer av redan fattade beslut om standard- och indexhdjningar
av folkpensionerna. Forslaget skall enligt uttalande av chefen foér
socialdepartementet ses mot bakgrund av riksdagens uttalande under
arets varsession (SfU 1973:2) om en s snabb standardfdrbittring som
mojligt for dagens folkpensionirer. Tilligget skall utga till alla som vid
ingingen av ar 1974 eller senare under detta ar blir beriittigade till
folkpension i form av é&lders-, fortids- eller dnkepension eller till
hustrutilligg. Helt tilligg skall utgd till alla som vid arets inging ir
folkpensionsberittigade och motsvara 3 % av basbeloppet {or januari
1974. For dem som blir beriittigade till pension eller hustrutilligg senare
under detta ar skall pensionstilligget utgd i férhdllande till det antal
ménader som Adterstir av dret, d vederbérande borjar uppbira pension.

I motionen 1973:2009 av herr Hermansson m. fl. yrkas att pensions-
tilliigget skall beriiknas efter fem procent av nu gillande basbelopp eller
till 395 kr. for varje pensionstagare och att den hirav foranledda
merkostnaden, i motionen uppskattad till 240 milj. kr., i likhet med vad
som foreslas i propositionen i friga om pensionstilligget tas upp under
sirskild anslagsrubrik i forslaget till tillaggsstat 1 till riksstaten for
budgetiret 1973/74.

Utskottet vill med anledning av detta yrkande erinra om att



SfU 1973:28 27

pensionstilligget skall utgd med samma belopp till alla folkpensionirer
oberoende av den ordinarie pensionens storlek. Nigon reduktion skall
alltsi inte ske vare sig fér den som har ATP eller for den som har statlig
personalpension, och tilligget péverkar inte heller storleken av det
kommunala bostadstilligget. Av uttalande i propositionen framgar att
pensionstilliigget i praktiken blir skattefritt for alla pensionirer som &r
beriittigade till avdrag for nedsatt skatteférméga och att tilligget inte
kommer att piverka skatten sd linge den sammanlagda inkomsten
understiger ca 26 000 kr. fér ensamstdende pensionir och ca 36 000 kr.
for pensionirspar.

P34 grund hirav och da det sirskilda pensionstilligget, i forening med
tidigare beslutat pensionstillskott, innebir att pensiondrer utan eller med
endast lag ATP under 1974 fir en sammanlagd standardforbitiring om —
vid nuvarande basbelopp — 474 kr. f6r ensamstéende och 948 kr. for
makar ir utskottet inte berett medverka till den hojning av pensions-
tilligget som foreslds i motionen 1973:2009.

Folkpensiondrernas beskattning och indexreglering av skattesystemet

I motionen 1973:2062 av herr Bohman m. fl. yrkas att grundavdraget
for alders- och fortidspensionirer inom folkpensioneringen fr. o. m. 1975
ars taxering hojs till 90 % av basbeloppet f6r ensamstéende och till 70 %
av samma belopp fér envar av tvi makar. Motionen 1973:2065 av herr
Helén m. fl. innehéller yrkanden om fortursbehandling inom 1972 irs
skatteutredning av fragan om lindrigare beskattning av pensionidrernas
extrainkomster och om tilldggsdircktiv till samma utredning av inneb6rd
att ett sirskilt inflationsskydd infors i det direkta skattesystemet.

Socialforsikringsutskottet har inhimtat yttrande Over motionerna
fran skatteutskottet. Av yttrandet, som ir fogat som bilaga till detta
betinkande, framgir bl. a. att frigan om folkpensionirernas beskattning
kommer att behandlas med fortur av 1972 irs skatteutredning. Socialfér-
sikringsutskottet har — med hinvisning till skatteutredningens arbete —
nyligen avstyrkt bifall till motionsyrkanden om bl. a. inférande av
mildare regler f&r avtrappning av det kommunala bostadstilligget for
folkpensioniarer med extrainkomster. Med hinsyn hirtill och till vad
skatteutskotiet anfér i friga om folkpensionirers ritt till avdrag for
nedsatt skatteférméga ir utskottet inte berett att medverka till omedel-
bara dndringar i de regler som giiller beskattningen av folkpensionirer.
Det i motionen 1973:2065 framférda yrkandet om fortursbehandling av
frigan om beskattningen av pensiondrers extrainkomster 4r — som
framgar av det foregdende — redan tillgodosett.

Friagan om indexreglering av det direkta skattesystemet har — som
likaledes framgdr av skatleutskotiets yttrande — vid upprepade tillfillen
provats av riksdagen. De skil som didrvid &beropats mot att inféra ett
automatiski inflationsskydd vid beskattningen dger enligt socialforsik-

ringsutskottets mening alltjamt giltighet. .
Med det anférda avstyrker utskotlet bifall till motionerna 1973:2062

och 1973:2065.
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- Ovriga yrkanden

1 motionen 1973:2064 av herr Helén m. fl. yrkas att riksdagen skall
begira redovisning av de samlade effckterna fo6r olika grupper skattskyl-
diga av de forslag som redan lagts eller kommer att framliggas av
familjepolitiska kommittén, skatteutredningen, boendeutredningen, bo-
stadsskattekommittén och bostadsfinansieringsutredningen samt fdrslag
til mer samlade och varakliga 18sningar. Motiondrerna vill ocksid att
riksdagen ger Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen anférts i friga om
den faktiska sambeskattningen, om Oversyn av skattereglerna fér in-
komsttagare med sirskilt liga inkomster, om inférande av hemmamake-
bidrag, om samordning av skatte- och bidragsregler, om finansieringen av
framtida pensionsreformer och om Onskvirdheten av att den kommande
avtalsrorelsen fOoregitts av en stabiliseringspolitisk konferens.

De fragor gillande skatte- och bidragsregler som tas upp i motionen &r
alla av den arten att de kommer att behandlas, direkt eller indirekt, av
1972 ars skatteutredning. Négot sirskilt tillkinnagivande i dessa fragor ar
enligt utskottets mening dirfor inte erforderligt.

Motionskrav pa sammankallande av en stabiliseringspolitisk konferens
och inrittande av ett ekonomiskt socialt rdd avvisades av riksdagen pé
forslag av finansuiskottet vid arets varsession. Finansutskottet framholl
diarvid bl a. (FiU 1973:1) att huvudorganisationerna pé den svenska
arbetsmarknaden torde ha mycket god kinnedom om hur 16nekrav pé
skilda nivaer paverkar foretagsvinster, konkurrenskraft och prisutveckling
och att statliga myndigheter och organ stillde material till forfogande f6r
en sidan bedomning. Det fanns enligt utskottets mening dirfér inte
anledning att formalisera arbetet infér och under férhandlingarna pa det
sdtt motiondrerna avsig. SocialfOrsdkringsutskottet anser att riksdagen
bor vidhilla sin tidigare uppfattning. Inte heller anser utskottct att
riksdagen har anledning begiira en sdrskild redovisning av de samlade
effekterna i skilda hinseenden av olika utredningsuppdrag, i all synnerhet
som flertalet av dc i motionen avsedda utredningarna innu langt ifran
slutfért sitt arbete. P4 grund av det anférda, och da det enligt utskottets
uppfattning bdr ankomma pi pensionsilderskommittén att préva frigan
om finansieringen av de pensionsreformer kommittén kan komma att
foresla, avstyrker utskottet ocksd bifall till nu nimnda yrkanden i
motionen 1973:2064.

De delar av propositionen som i det foregdende inte upptagits till
sirskild behandling har, liksom de fdreslagna forfattningsindringarna,
inte givit anledning till erinran.

Utskottets hemstallan

Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet att riksdagen
A.med bifall till propositionen 1973:144 och med avslag pi
féljande motioner, nimligen 1973:2061, 1973:2063 och
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K.

L.

1973:2064, samtliga i vad de innehdller yrkanden av inne-
bord att egenfOretagares inkomster befrias frian socialférsik-
ringsavgift till folkpensioneringen, samit motionen 1973:2067
antar de vid propositionen fogade forslagen till

1. lag om iindring i lagen (1962:381) om allmiin férsiikring,
2. lag om idindring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. férordning om iindring i forordningen (1947:576) om
statlig inkomstskatt,

4. lag om idndring i uppbdrdstérordningen (1952:272);

. antar de vid propositionen fogade forslagen till

1. lag om iindring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilliigg till folkpension,

2. lag om dndring i forordningen (1959:552) ungiende
uppbdrd av vissa avgifter enligt Jagen om allmin forsiikring,
m. n.,

3. férordning om indring i fdrordningen (1958:295) om
sjémansskatt;

. godkinner de grunder fér nya sjomansskattetabeller som

angivits i propositionen och bemyndigar Kungl. Maj:t att i
enlighet med dessa grunder uppritta och faststilla nya
sjdbmansskattetabeller att giilla fr. o. m. den | januari 1974;

. med bitall till propositionen och med avslag pd motionen

1973:2009 i motsvarande del godkiinner de i propositionen
forordade grunderna for siirskilt pensionstilldgg till folkpen-
sioniirer tor dr 1974;

. med bifall till propositionen och med avslag pi motionen

1973:2009 i motsvarande del till Sdrskilr pensionstilligg till
folkpensiondrer pa tilliggsstat I till riksstaten for budgetdret
1973/74 under femte huvudtiteln anvisar ett térslagsanslag av
350 000 000 kr.;

. betriffande underlag for berdkning av socialférsakringsav-

giften i vissa fall avslar
1. motionen 1973:2061 i motsvarande del,
2. motionen 1973:2063 i motsvarande del;

. betriffande kompensation till ideella organisationer avslar

1. motionen 1973:2064 i motsvarande del,

2. motionen 1973:2066;

betrdffande kompensation till kommunerna avslar
motionen 1973:2064 i motsvarande del;

. berrdffande folkpensiondrernas beskattning avslar

1. motionen 1973:2062,

2. motionen 1973:2065 i motsvarande del;

betrdffunde infirande av inflationsskydd i det dirckea skatte-
systemet avslar

motionen 1973:2065 i motsvarande del;

betrdffande forslag om samiad redovisning av olika utred-
ningsforslag m. m. avslar

motionen 1973:2064 i motsvarande delar,

Stockholm den 22 november 1973
Pa socialférsikringsutskottets viignar
TORSTEN FREDRIKSSON



SfU 1973:28 30

Ndrvarande: herrur Fredriksson (s), Lundberg (s), Jonsson | Mora (fp),
Ringaby (m), Kurlsson i Ronneby (s), Magnusson i Nennesholm (),
Persson i Stockholm (s), Mundebo (fp), fru Hévik (s), froken Pehrsson
(c), herrar Marcusson (s), Olsson i Stockholm (vpk), Andersson i Kniired
(c), Lindstrom (s) och Andersson i Ljung (m).

Reservationer

vid punkten A

1. av herrar Jonsson i Mora (fp), Ringaby (m), Magnusson'i Nennesholm
(¢), Mundebo (fp), froken Pehrsson (¢), herrar Andersson i Kniired (c¢)
och Andersson i Ljung (m), vilka ansett

dels att det avsnilt av utskottets yttrande som bdrjar pd s. 25 med
"Slopandet av’™ och slutar i niist sista stycket pd samma sida med i
avgiftshinscende” bort ha féljande lydelse:

Enligt forslaget i propositionen skall socialférsikringsavgift till folk-
pensioneringen erliggas ocksi pad inkomst av annat fOrviirvsarbete in
anstillning. Detta innebir att egentdretagare, fria yrkesutdvare och andra
inte kommer att fi en skattesiinkning av samma storleksordning som
flertalet 16ntagare. Dessa grupper har under senare ar inte kunnat Gka
sina inkomster i samma takt som olika arbetsgivaravgifter hdjts. Enligt
férslaget i propositionen slipper de visserligen betala folkpensionsavgiften
men de méste i stiillet till folkpensioneringen erligga ¢n avgift om 3,3 %,
som beridknas pa elt avgiftsunderlag, vars maximum redan nu ligger vid
nirmare 60 000 kr. och som kommer att stiga i takt med basbeloppshoj-
ningarna. Utskottet anser det frin riltvisesynpunkt otilifredsstiillande att
egenfOretagarna inte skall £ del av summa standard{érbittring som andra
grupper i samhillet och anser sig dirfoér boéra bitrida f&rslaget att
socialforsikringsavgift inte skall beriknas pd egenfOrelagares egen in-
komst. '

Forslag till erforderliga f3rfatiningsiindringar bor féreliggas 1974 drs
riksdag.

dels att utskottet under A bort hemstilla

a) att riksdagen med antedning av motionerna 1973:2061,
1973:2063, 1973:2064 och 1973:2067 i skrivelse till Kungl.
Maj:t begir fOrslug till 1974 ars riksdag av innebdrd att .
egenforetagares inkomster betrias fran socialforsiikringsavgift,

b) att riksdagen med avslag pd samtliga under a) upptugna
motioner i den min de inte kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért och hemstillt antar de vid proposi-
tionen fogude forslagen till

1. lag om iindring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

2. lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370),
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3. férordning om indring i férordningen (1947:576) om statlig
inkomstskatt,
4. lag om indring i uppbdrdsférordningen (1952:272).

vid punkterna D och E (pensionstilligget)

2. av herr Olsson i Stockholm (vpk) som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar nederst pds. 26
med “Utskottet vill” och slutar pd s. 27 med “motionen 1973:2009”
bort ha f&ljande lydelse:

P4 forslag av socialforsikringsutskottet i dess betinkande 1973:2
uttalade riksdagen vid Arets varsession att man si snabbt som mojligt
borde sb6ka Astadkomma forbittringar i olika avseenden fér dagens
folkpensionirer.

Forslaget i propositionen innebir att folkpensionirerna erhéller ett
engingsbelopp i form av ett pensionstilligg om hogst 237 kr. Enligt
utskottets mening ir detta belopp — mot bakgrund av riksdagens tidigare
uttalande och i jimforelse med den skattelindring om 1 500 kr. om aret
som genom forslaget kommer ménga skattskyldiga, dédribland samtliga
hoginkomsttagare, till del — alltfér knappt tilltaget. Fdrbiittringen for
folkpensiondrerna bér i forsta hand dstadkommas pé lingre sikt genom
en hojning av pensionstillskotten och genom andra standardférbittringar.

I avvaktan p att forslag om sddana forbittringar kan foreliggas riksdagen
anser utskottet sig bora tillstyrka bifall till motionen 1973:2009.
Hirigenom kommer pensionstilligget att uppga till 395 kr. for varje
pensiondr.

dels att utskottet bort hemstilla

under D

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2009 i motsvarande
del och med anledning av propositionen 1973:144 uttalar att
sdrskilt pensionstilligg bor utgd med 395 kr. f6r varje
pensiondr; samt

under E

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2009 i motsvarande
del och med anledning av propositionen 1973:144 ({ill
Sirskilt pensionstillidgg till folkpensiondrer pa tilldggsstat [ till
riksstaten for budgetaret 1973/74 under femte huvudtiteln
anvisar ett forslagsanslag av 590 000 000 kr.

vid punkten F (underlug for berdkning av socialférsikringsavgiften i vissa

fall)

3. av herrar Jonsson i Mora (fp), Ringaby (m), Magnusson i Nennesholm
(¢), Mundebo (fp), froken Pehrsson (c), herrar Andersson i Knired (c)
och Andersson i Ljung (1), vilka ansett
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dels att det avsnitt av utskottets yttrande i niist sista stycket pd s. 25
som bdrjar med Hirav foljer” och slutar med ”for egenféretagare” bort
ha foljande lydelse:

Utskottet har i det foregiende ansett sig bora fororda att egenfdre-
tagarna befrias frin socialforsikringsavgift for egna inkomster. Med tanke
pd den ofta pressade l6nsamhetssituationen fér de mindre féretagen och
de negativa verkningarna den nya avgiften kan fa, sarskllt pd arbets-
kraftsintensiva sddana toretag, anser utskottet att man bér prova
mojligheterna fér dessa foretag att vid berikning av socialfdrsikringsav-
giften till folkpensioneringen gdra avdrag med visst belopp. Detta bér
beriknas si att det motsvarar arslonen fOr ett visst antal anstillda i
foretaget.

dels att utskottet under F bort hemstiila

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2063 i motsvarande
del och med anledning av motionen 1973:2061 i skrivelse till
Kungl. Maj:t begir utredning av frdgan om sirskilt grundav-
drag vid berikning av avgiftsunderlag fér mindre foretag
inom industri, jordbruk, hantverk, byggnadsverksamhet, han-
del och serviceverksamhet i enlighet med vad som anférts i
motionen 1973:2063.

vid punkten G (kompensation till de ideella organisationerna)

4. av herrar Jonsson i Mora (fp), Ringaby (m), Magnusson i Nennesholm
(c), Mundebo (fp), fréken Pehrsson (c), herrar Andersson i Kniired (c)
och Andersson i Ljung (m), vilka ansett

dels att del avsnitt av utskottet yttrande pd s. 26 som borjar med 'l
friga™ och slutar med “motionen 1973:2066” bort ha téljande lydelse:

De ideclla organisationerna utfdér en frin hela samhillets synpunkt
mycket virdefull insats. Det ir dirfor en viktig samhallsuppgift att se till,
att de ekonomiska forutsidttningarna att bedriva c¢n allsidig och om-
fattande ideell verksamhet pd allt sitt underlittas. De under senare ar
genomfdrda #ndringarna i skattesystemet, med bl a. hdjning av den
allminna arbetsgivaravgiften till fyra procent, har medf6rt avsevirt
forsimrade foérhillanden for samfunden och for andra ideella organisa-
tioner. Inférandet av en sirskild socialf6rsikringsavgift till folkpensio-
neringen inncbir en ytterligare belastning for trossamfund, idrotis- och
nykterhetsrorelser m. fl. om i runt tal sex milj. kr. Enligt utskottets
mening ir det angeliget att de ideella organisationerna kompenseras for
den nya socialférsiikringsavgiften. Sivil en hojning av statsbidragen som
reformer pa beskattningens omrade bdr dirvid kunna komma i friga.

dels att utskottet under G bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1973:2064 i denna del
och till motionen 1973:2066 i skrivelse till Kungl. Maj:t
begir forslag av innebérd att de ideclla organisationerna
erhdller kompensation for den extra ekonomiska belastning
som socialférsikringsavgiften till folkpensioneringen innebir.



SfU 1973:28 33

vid punkten H (kompensation till kommunerna)

5. av herrar Jonsson i Mora (fp), Magnusson i Nennesholm (c), Mundebo
(fp), froken Pehrsson (c) och herr Andersson i Knired (c¢), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pad s. 26 som borjar med
»Vad férst” och slutar med 'vara erforderligt™ borl ha {éljande lydelse:

Den foreslagna socialférsikringsavgiftens inverkan pé landé’ting och
primirkommuners ckonomi #r inte redovisad i propositionen. Hiri
konstateras endast att frigor som sammanhinger med atgirdernas
effekter pd den kommunala ekonomin nirmare skall diskuteras med
kommuntérbunden sedan avtalsforhandlingarna slutforts. Kostnadsok-
ningarna for kommunerna kan antas bli betydande. Enligt utskottets
uppfattning méaste en forutsiittning fér reformens genomférande vara att
staten inte Overvillrar Kostnader pd kommunerna sd att kommunal-
skatten maste hojas. Utskottet, som anser att kommunerna bdr ha
kompensation for den ekonomiska belastning som socialfdrsikringsav-
giften innebir, bitrider alltsd motionen 1973:2064 i denna del.

dels att utskottet under H bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1973:2064 i motsvarande
del uttalar att kommunerna skall ha kompensation fér den
extra ekonomiska belastning de &samkas till foljd av det i
propositionen framlagda forslaget- om socialfrsiikringsavgift
till folkpensioneringen.

vid punkten J (folkpensiondrernas beskattning)
6. av herrar Ringaby (m) och Andersson i Ljung (m) vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 27 som bdrjar med
”Socialférsikringsutskottet har” och slutar med “redan tillgodosett.”
bort ha foljande lydelse:

Ett borttagande av folkpensionsavgiften innebir en skattelindring f6r
skattebetalarna i de aktiva dldrarna med ett belopp av 1 500 kr. om aret
vid cirka 35000 kr. arsinkomst. Pensiondrerna erhiller emellertid i
propositionen inte nigon annan standardforbittring 4n ett engingsbelopp
i form av ett pensionstilligg om — vid nuvarande basbelopp — hogst 237
kr. Det torde knappast kunna bestridas att folkpensionen, iiven f6r den
som har sma anspréak pd konsumtionsstandard, utgdr en helt otillricklig
inkomst. Folkpensiondrernas madjligheter att f6rbitira sin standard
genom att skaffa sig extrainkomster vid sidan av folkpensionen ir starkt
begrinsade. Nuvarande bestimmelser om avirappning av kommunalt
bostadstilldgg i forening med progressionen vid beskattningen medfor
nimligen att nettobehdllningen av folkpensionidrers extrainkomster i
manga fall blir utomordentligt ringa.

Utskottet anser det frin rittvisesynpunkt angeliget att fiven folkpen-
siondrerna far en standardfoérbittring som i ndgon min motsvarar den
skattelindring som enligl férsl:;éet i propositionen kommer andra
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medborgare till del och stiiller sig alltsd bakom motionirernas f6rslag,
som i praktiken innebir att folkpensionen blir skattefri. Foérslag till
erforderliga forfattningsiindringar bor féreldggas varriksdagen.

dels att utskottet under J bort hemstilla

att riksdagen i anledning av motionen 1973:2062 och med
avslag pd motionen 1973:2065 i motsvarande del i skrivelse
till Kungl. Maj:t begiir forslag till 1974 ars riksdag om sidan
indring av 48 § 2 och 3 mom. kommunalskattelagen att
grundavdraget for alders- och fortidspensioniirer inom folk-
pensioneringen hojs till 90 % av basbeloppet f6r ensamstien-
de pensionidr och till 70 % av samma basbelopp fér envar av
pensionerade makar,

vid punkten K (infdrande av inflationsskydd i det direkta skattesystemet)

7. av herrar Jonsson i Mora (fp), Ringaby (m), Magnusson i Nennesholm
(c), Mundebo (fp), froken Pehrsson (c¢), herrar Andersson i Knired (c)
och Andersson i Ljung (m), vilka ansett

dels att de tva sista styckena pd s. 27 bort ersiittas med text av
foljande lydelse:

En inflationistisk utveckling av samhillsekonomin leder till att
skattesystemet for de flesta inkomsttagare far andra verkningar 4n som
avsetts. Mojligheterna for stora grupper inkomsttagare att nd den
efterstrivade hojningen av levnadsstandarden motverkas.

Inflationen maste i forsta hand bekimpas med malmedvetna ekono-
misk-politiska Aatgirder. Men det ir #ndd motiverat att inféra ett
intlationsskydd i skattesystemet, sd att inflationens automatiskt skatte-
hdjande effekt motverkas. Riksdagens beslut om skatteuttagets fordel-
ning fir inte asidosittas genom inflationsutvecklingen. Detta dr sidrskilt
visentligt for 1ag- och mellaninkomstgrupperna. Det ér enligt utskottets
mening anmirkningsviart att 1972 ars skatteutredning i dircktiven
férbjudits att undersdka frigan om ett inflationsskydd i detl direkta
skattesystemet. Denna ovilja att ens utreda en fraga av visentlig betydelse
toér stora 1ontagargrupper ar svirforklarlig.

dels att utskottet under K bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1973:2065 i motsvarande
del i skrivelse till Kungl. Maj:t begdr att 1972 ars skatteutred-
ning genom tilldggsdirektiv erhiller uppdrag att prova frigan
om inférande av ett inflationsskydd i det direkta skattesyste-
met.

vid punkten L (forslag om samlad redovisning av effekten av olika
utredningsforslag m. m.)
8. av herrar Jonsson i Mora (fp) och Mundcbo (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 28 som borjar med "De
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frigor” och slutar med “motionen 1973:2064” bort ha f6ljande lydelse:

Under de senaste aren har riksdagen forelagts f6rslag om indringar i
den direkta beskattningen, vilka alla mer eller mindre haft karaktiren av
provisorier. Det forslag till standardférbittring for 16ntagarna som den
férevarande propositionen innehéller avser i f6rsta hand ar 1974 och
innebidr alltsd ocksd det en mycket kortsiktig 16sning. Svirigheten att
genom bruttoléneSkningar héja de skattskyldigas képkraft kommer att
bestd, och marginaleffekten i de inkomstnivier som ligger Gver den griins
dir hogsta folkpensionsavgift hittills erlagts kommer att vara minst lika
hird som nu. Marginalskatteproblemen kommer alltsd att kvarsta och
detsamma giller i friga om andra betydelsefulla skattefragor. Utskottet
tinker hiirvidlag bl. a. pd den faktiska sumbeskattningen, beskattningen
av inkomsttagare med sirskilt liga inkomster och samordningen av
skatte- och bidragsregler.

Enligt utskottets mening skulle det vara till utomordentlig fordel —
inte minst inom skatte- och bidragspolitiken — om man kunde enas om
mer samlade och varaktiga 16sningar. En forutsiattning hiirfér ir emeller-
tid att man i stdrre omfattning in hittills soker analysera vilka effekter —
i ekonomiskt och andra hinsecnden — forslag frin olika utredningar har
eller kan vintas fa for skilda samhillsgrupper. Det ir utskottets
uppfattning att bedémningn av frigan om en viss reform bor genomf{oras
eller ej f. n. alltfér mycket sker med utgingspunkt i en utrednings forslag
och utan att tillricklig hinsyn tas till resultatet av det utredningsarbete
som slutforts eller pagir pa andra eller nérliggande omriden.

Utskottet anser siledes — i likhet med motionirerna i motionen
1973:2064 — att riksdagen bor erhélla en redovisning av de samlade
effekterna for olika grupper av de forslag som lagts eller kommer att
framliggas av familjepolitiska kommittén, skatteutredningen, boendeut-
redningen, bostadsskattekommittén och bostadsfinansieringsutredningen
samt foreldggas forslag till mer varaktiga 16sningar.

I propositionen har chefen for socialdepartementet uttalat att
finansieringen av de pensionsreformer som pensionsilderskommittén
kommer att foresld torde fi ske genom en utbyggnad av arbetsgivarnas
socialforsikringsavgift. Enligt utskottets mening bér man, med hinsyn
inte minst till de mycket betydande socialférsikringsavgifter som
arbetsgivarna numera palagts, inte i fOrvig binda sig for en sadan
finansieringsform.

dels atl utskottet under L bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionen 1973:2064 i f6re-
varande del ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort.
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Bilaga

Skatteutskottets yttrande over vissa delar av propositionen 1973:144 om
slopande av folkpensionsavgiften, m. m. och vissa i anledning dirav
vickta motioner.

Till socialférsikringsutskottet

Genom beslut den 6 november 1973 har socialf6rsikringsutskottet
anhéllit om skatteutskottets yttrande dels 6ver propositionen 1973:144 i
vad den innehéiller forslag om slopande av folkpensionsavgiften, indringar
i skatteforfattningarna och bemyndigande for Kungl. Maj:t att i enlighet
med i propositionen angivna grunder uppritta och faststilla nya
sjomansskattetabeller, dels Over de med anledning av propositionen
viickta motionerna 1973:2062 av herr Bohman m. fl. (m) och 1973:2065
ay herr Helén m. f1. (fp).

Med anledning hirav far skatteutskottet anféra foljande.

Propositionen

I propositionen foreslds att folkpensionsavgiften slopas fr.o. m.
inkomstaret 1974. Inkomstbortfallet f6r staten skall kompenseras genom
atl arbetsgivare och egenfOretagare paférs en socialfOrsakringsavgift till
folkpensioneringen med 3,3 % av utgivna 16ner i pengar och naturafor-
méaner resp. av inkomst av jordbruksfastighet eller rdrelse. Dirvid skall
bortses frin 16n och inkomst, som inte uppgir till 500 kr., och vad som
Overstiger 7,5 ginger det vid arcts ingang gillande basbeloppet.

Vidare fGreslds att egentdretagares socialfrsikringsavgift till folk-
pensioneringen skall bli avdragsgill som allmint avdrag vid inkomsttaxe-
ringen och att till foljd dirav restituerad, avkortad eller avskriven sidan
avgift skall utgdra skattepliktig intikt av tillfidllig forviirvsverksamhet.
Arbetsgivares socialforsikringsavgift till folkpensioneringen ir att betrak-
ta som en sadan speciell avgift, som enligt bestimmelserna i punkt 2 av
anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen och 29 § 1 mom. samma lag
utgdr avdragsgill driftkostnad vid berdkning av inkomst av jordbruksfas-
tighet och rorelse.

I likhet med vad som giller i friga om tilliggspensionsavgiften foreslis
att skattereduktion inte skall ske betriaffande den nya socialforsidkringsav-
giften till folkpensioneringen.

Dessutom foreslds att nuvarande sjémansskattetabeller skall reduceras
med belopp, som motsvarar folkpensionsavgiften i de olika inkomst-
klasserna. 1 friga om sjOmansskatten innebir forslaget i propositionen
ocksd att kommunandelen av denna skatt, som f.n. utgdr 65 % for
kommun, som inte tillhér landsting, 45 % f6r annan kommun och 20 %
for landstingskommun, pa grund av folkpensionsavgiftens slopande skall
hoéjas till 75, SO resp. 25 %.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1974,
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Forslaget om slopande av folkpensionsavgiften féar ses som en tillfillig
atgird i syfte att ge 10ntagarna en pataglig och snabb standardf6rbittring
under nista ar. Forslaget medfor ocksd en lindring av marginaleffekten,
dvs. den sammanlagda verkan av skatten pa inkomstdkningen och den av
inkomstOkningen foranledda reduktionen av de inkomstprovade sociala
bidragen. T syfte att dstadkomma en sinkning av den direkta beskatt-
ningen dven for foljande ar har 1972 ars skatteutredning i tilliggsdirektiv
den 12 oktober 1973 fatt i uppdrag att utarbeta {6rslag, som kan liggas
till grund for ett beslut vid 1974 irs riksdag, om lindring av marginal-
effekten for inkomsttagare i mellaninkomstligena och sidnkning av
skatten for inkomsttagare med ligre inkomster.

Skatteutskottet, som delar departementschefens och léntagarorganisa-
tionernas uppfattning om behovet av lindring i den direkta beskatt-
ningen, har inte funnit anledning till erinringar mot ovanndmnda forslag i
propositionen och tillstyrker sdledes

att folkpensionsavgiften slopas fr. o. m. inkomstaret 1974,

att de foreslagna dndringarna i kommunalskattelagen (1928:370),
forordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt, uppbdrdsférordningen
(1953:272) och forordningen (1958:295) om sjomansskatt antas av
riksdagen,

att riksdagen godkinner de grunder f6r nya sjdmansskattetabeller som
angivits i propositionen och

art Kungl. Maj:t bemyndigas att i enlighet med dessa grunder uppriitta
och faststilla nya sjomansskattetabeller att gilla fr. o. m. den 1 januari
1974. :

Folkpensionirernas beskattning

I motionen 1973:2062 av herr Bohman m. fl. yrkas att grundavdraget
for alders- och fortidspensiondrer hojs fr.o.m. 1975 &rs taxering till
90 % av basbeloppet cnligt lagen om allmén forsdkring f0r ensamstdende
och till 70 % av basbeloppet f6r makar, som béda har folkpension, och i
motionen 1973:2065 av herr Helén m. fl. begirs att skatteutredningen
med fortur skall behandla frigan om lindrigare beskattning av folkpen-
siondrernas extrainkomster. Yrkandena i motionerna fir ses mot bak-
grund av forslaget i propositionen om ett siirskilt pensionstilligg fér ar
1974 med 3 % av basbeloppet for januari 1974 uidver redan beslutade
standard- och indexhdjningar av folkpensionerna. Motionirerna anser det
foreslagna pensionstilligget, som med nuvarande basbelopp uppgar till
237 kr. for ensamstdende och 474 kr. f6r makar, otillrdckligt.

Reglerna om extra avdrag for folkpensionirer konstruerades om i
samband med 1970 ars skattereform, och samtidigt gjordes det kommu-
nala bostadstilligget skatiefritt. Del extra avdraget har avpassats sa, att
sidoinkomster utéver folkpension och pensionstillskott upp till 1 500 kr.
{61 ensamstidendc och 2 000 kr. for makar inte beskattas. Om inkomsten
ir hogre minskas det extra avdraget, som f. n. uppgar till hogst 4 400 kr.
féor ensamstiende och 4 800 kr. fOr makar, med en tredjedel av
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overskjutande belopp. Ritten till extra avdrag pdverkas ocksd av
formogenhetsinnehav.

Det i propositionen foreslagna pensionstilldgget 4r i princip skatteplik-
tigl. Genom det extra avdraget kommer emellertid pensionstilldgget i
praktiken att bli skattefritt for alla folkpensionirer, som ir berittigade
till sadant avdrag, eftersom det extra avdraget automatiskt Okar med
belopp som motsvarar pensionstilligget. F.n. medfor en till statlig
inkomstskatt taxerad inkomst pa 8 900 kr. f6r ensamstdende och 13 800
kr. for gift folkpensionir ingen beskattningsbar inkomst pé grund av det
extra avdraget. Vid 1975 ars taxering kommer en till statlig inkomstskatt
taxerad inkomst pa 10 200 kr. fér ensamstdende och 16 200 kr. for gift
att bli helt skattefri.

I en reservation till skatteutskottets betinkande SkU 1972:32 rérande
omlidggning av beskattningen fr.o.m. den 1 januari 1973 anf6rde
reservanterna att skatte- och bidragsreglerna kunde leda till otillfreds-
stillande resultat for folkpensionidrerna och hemstillde att skatteutred-
ningen skulle fa i uppdrag att beakta de sdrskilda problem och
svarigheter, som ir férenade med folkpensionirernas extrainkomster.
Sedan reservationen segrat vid omrdstning i kammaren, har skatteutred-
ningen i tilliggsdirektiv den 2 juni 1972 fatt i uppdrag att ocksd prova
frigan om beskattningen av folkpensiondrernas extrainkomster. Enligt
vad utskottet erfarit kommer utredningen att behandla denna friga med
fortur. Hirigenom torde berdorda yrkande i motionen 1973:2065 vara
tillgodosett.

Med hinvisning till det anfdrda avstyrker utskottet lagstiftningsyrkan-
det i motionen 1973:2062.

Indexreglering av det direkta skattesystemet

I motionen 1973:2065 av herr Helén m. fl. begirs tilliggsdirektiv till
skatteutredningen om inférande av ett inflationsskydd i det direkta
skattesystemet. .

Under senare ar har riksdagen vid upprepade tillfillen intagit en
negativ standpunkt till frdgan om indexreglering av skattesystemet med
hinsyn till att en sidan itgird, frimst pd grund av killskattesystemet, dr
férenad med stora praktiska svdrigheter och kan skapa stabiliseringspoli-
tiska problem vid en inflationistisk utveckling. Enligt finans- och
skatteutskottens av riksdagen godkinda uttalanden bdr didrf6r beskatt-
ningen som hittills tid efter annan omprdvas och avviagas med hinsyn till
penningvirdeforindringen och indrade f{Orutsittningar i Ovrigt. Mot
bakgrund hirav har departementschefen i direktiven for skatteutred-
ningen framhallit, att utredningen inte har anledning att Gverviiga frigan
om indexreglering av skatiesystemet. Sa sent som den 7 november i ar
har chefen f&r finansdepartementet i svar pd en interpcllation meddelat
att regeringen inte Ar beredd att omprdva skatteutredningens direktiv i
fraga om indexreglering av skattesystemet.
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Skatteutskottet har inte funnit anledning frintrida sin tidigare
stindpunkt i frigan och avstyrker dirfér motionen 1973:2065 i denna
del.

Stockholm den 15 november 1973

P4 skatteutskottets vignar
ERIK BRANDT

Ndrvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Boras (m), fruar Nettel-
brandt* (fp), Holmgvist* (s), herrar Kristenson (s), Josefson (c¢), Larsson
i Umea (fp), Carlstein (s), Sundkvist* (c), Wikner (s), Nilsson i Trobro*
(m), Westberg i Hofors (s), Olof Johansson i Stockholm (¢) och fru
Normark (s).

* Ej nirvarande vid yttrandets justering.

Avvikande meningar
1. Betrdffande folkpensiondrernas beskattning

av herrar Magnusson i Bords (m) och Nilsson i Trobro (m), som ansett att
de avsnitt i utskottet yttrande pa s. 3, som bdrjar med I en” och slutar
med ”motionen 1973:2062”, bort ha f6ljande lydelse:

Ett borttagande av folkpensionsavgiften innebir en skattelindring for
skattebetalarna i de aktiva dldrarna med ett belopp av 1 500 kr. vid cirka
35000 kr. arsinkomst. Pensionirerna erhiller emellertid icke nagon
kompensation utdver det extra pensionstillskottet pa 237 kr. for
ensamstaende och 474 kr. fér makar, som bada uppbir folkpension.
Genom det krav som framstillts i motionen 1973:2062, att grundavdra-
get skall utgdra 90 % av basbeloppet enligt lagen om allmin forsikring
fér ensamstiende och 70 % av basbeloppet for makar som bada har
pension, skulle folkpensionirerna fa en kompensation, som i nigon méin
skulle motsvara den skattelindring som kommer andra medborgare till
del. Inte minst fridn rdttvisesypunkt anser utskottet dirfor att ber6rda
yrkande i motionen 1973:2062 bor godkinnas av riksdagen.

2. Betriffande indexreglering av det direkta skattesystemet

av herr Magnusson i Borés (m), fru Nettelbrandt (fp), herrar Josefson (c),
Larsson i Umed (fp), Sundkvist (c), Nilsson i Trobro (m) och Olof
Johansson i Stockholm (c), som ansett att de avsnitt i utskottets yttrande
pi s. 4, som bérjar med ”Under senare” och slutar med ’denna del”, bort
ha féljande lydelse:

En inflationistisk utveckling av samhillsekonomin leder till att
skattesystemet for de flesta inkomsttagare far andra verkningar &n som
avsetts. Mojligheterna for stora grupper inkomsttagare att nd den
efterstrivade hojningen av levnadsstandarden motverkas.
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Inflationen maste i forsta hand bekimpas med méilmedvetna ekono-
misk-politiska &tgirder. Men det ir #indd motiverat att inféra ett visst
inflationsskydd i skattesystemet, s& att inflationens automatiskt skatte-
héjande effekt motverkas. Riksdagens beslut om skatteuttagets fordel-
ning fir inte &sidosittas genom inflationsutvecklingen. Detta ir sirskilt
visentligt for lig- och mellaninkomstgrupperna. Det 4r enligt utskottets
mening anmirkningsvirt att 1972 Aars skatteutredning i direktiven
forbjudits att undersdka frigan om ett inflationsskydd i det direkta
skattesystemet. Denna ovilja att ens utreda en friga av visentlig betydelse
for stora 10ntagargrupper ér svarforklarlig.

I enlighet med motionen 1973:2065 och vad utskottet nu anfért bor
1972 ars skatteutredning ges tilldggsdirektiv att ta upp frigan angiende
inflationsskydd i skattesystemet eller andra atgirder i syfte att garantera
att en fortgdende inflation inte som hittills skiirper skatteuttaget.

GOTAB 7354535  Stockholm 1973



