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Per Olof Hakansson
Oversyn av lagen om bevakningsforetag

Gaillande bestammelser

Enligt lagen (1974:191, omtryckt 1980:588) om bevakningsforetag avses
med sadant foretag den som yrkesmassigt atar sig att for annans rikning
bevaka fastighet, anlaggning, viss verksamhet, offentlig tillstéllning eller
ndgot annat sadant eller ocksa att bevaka enskild person for dennes skydd.
For att ett bevakningsforetag skall fa bedriva verksamhet av den art som nu
namnts krévs auktorisation. Lagen giller dock inte bevakning som utfors av
statlig eller kommunal myndighet. Den giller inte heller ndr en enskild
person utfor bevakning pa uppdrag som myndighet har meddelat honom med
stod av lag. Det sistnimnda undantaget omfattar bl. a. ordningsvaktsverk-
samhet - enligt lagen (1980:578) om ordningsvakter — pa frilansbasis.

Fraga om auktorisation provas av ldnsstyrelsen i det lin dér foretagets
ledning har sitt sdte. Denna ldnsstyrelse &r ocksd tillsynsmyndighet.
Auktorisation far beviljas endast om det kan antas att verksamheten dels blir
bedriven pé ett sakkunnigt och omddmesgillt satt och i Gvrigt i Gverensstam-
melse med god sed inom branschen, dels inte kommer att f3 en fradn allman
synpunkt oldmplig riktning. All personal hos ett auktoriserat bevakningsfo-
retag skall vara godkind vid provning med avseende pad laglydnad,
medborgerlig pélitlighet samt lamplighet i 6vrigt for anstéllning i ett sddant
foretag. Detsamma géller forestandaren for verksamheten och ledaméterna i
foretagets styrelse.

I 6vrigt finns bestammelser om bl. a. inspektionsratt for lansstyrelsen, om
ratt for lansstyrelsen att forelagga ett auktoriserat bevakningsforetag att
vidta rittelser etc. och om Aaterkallelse av auktorisation. Kompletterande
bestammelser finns i bevakningsforetagskungorelsen (1974:462, andrad
1980:595).

Forarbeten m. m.

Lagen (1974:191) om bevakningsforetag ersatte en tidigare kungorelse
(1951:640) om auktorisation av enskilda bevakningsforetag, vilken innehdll
regler om frivillig auktorisation. Forslag till denna lag framlades i proposition
1974:39, vilken inte foranledde nigra motioner eller andra kommentarer vid
riksdagsbehandlingen.

I propositionen anfoérde foredragande statsradetbl. a. (s. 36 f.): Enligt min
mening bor darfor auktorisation krévas for varje fysisk eller juridisk person
som yrkesmassigt utfor viss bevakningsuppgift &t annan.
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Vad sarskilt géller enskilda personers verksamhet pé detta omrade sa kan
det naturligtvis inte komma i fraga att krava auktorisation i samtliga fall da
nagon atar sig att mot ersattning utfoéra en bevakningsuppgift for annans
rakning. Jag tanker har bl. a. pa sddana bevaknings- och tillsynsuppdrag som
nagon utfor under t. ex. en fastighetsagares eller rorelseidkares tillfalliga
bortovaro. Det avgérande kriteriet for gransdragningen blir hdar om
verksamheten kan betecknas som "yrkesmassig’”’. I den man det darvid ar
frdga om ndgon som utfor bevakningsuppgifter vid sidan avannatarbeteeller
annan sysselsattning torde denna forutsattning endast kunna anses infriad i
fall da det rér sig om verksamhet av en icke obetydlig omfattning.

I specialmotiveringen till | § tillades bl. a. (s. 48):

Den 1 lagtexten intagna forutsattningen for annans rakning” innebér att
sddan bevakningsverksamhet som organiseras inom ett foretag och som
endast avser eget skydd inte omfattas avlagen. Daremot blir lagen tillamplig i
fall da bevakningsverksamheten ombesorjs av ett av uppdragsgivaren helagt
foretag. Detta giller oavsett om dgaren ar den enda kunden eller ej.

Den ursprungliga definitionen av bevakningsforetag andrades ar 1980 med
giltighet frén arsskiftet 1980-1981 (prop. 1979/80:122, JuU 1979/80:44). Det
hade tidigare talats om atagande att "‘utfora viss bevakningsuppgift”. Genom
andringen infordes 1 stallet den upprakning av funktioner som framgar av
referatet i foregiende avsnitt. Andringen hingde samman med inférandet av
den nya lagen om ordningsvakter.

Viktarens befogenheter m. m.

Den som ar godkand for anstallning 1 ett auktoriserat bevakningsforetag
och som har till uppgift att utféra bevakningstjanst kallas vaktare.

En viktare &tnjuter det skydd som avses i 17 kap. 5 § brottsbalken. Det
innebadr att vald eller hot om vald mot en vidktare i hans tjansteutdovning
bestraffas enligt de strangare straffbestimmelser som géller for forgripelser
mot tjanstemdn i myndighetsutdvning. En védktare har inte andra befogen-
heter dn vilken medborgare som helst nar det galler att ingripa mot andra
personer eller att anvdanda vald for att genomféra arbetsuppgifter. En fran
praktisk synpunkt betydelsefull befogenhet ar den som enligt 24 kap. 7 §
rattegdngsbalken tillkommer envar, namligen att gripa bl. a. den som
ertappas pa bar garning eller flyende fot nér det ar fraga om brott som kan
bestraffas med fangelse. For vaktare giller dessutom liksom for andra
medborgare reglerna om nddvarn 1 brottsbalken.

Bevakningsverksamheten

I Sverige finns drygt 108 bevakningsforetag. Avdessa har ett fatal fler an 50
anstdllda. Antalet anstallda totalt i bevakningsforetag kan uppskattas till fler
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an 10 000 personer eller omréknat till &rsanstdllda omkring 8 000.
Omfattningen av bevakningsverksamheten i Sverige dr dock betydligt
storre. Utover de ovan angivna drygt 100 foretagen som omfattas av
bevakningslagen bl. a. darfor att de yrkesmassigt atar sig att for annans
rikning utféra bevakning, finns en omfattande bevakningsverksamhet,

organiserad inom ett foretag och som endast avser detta foretags eget
skydd.

Motiveringar for en oversyn

Bevakningslagens primara syfte ar sdledes att reglera forhallandet mellan
siljare och kopare. Lagen hari allt vasentligt givits en inriktning pa att skapa
trygghet for bevakningsforetagens kunder. Den som anlitar ett sddant
foretag skall genom samhiillets kontroll f& viss garanti for att foretaget kan
fullgbra sin uppgift pa ett seriost sétt och att dess personal uppfyller vissa
krav.

Den gillande ordningen kan pa goda grunder kritiseras. Bevakningslagen
borde inte enbart vara ett instrument som skall reglera forhallandet mellan
bestillaren — entreprendren — utan dven gentemot tredje man. Bevaknings-
uppdraget ar i allmédnhet generellt, dvs. omfattar alla. Bevakningsuppgiften
omfattar sdledes ‘allmdnheten’ och mot den bakgrunden ér det inte rimligt
att “'egenregiverksamhet’ skall vara undantagen. Av samma skal ar det
undantag som i dag galler for bevakning som utfors av kommunal myndighet
ocksé olampligt. De stillda kraven pa kompetens m. m. bor darfor ges en
generell rackvidd och omfatta all bevakningsverksamhet.

Fraga om auktorisation provas av ldansstyrelsen i det ldn foretagets ledning
har sitt siate. Denna ldnsstyrelse svarar sedan dven for tillsynen av foretaget.
Detta innebir forhé&llanden som, fraimst vad avser tillsynen, inte medverkar
till en enhetlig och likartad handliggning. Det kan konstateras att
tillsynsverksamheten sdsom den i dag utfors ocksa ar mycket varierad, savil
till innehall som till effektivitet, mellan de olika aktdrerna. Verksamheten ar
dessutom svar att dverblicka.

Det finns ytterligare skél for varfor en 6versyn bor goras. Verksamheten
inom bevakningsforetagen dndrar karaktar. Den personella bevakningen,
ronderande eller fast, minskar medan anvindningen av en alltmer avancerad
teknik okar. I verksamheten integreras alltmer olika tjianster av allman
servicekaraktdar utover att mera narliggande verksamheter som t. ex.
installation av larm, larmoverféring och behandling av dessa utfors. Det
senare dar exempel pa verksamheter somar reglerade i annan lagstiftning som
till sin strukturella uppbyggnad inte harmoniserar med bevakningslagens. En
samordning borde komma till stand.

Lagen om bevakningsforetag eller kungorelsen om bevakningsforetag
innehdller inga ndrmare bestimmelser om viktarutbildning. Det ar i stéllet
rikspolisstyrelsens foreskrifter som galler. Malet for utbildningen samman-
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fattas pa foljande satt. Utbildningen avser att bibringa eleverna kunskaper
rch fardigheter for att kunna utfora bevakningstjanst som godkédnd vaktare
anstalld vid auktoriserat bevakningsforetag. Malsattningen ar invandningsfri
men verkligheten ar i dalig samklang med denna.

Det ar bevakningsforetagen sjalva som har att svara for att vaktaren har
den foreskrivna utbildningen. Grundkursen ar f. n. 217 timmar men f6r den
som skall arbeta som vikarie stélls kraven lagre. For dessa racker det med att
ha genomgatt ett introduktionsavsnitt, som omfattar 44 timmar. Med hansyn
till branschens omfattning och de mal som lagts fast for verksamheten kan det
ifrdgasattas om en utbildning organiserad pa detta siatt och med sddana
undantagsregler kan vara till fyllest. En 6versyn av utbildningens organisa-
tion och innehdll bér darfér komma till stand.

Tystnadsplikten

All personal hos ett auktoriserat bevakningsforetag, liksom ocksé
forestdndaren for verksamheten och styrelseledamot, skall vara godkand
med avseende pé laglydnad, medborgerlig pélitlighet och lamplighet i
ovrigt.

T'ystnadsplikten for dessa regleras pa olika satt. For merparten av de
anstéllda genom kollektivavtal, exempelvis genom avtalet mellan Svenska
transportarbetarefédrbundet och Svenska arbetsgivareféreningen. For vissa
kategorier inom bevakningsforetagen ar tystnadsplikten offentligt rattsligt
reglerad. I t. ex. lag om ordningsvakter (SFS 1980:578) anges att dessa, av
polisen forordnade medarbetare, har sadan tystnadsplikt. Skyddsvakter har
tystnadsplikt enligt lag med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret m. m.
(SFS 1940:358).

Regleringen av tysnadsplikten ar sdledes icke heltackande, och vidare ar
den olika grundad med hansyn till vilka arbetsuppgifter som utfors.

Enligt min mening bor tystnadsplikten vara offentligt réttsligt reglerad. En
i lag sddan alagd tystnadsplikt bor avse samtliga. Utgangspunkten for en
sidan lagstiftning bor kunna vara den offentligt rattsligt reglerade tystnads-
plikten som nyligen genom lag (SFS 1981:1104) om verksamheten hos vissa
regionala alarmeringscentraler alagts medarbetare i Alarmerings AB,
proposition 1981/82:24.

Forslag

Inte minst dessa skal som hér redovisats leder fram till att bevakningslagen
m. m. bor bli foremal for en 6versyn. Det bor ankomma pa regeringen att
besluta om i vilken form 6versynen skall ske.
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Hemstiallan

Med hanvisning till det anférda foreslar jag darfor
att riksdagen hos regeringen begdr en Oversyn av lagen om

bevakningsféretag m. m. i enlighet med vad som anges i
motionen.

Stockholm den 18 januari 1985

P. O. HAKANSSON (s)



