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1§ Val av stillféretridande justitiecombudsman
Foljande skrivelse hade kommit in:

Till riksdagen

Den tid for vilken Hans Ragnemalm é&r vald att vara stillforetrddande
justiticombudsman 16per ut den 15 november 2013.

Konstitutionsutskottet har berett fragan om val av stillféretradande
justiticombudsman.

Konstitutionsutskottet foreslar enhélligt att riksdagen for tva ar fran
den 15 november 2013 till stdllféretradande justiticombudsman omviéljer
Hans Ragnemalm.

Stockholm den 15 oktober 2013
P4 konstitutionsutskottets vignar
Peter Eriksson

Konstitutionsutskottet hade enhélligt foreslagit omval av stillforetra-
dande justititombudsmannen Hans Ragnemalm for tvd ar frén den
15 november 2013.

Kammaren bif6ll konstitutionsutskottets forslag och utsdg déarmed for
tva ar fran den 15 november 2013 till

stillféretrddande justitieombudsman
Hans Ragnemalm

2 § Anmilan om faktapromemoria

Tredje vice talmannen anmilde att foljande faktapromemoria om for-
slag fran Europeiska kommissionen hade kommit in och 6verldmnats till
utskott:
2013/14:FPM18 Meddelande om utvirdering av nationella bestimmelser

for utévande av vissa yrken KOM(2013) 676 till utbildningsutskottet
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3 § Anmiélan om granskningsrapport

Tredje vice talmannen anmélde att foljande granskningsrapport hade
kommit in fran Riksrevisionen:
RiR 2013:12 Skattekontroll — en frdga om fortroendet for offentlig for-
valtning

4§ Arenden for hinvisning till utskott

Foljande dokument hénvisades till utskott:
Propositioner
2013/14:31 till socialutskottet
2013/14:34 till civilutskottet
2013/14:37 till konstitutionsutskottet

Motioner
2013/14:T1-TS5 till trafikutskottet

5§ Vissa bestimmelser om legitimation och behorighet for lirare
och forskollirare

Utbildningsutskottets betinkande 2013/14:UbU6

Vissa bestimmelser om legitimation och behdrighet for ldrare och fors-
kollarare (prop. 2012/13:187)

foredrogs.

Anf. 1 CECILIA DALMAN EEK (S):

Herr talman! I dag debatterar riksdagen regeringens proposition Vissa
bestimmelser om legitimation och behérighet for ldrare och forskolld-
rare. Vi socialdemokrater stir bakom alla vara reservationer, men for
tids vinnande yrkar jag bifall endast till vér reservation 8 och till majori-
tetstexten 1 punkten 2.

Lérarlegitimation &r en i grunden bra reform, och vi socialdemokrater
star bakom besluten om den.

Den har propositionen hade egentligen aldrig behévt komma till riks-
dagens bord om regeringen hade skott arbetet med att legitimera ldrare pa
ett ansvarsfullt sitt, lyssnat pd forskare och lirare ndr de berittade om
vikten av ett varsamt och vélplanerat inférande och tagit rad av dem.
Men sa gjorde man inte. Regeringen hade brattom — det ar i sig forstae-
ligt att man snabbt vill bli fardig med bra reformer — och sin vana trogen
valde utbildningsministern att skjuta fran hoften och hoppas att nigra
skott skulle traffa rétt. Darfor har rdd och kloka synpunkter under tiden
ersatts av larmrapporter och protester under genomforandet.

Herr talman! Alla barn ska fa en skolgang som rustar dem for livet
och som stimulerar kreativitet och kritiskt tinkande. Skolan ska ge de
kunskaper och fardigheter som behdvs for att klara en snabbt skiftande
framtid, och den ska hjélpa eleverna att hitta ett yrke att utbildas och
utvecklas inom.



I dag &r forskarna ense om att det &r i moétet med en skicklig larare
detta sker. Det &r helt enkelt avgorande for om eleven ska klara skolan.
Darfor maste varje barn fA moéta vilutbildade och professionella larare.
Runt om i landets skolor finns gott om skickliga ldrare som arbetar hart
for sina elever. Men det finns anledning att oroa sig for lararyrkets fram-
tid. S& manga som varannan ldrare dvervéger att byta yrke. Darfor beho-
ver ldraryrkets attraktivitet stirkas. Det var ocksa huvudsyftet ndr den
forra socialdemokratiska regeringen tillsatte en utredning om auktorisat-
ion av larare.

Nir den borgerliga regeringen tog Over arbetet valde man att inte
lyssna till synpunkter frdn andra infor genomforandet av denna gigan-
tiska reform som péverkar s4 manga ménniskor i en sa viktig yrkesgrupp,
i alla fall inte nir det gillde hastigheten péd genomforandet. Vi socialde-
mokrater papekade tidigt vikten av att inte kora sa hart utan att lata allt
falla pé plats innan arbetet drog i gang. Det ar kanske inte s& mérkligt att
regeringen inte lyssnade pa oppositionen, men man kunde vil ha lyssnat
pa utredaren, pé lararna eller pa deras organisationer. De framhdll tydligt
vikten av ett ordnat inférande med langsiktiga och vél forankrade spel-
regler. Regeringen gjorde i stillet tvirtom och beslutade om den ena
forhastade 16sningen efter den andra. Darfor har ocksa regeringen tving-
ats till helomvéndning pa flera punkter.

Den proposition vi nu har pa bordet ar ett exempel pa det. Har hante-
ras undantag och ombestidmningar som inte hade behovts.

Forsta gangen regeringen inte lyssnade var nir utredaren foreslog att
legitimationen skulle inforas successivt med borjan for nyutbildade 14-
rare. | stéllet kdrde man ihop alla ldrare i behorighetsforordningen, och
konsekvensen blev att alltfor manga ldrare plotsligt inte var behoriga
fastédn de hade en utbildning. Léirare som inte hade fullstédndig behorighet
skulle genom Lérarlyftet fa det, men i alltfor ménga fall fick de inte rim-
liga forutsdttningar, och lédrarlyftet var otillrackligt finansierat. Nar rege-
ringen fick detta klart for sig inférdes 6vergangsregler som innebér att
Skolverket fick gora om processen for dessa lérare.

Bland de ldrare som har fatt legitimation &r det manga som aldrig un-
dervisat i ett &mne de nu anses behdriga i. Det skapar osdkerhet och ger
inte alls den professionalitet som systemet ska garantera. Problemet upp-
kommer inte genom att Skolverket gor fel utan genom att férordningen ar
sndrig och ger ett odnskat resultat. Har behdvs en mojlighet att frivilligt
kunna avsiga sig en behdrighet som en larare inte vill ha.

Vi socialdemokrater har kritiserat regeringen for att legitimationssy-
stemet inte géller i hela skolan. Genom att halla forskolldrarna utanfor
bortsdg man inledningsvis fran det viktiga arbete som forskolldrarna gor i
det livslédnga ldrandet. Det tog inte lang tid efter vart forslag om att legi-
timera forskolldrare tills regeringen éndrade sig och genom forskolemi-
nistern lit meddela att det var en bra idé. Det vilkomnar vi.

Det finns fortfarande flera yrkesgrupper i skolan som inte omfattas av
bestimmelserna om legitimation. Det giller yrkesldrare, modersmaélsla-
rare och i stor utstrickning ocksé fritidspedagoger. Vi har tidigare fram-
fort, och vi gor det igen, att det dr viktigt att regeringen inte later legiti-
mationsprocessen ta stopp hdr. Mélet ska vara att d4ven yrkeslérare, kom-
vuxldrare, modersmalslérare och fritidspedagoger ska kunna bli legitime-
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rade. Detta behover forstds utredas vidare for att vi ska kunna se vilka
insatser som krévs for ett sddant genomforande.

Herr talman! Ett omradde som har blivit illa behandlat &r introduktion-
séret. Tanken bakom det var mycket god. Det skulle bestd av s&vil prak-
tik som handledning och ldrande. Som sadant hade det god potential att
vara en bra start for en ldarare. Det fanns en stor nyfikenhet pa introdukt-
ionséret utomlands, inte minst i foregangslandet Finland. Det framkom
nér utbildningsutskottet besokte dvningsskolan i Helsingfors. Dar gillade
man idén, och de var vildigt nyfikna pa hur genomforandet skulle fun-
gera. Men finnarnas nyfikenhet har nog forbytts i besvikelse, liksom det
har gjort hos méanga lararstudenter. Examensbevis, som dr en forutsitt-
ning, delas inte ut i tid. I stéllet for att f4 en flygande start hindras lirar-
studenterna i bdrjan av sitt yrkesliv. Ansvaret har skjutits 6ver pd hu-
vudménnen. Introduktionséret, som skulle vara en sjilvklar del av larar-
utbildningen, har pé alltféor ménga platser blivit en forldngd provanstall-
ning i stéllet for ett nationellt ansvar inom utbildningen.

Regeringens misslyckande med att hantera introduktionsar for alla
blivande ldrare gor att det i dagsldget &r rimligt att inte stdlla det som
krav for legitimation.

Herr talman! 1 dag ser vi effekterna av regeringens forhastade och
oovertdnkta hantering av legitimationsbeslutet. Kortsiktigheten kritiseras
fran flera hall. Det ar beklagligt att regeringen har behandlat landets
larare sa har. Det &r inte ansvarsfullt mot en verksamhet som ar sa viktig
inte bara for barnens framtid utan for hela landets framtid.

Hur kunde sé& goda intentioner f& lov att pressas igenom sa forhastat?
Vi socialdemokrater menar att det finns viktiga lardomar att dra av rege-
ringens manga misslyckanden med legitimationsreformen. Dérfor bor
regeringen komma tillbaka till riksdagen med en utvérdering av hur legi-
timationsreformen har implementerats och rapportera vilka slutsatser
man drar av varfor det gétt sa snett.

Herr talman! Regeringens utbildningspolitik priaglas av kortsiktighet
och, skulle jag vilja séga, hafsverk. I stillet for att lyssna p&d dem som har
kunskap och forst reda ut forutsittningarna i en ny fraga spikar regering-
en snabbt ihop en 16sning utan att lyssna till forskare och lérare i skolan.
Samma sak hénde alldeles nyligen nir forslaget kom om att atgirdspro-
gram ska forbehéllas elever vars fordldrar har kraft och kompetens att
sjélva stélla krav pa skolan.

Det ar ett forslag som dr uppenbart osynkat med skolans problem
med okande brister i frdga om likvdrdighet. Det dr helt pa tviars mot be-
hovet av kompensatoriska atgirder for elever som har storre behov. Detta
blev naturligtvis hért kritiserat bade i och utanfor skolvérlden. Det borde
utbildningsministern ha begripit innan han lade fram forslaget.

Landets utbildningsminister, herr talman, framhaller girna att han har
ett militart forflutet. Det ma sd vara. Inom skolpolitiken har han blivit
atertdgens general.

Anf. 2 MICHAEL SVENSSON (M):

Herr talman! Ibland 4r det l4tt att folja oppositionens politik och for-
slag. Ibland finns det en samsyn, ibland inte. I denna fraga, herr talman,
forstar vi inte s& mycket, inte dhorarna heller, tror jag. Jag Onskar att
debatten kunde vara lika klar och klargérande som mitt och talmannens



hemmalags, Falkenbergs FF, seger éver Angelholm i helgen. Men s #r
det inte riktigt.

Har diskuterar vi for femte eller sjétte gangen en stor och viktig re-
form dér det finns stor samsyn. Det har funnits initiala problem — det ska
medges. Nu dr man i kapp, och beslutsfattare pa olika nivéer verkar
kénna stor tilltro till reformen.

Men, herr talman, det dr kanske detta som kallas att sla in 6ppna dor-
rar eller plakatpolitik. Efter det att lararfacken propagerade for legitimat-
ion hade dévarande regering 14 ér pa sig. Nu vill man att regeringen ska
paskynda reformen och komma med en utvérdering.

Riksdagen har bestdmt att endast legitimerade larare eller forskolla-
rare med en viss behorighet ska bedriva och ansvara for undervisningen i
skolvésendet. Vi delar, liksom tidigare, regeringens beddmning i propo-
sitionen Legitimation for ldrare och forskolldrare, att det bara &r lirare
och forskolldrare som ska omfattas av legitimationskravet.

Samtliga kategorier omfattas redan i dag av legitimationsreformen.
For larare inom kommunal vuxenutbildning, komvux, géller samma krav
pa legitimation och behorighet som for motsvarande niva och i motsva-
rande dmne i grundskolan eller gymnasieskolan. Lérare i yrkesdimnen
eller modersmal har samma mdjligheter som ldrare 1 andra d&mnen att
erhélla legitimation. Diremot stélls det inte krav pa legitimation och
behorighet for dessa ldrare. Fritidspedagoger har ocksd mojlighet att fa
legitimation och behorighet genom att delta i lararfortbildning.

Vi delar uppfattningen i den nimnda propositionen, att det av prak-
tiska skél dr befogat att inte stilla upp krav pé legitimation och behorig-
het for vissa grupper. Det vore 6nskvirt, men nér det géller till exempel
yrkes- och modersmélslirare skulle sddana krav forsvéra rekryteringen
av ldrare, da tillsvidareanstillning av obehdriga larare inte skulle vara
mojlig. Det skulle ytterligare forvérra en redan bekymmersam situation
nér det géller tillgdngen pa ldrare inom dessa &mnen.

Herr talman! Vi vill dessutom betona att en legitimerad lérare alltid
har foretrade framfor en larare som saknar ldrarutbildning och legitimat-
ion, om det inte finns nagot sérskilt skdl med hénsyn till eleverna. Vi vill
ocksad padminna om de statliga satsningar som mojliggor for redan yrkes-
verksamma ldrare utan ldrarexamen att fi en saddan examen, vidareut-
bildning av lérare, och for larare som har ldrarexamen men saknar behd-
righet i imnen som de undervisar i att fa sddan behdrighet.

For fritidspedagoger med en examen inriktad mot fritidshem eller
mot forskola och fritidshem finns mojlighet till kompletterande utbild-
ning inom ramen for satsningen Léararlyftet I for att fa legitimation och
behorighet att undervisa i praktisk-estetiska &mnen i arskurs 1-6.

Vi menar, herr talman, att det i nuldget ar rétt att koncentrera arbetet
och resurserna pa legitimeringen av ldrare och forskolldrare och inte pa
utredningen av en fradga som nyligen har utretts och beslutats. En ny
utredning i detta skede skapar endast ytterligare osdkerhet och inte fler
legitimerade larare.

Ma Don Quijotes ande vila i frid. Med det anforda anser jag att mot-
ionen bor avstyrkas.

(Appléder)
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Anf. 3 CECILIA DALMAN EEK (S) replik:

Herr talman! Du talar om Don Quijote, Michael Svensson. Det r inte
lite frackt. Den 16 maj i ar debatterade du och jag lararlegitimationen hir
i kammaren. Da beréttade jag om Karin i Varmdo, en prisbelont och
erként skicklig larare, som pa grund av att hon missat en enda kurs skulle
fa plugga i tva ar utan att fa mojlighet till tjanstledighet pa de villkor som
skulle kravas for att hon skulle klara detta. Karin finns inte kvar i skolan.
Hon &r inte ensam.

Och du talar du om Don Quijote. Ar det inte rimligt att faktiskt ldra
sig av de misstag som har gjorts? Vi skulle vil kunna komma &verens om
att det ar det, oavsett vem av oss som gor dem? Nu ar det regeringen som
ar ansvarig. Da vore det rimligt att man tar det ansvaret. Det hir handlar
inte om att utreda samma sak igen. Det handlar om att utvirdera en stor
reform och komma tillbaka och berétta hur det skulle kunna goras béttre
nésta ging.

Vore det inte ganska rimligt att ta reda p& vad regeringen har gjort
som har blivit daligt? Man skulle faktiskt ocksd kunna berdtta om da
regeringen har gjort ndgot bra. Varfor vill du inte berdtta for Karin att ni
har dragit lirdom av det som blev fel, som drabbade henne och som
drabbade andra?

Anf. 4 MICHAEL SVENSSON (M) replik:

Herr talman! Vi hoppas naturligtvis att varje politiker, oavsett firg
och regering, drar ldrdom av eventuella misstag i de reformer man ge-
nomfor. Reformer behdver anpassas. Det virsta i politiken &r ju nir det
kommer in prestige. Vi menar att man ibland ska kunna backa. Man ska
kunna anpassa och justera.

Nér jag pratar om Don Quijote tinker jag inte pd ldrarnas kamp for
sina elever och pa var kamp for en béttre skola utan pa Socialdemokra-
ternas debatt i dag. Man slass mot vaderkvarnar, precis som Don Quijote
gjorde.

Cecilia Dalman Eek vill gidrna ha en allmén skoldebatt. Nu pratar vi
om vissa dndringar av reformen. Det tycker jag att vi ska hélla oss till.

Man kan mojligtvis tilligga att Skolverket naturligtvis inte forutsag
alla de bekymmer som skulle komma i och med alla gamla examina som
skickades in. Den ldrdomen har vi dragit. Vi trodde att 80-90 procent
skulle skicka in det hér via nitet. Man skickade in papper i stéllet. Det &r
klart att det tog oerhort lang tid. Nu dr Skolverket i stort sett i mal. Man
har legitimerat de flesta ldrare. Den 1 december triader reformen i kraft.

Anf. 5 CECILIA DALMAN EEK (S) replik:

Herr talman! Sjdlvklart dr det bra att man gor de fordndringar som
behovs for att lararnas situation ska bli béttre, men under den tid som
regeringen har valt att hasta igenom reformen har mycket illa hént.

Utredaren foreslog att man skulle borja med en genomforandetid pa
atta ar. Regeringen valde fyra. Det &r ett exempel pa att man faktiskt har
beslutat sig for att hasta igenom det. Jag menar att det har paverkat, inte
darfor att jag sjélv sdger det, utan dérfor att manga av landets larare be-
rittar det.



Det dr inte Skolverket som gor fel nér larare i dag fir behorigheter
som de Over huvud taget inte dr utbildade for. Den forordning som é&r
beslutad &r sa sndrig att den ger det hér resultatet, som inte &r 6nskat.

Aterigen: Finns det inte rimliga skl att dterkomma i lugn och ro och
redovisa vad som blev fel? Nu dr vi hdr med en proposition som atgardar
en del saker. Det ar bra. Kan man inte dra lirdom av det som blev fel?
Varfor vill du inte géra det?

Anf. 6 MICHAEL SVENSSON (M) replik:

Herr talman! Nu ar inte bilden och verkligheten s enkel som Cecilia
Dalman Eek forsoker gora géllande. Vi far hora gang pa gang i debatten
att resultaten i den svenska skolan har gétt ned sedan 2006. Men varfor
inte vara arlig och sédga att de borjade ga ned redan kring ar 2000? Och
det grundade sig féormodligen i de missriktade reformer som gjordes med
borjan 1989.

Det vi ser nu r att soktrycket okar pd lararutbildningarna. Vi ser att
det finns vissa positiva resultat for fjdrdeklassarna, och vi hoppas natur-
ligtvis pa att fa se fler positiva resultat.

Vi har nu sjosatt — lite grann beroende pa hur man réknar — tio till
elva skolreformer. Det &r den storsta reformeringen av svensk skola i
modern tid — i stort sett sedan allmén folkskola infordes 1842. Vi tror att
de kommer att ge resultat.

Anf. 7 JABAR AMIN (MP):

Herr talman! Det normala nir reformer genomfors ar att en reform
genomfors, sedan véntar man ett par ar och dérefter utvirderar man re-
formen. Det ar det normala.

Foregéende talare, Alliansens representant Michael Svensson, sade
att vi dr hir for femte eller sjétte gadngen och diskuterar legitimationsfré-
gan. Javisst! Men varfor &r vi hér for femte eller sjétte gdngen och disku-
terar samma reform? Det &dr for att ni har misskott den. Ni har varit
tvungna att ta till retrétt efter retrdtt under ett och ett halvt till tva ars tid.
Det ar déarfor.

Ni ér sa fracka sa att ni sdger att det dr Skolverkets fel, som om Skol-
verket inte tror att man ska gora si eller sa. Det ar frackt att skylla pa en
myndighet. Det ar alltid regeringens ansvar nir ni tvingas att for femte
eller sjétte gangen backa i friga efter fraga pa grund av en déligt genom-
ford och hemmasnickrad reform.

Nu har verkligheten hunnit i kapp er i Alliansen — nu for sjitte
gangen, Michael Svensson. Kritiken mot regeringen har varit massiv.
Den har funnits fran fackliga foretradare, fran lirare, fran forskare och
fran olika politiska partier. Om ni inte lyssnar pa nagon av dem borde ni i
alla fall lyssna pa er egen myndighet, Skolverket, som gang efter gang
varnat for de negativa konsekvenser som reformen far om den genomfors
pa ett undermaligt sitt.

Varen 2011 diskuterade vi reformen for forsta gangen. Nér skulle den
genomforas? Vi fran Miljopartiet sade att reformen ar bra i fraga om en
lararlegitimation men att den é&r illa genomarbetad. Darfor maste forsla-
get aterremitteras s att reformen kan genomforas pa ett bra sitt.

Svaret blev att reformen har 24 karats kvalitet. Den &r varldsbést. Och
nu dr vi hir for femte eller sjitte gangen, Michael Svensson, och diskute-

Prot. 2013/14:22

6 november

Vissa bestimmelser
om legitimation och
behorighet for ldirare
och forskolldrare



Prot. 2013/14:22
6 november

Vissa bestdmmelser
om legitimation och
behorighet for lirare
och forskollirare

rar samma frdga. Sanningen har hunnit i kapp er. Man kan lugnt pasta att
det har blivit en cirkus for regeringen.

Lararlegitimationsreformen skulle enligt regeringens planer ha trétt i
kraft den 1 juli 2012. Men Skolverket larmade snart och sade att det inte
gér eftersom arbetet dr mer tidskrdvande dn vad regeringen lekmanna-
massigt hade rdknat med. S& blev ldrarlegitimationsreformen forsenad
med néstan ett och ett halvt ar.

Inte nog med det kom snart nista sméll. I oktober forra aret kom
Skolverket med det beska beskedet att de anslagna medlen inte racker till
for hanteringen av lararlegitimationen. De 75 miljoner som hade ansla-
gits fran borjan fick bli 145 miljoner.

I juni i &r kom ett nederlag till. Regeringen envisades med — trots vara
protester — att i samband med att ldrarlegitimationsreformen genomfor-
des kréiva att legitimationen ska utfardas forst efter att den nyutexamine-
rade liraren har fullgjort en introduktionsperiod om ett &r. Aven i denna
frdga har regeringen fatt ga till retrétt, och nu gor regeringen exakt sé
som vi hade tankt fran borjan, ndmligen att lararlegitimation ska utfardas
redan i samband med examen fran lararutbildningen.

Nu har regeringen fatt ta emot massiv kritik och backat fran idén om
att endast formell behdrighet rdknas. Regeringen foreslar nu — dntligen —
att dven utbildade ldrare med gedigen erfarenhet av undervisning i ett
sérskilt amne ska fa sin kompetens validerad och ddrmed bli behérig att
undervisa i d&mnet. Detta har Miljopartiet sagt linge. Om regeringen hade
lyssnat inte bara pa oss utan ocksé pd experter och fackliga foretrédare
hade inte tiotusentals lirare behdvt ansdka om legitimation igen till en
kostnad av upp till 100 miljoner for Skolverket.

Eftersom regeringen envisades med att validering inte kan komma i
fraga har manga huvudmaén och enskilda ldrare investerat mycket pengar
i att ldsa in formell behdrighet. Nu backar regeringen efter att manga lar-
are och huvudman har lagt ut pengar i ndgot som inte alltid har behovts.

Herr talman! Regeringens usla hantering av fragan ar inget annat dn
skandal. Dessa mairkliga krumbukter och denna stidndiga fram-och-
tillbaka-mentalitet skapar ryckighet i skolan, vilket ger upphov till osé-
kerhet och oro. Hur ska huvudmain, lirare och elever i fortsittningen veta
vilka regler som kommer att ligga fast och vilka regler som snart kom-
mer att ryckas upp? Vi ar kanske tillbaka efter ett tag, for en sjunde gang,
Michael Svensson, for att rétta till ndgot. Kanske denna géng eller nista
géng handlar om att ge behorighet dven till fritidspedagoger.

Det gér inte att planera skolverksamhet om forutsdttningarna hela ti-
den dndras. I fortsdttningen maste regeringen borja tinka efter innan den
ena halsbrytande reformen efter den andra sjositts. Framfor allt maste
regeringen borja lyssna pa andra. Om regeringen inte lyssnar pa opposit-
ionspartierna finns det fackliga foretrddare, Skolverket och forskarvarl-
den att lyssna pa och ldra av.

Herr talman! I mars 2011 fattade riksdagen beslut om ldrarlegitimat-
ion. Bara nio ménader senare kom en av regeringens fOrsta retritter. I
samband med inforandet av lararlegitimationen deklarerade regeringen
att fritidspedagogerna inte far ansvara for den verksamhet de leder i fri-
tidshemmen. Men protesterna och det faktum att alla borjade inse orim-
ligheten i idén tvingade regeringen till retrétt. I vdras meddelade rege-



ringen att man har dndrat sig och gar med pa att fritidspedagogerna far
ansvar for den verksamhet de leder i fritidshemmen.

Men fortfarande, herr talman, végrar regeringen att ge fritidspedago-
gerna ritt till legitimation. Det anser vi r fel. Vi har kréavt, och vi fortsét-
ter att kréva, att regeringen loper linan ut och ger dven fritidspedagoger-
na rétt till lararlegitimation.

Herr talman! Jag star bakom véara reservationer, men for tids vin-
nande yrkar jag bifall till reservation 3.

Anf. 8 MICHAEL SVENSSON (M) replik:

Herr talman! Det verkar som att ocksa Jabar Amin har tagit starka in-
tryck av Cervantes. Du pratar om skandal. Ar inte det lite Sverord? Jag
tror att det ordet har en helt annan innebord for greker, italienare och
spanjorer &n nir vi diskuterar vissa dndringar och justeringar av lararlegi-
timationsreformen i Sverige.

Jag begédrde replik enbart for att klargdra att jag inte har skyllt ifrén
mig pé Skolverket och sagt att det dr deras fel. Diremot sade jag att
Skolverket inte kunde forutse de problem som uppkom nér alla gamla
examina skickades in. Bland annat av den anledningen anslog regeringen
mer pengar, fran 75 till 145 miljoner kronor, vilket Jabar Amin mycket
riktigt refererade till.

Jag vill avsluta med ett par fragor.

Fraga 1: Star Jabar Amin bakom huvuddelen i ldrarlegitimationsre-
formen?

Fraga 2: Finns det ndgonting bra som regeringen har gjort for svensk
skola?

Anf. 9 JABAR AMIN (MP) replik:

Herr talman! Det &r inte oppositionen som ska sta till ansvar for en
illa genomford politik. Det &r den som genomfor politiken som ska sti
till ansvar for den.

Jag har varit med i riksdagen i Over tre ar. Inte en enda reform har va-
rit sa illa skott som legitimationsreformen. Det hér dr femte eller sjétte
gangen som vi behandlar den. Innan mandatperiodens slut kanske vi ska
behandla éndringar i den for sjunde eller dttonde gangen.

Ni skyllde visst pa Skolverket. De flesta fordndringar som ni har varit
tvungna att gora har inte berott pd Skolverket. De har berott pé att rege-
ringen har haft ndgon hemsnickrad och dalig idé om hur reformen ska
genomforas. Det dr det som har varit felet.

Forskarvirlden, lararfacken, lirarna och oppositionen har pekat pa
behovet av en genomtinkt reform innan den ska sjoséttas.

Som svar pa dina fragor: Vi star bakom ldrarlegitimationen, men den
ska genomfGras pa ett bra sitt fran borjan dar s& ménga som mojligt
involveras. Det géller lararfack, forskarvirlden och ldrarna, om ni nu inte
vill dra in oppositionen. Lat era myndigheter och forskarvirlden vara
med. Och utarbeta en bra reform!

Anf. 10 MICHAEL SVENSSON (M) replik:

Herr talman! Det &r underligt att vi har sa vildigt olika bild av svensk
skola. Fran det att jag kom med i utbildningsutskottet har jag varit ute
och rest oerhort mycket bade i Halland och i 6vriga landet. Jag har nog
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aldrig hort sa mycket positivt frén larare, lararfack, rektorer om de re-
former som har inforts och som héller pa att sjosittas.

Aterigen hivdar oppositionen inklusive Miljopartiet att resultaten inte
har okat sedan 2006, nir exempelvis den nya lararutbildningen infordes
2011-2012. Det &r kanske inte sa hemskt konstigt. Men vi hoppas att vi
nu kommer att fa se ganska hyggliga resultat.

Bilden staimmer inte riktigt. Jag vill aterigen papeka att svensk skola
ar betydligt béttre dn vad oppositionen vill gora gillande.

Anf. 11 JABAR AMIN (MP) replik:

Herr talman! Det &r ironiskt att Alliansen nu pratar om en skola som
ar béttre &n sitt rykte. Det har vi hdvdat hela tiden. Det &r ni och speciellt
Folkpartiet som ju &r efter ar — fram till 2006 — har dgnat er &t att svart-
maéla den svenska skolan.

Vi har suverdna larare. Vi har en suverdn virdegrund. Vi har ett skap-
ande som ar suverént. Vi har elever som &r duktiga pa problemldsning.

Nu pratar jag inte om oppositionens skuld eller icke skuld. Nu disku-
terar vi inte allméint hela skolan. I dag diskuterar vi legitimationsrefor-
men, och vi dr hér for femte, sjétte gdngen och gor justeringar. Det &r det
som jag kallar for skandal.

Om vi blev tvungna att behandla och justera varje reform fem eller
sex ganger, hur skulle det da bli? Cirkus, det dr vad det blir.

Anf. 12 TINA ACKETOFT (FP):

Herr talman! L&t mig borja med att yrka bifall till forslaget i betin-
kandet forutom under punkt 2 och avslag pa motionerna.

Jag tycker om passion i politiken. Jag tycker ocksd om nédr man héller
sig till vad politiken faktiskt har inneburit. Nir man séger att vi i Folk-
partiet svartmalar skolan skér det ganska hart i hjértat. Nej, vi har inte
svartméalat skolan. Daremot har vi varit allvarligt upprorda 6ver de stén-
digt sjunkande resultat som svensk skola har uppvisat. Om man inte ar
upprord 6ver det kan det ifragasittas vad man ska gora i utbildningsut-
skottet.

Lararyrket ar ett av de absolut viktigaste vi har. Det lagger grunden
for varje ny generation, for varje enskild medborgare. Det &r i1 klassrum-
men som klassresan borde starta. Men tyvérr har alldeles for fa valt att
bli larare under decennier i Sverige. Lararyrkets status dr darfor en viktig
del i det reformpaket som skolan nu genomgér. Paketet innebir en ny
lararutbildning, karridrreform med hogre 16ner, Lérarlyftet I och 11, 14rar-
legitimation samt en avbyrakratisering av lararyrket med mer fokus pé
undervisning. Lagg dértill arets 16neavtal for lararkdren som ocksd har
varit ett framsteg i att uppvéardera yrket.

Nu visar siffrorna att soktrycket till lararutbildningen dkar med 27
procent jamfort med forra aret. Soktrycket har faktiskt 6kat med 35 pro-
cent sedan 2006 nidr Socialdemokraterna med Miljopartiets hjélp fortfa-
rande styrde. Det dr en mycket kraftig 6kning som tydligt visar att var
politik ger resultat. Att fler nu véljer att soka sig tillbaka till lararyrket &r
helt avgorande for att hoja kunskapsresultaten i svensk skola.

Vi ér pa ritt vig. Det dr mycket kvar att gora for att hoja lararyrkets
status. Bland annat att se till att vi far ett fungerande system med lararle-
gitimationerna, dess utvérderingar och utfirdanden.



Till skillnad frén Jabar Amin tror jag att alla system inte bara kan be-
hova utvecklas, jag tror ocksé att alla system maste utvirderas och juste-
ras om det behovs. Jag vill inte vénta ndgra ar och se. Uppticker vi till-
sammans med ldrarfacken och lérarna att det bor goras justeringar ar det
var skyldighet att i denna kammare fatta sddana beslut.

I det betdnkande vi nu debatterar, Vissa bestimmelser om legitimat-
ion och behérighet for ldrare och forskolldrare, har vi att ta stillning till
ett par sddana forslag till justeringar, men ocksa till ett par motioner fran
oppositionen med invandningar i sak. Dar gor vi helt enkelt olika be-
domningar av vad som &ir bdst vég att ga for att fa bést resultat i svensk
skola.

Kravet p& undervisning i fritidshemmen fortydligades i den nya skol-
lagen och laroplanen — 2011 — och det ar déarfor som det nu ocksé utbil-
das lérare och forskolldrare med en sddan inriktning i stéllet for fritidspe-
dagoger. I de nya ldrarutbildningarna finns alltsd inte begreppet fri-
tidspedagog; i stillet utbildas grundlérare med inriktning pa fritidshem.
En sadan larare kommer efter ansdkan att kunna fé legitimation och vara
behorig for undervisningen i fritidshemmet och i ett eller ett par &mnen i
arskurs 1-6.

For fritidspedagoger med en examen inriktad pa fritidshem eller mot
forskola och fritidshem finns mdjlighet till kompletterande utbildning
genom Lirarlyftet II for att fa legitimation och behorighet att undervisa i
arskurs 1-6 eller som forskolldrare.

Dessutom ska den som har en hogskoleutbildning som &r avsedd for
arbete som fritidspedagog eller motsvarande fi bedriva och ansvara for
undervisning i fritidshemmet, trots att han eller hon inte ar legitimerad
och behorig for undervisningen.

En legitimerad lérare har alltid foretrdde framfor en larare som saknar
utbildning och legitimation. Inom vissa ldrargrupper finns det helt enkelt
inte tillrdckligt manga legitimerade och behoriga ldrare i dag. Det gar
inte att trolla med knédna dven om jag Onskar att vi sd kunde. Det finns
darfor behov av en mojlighet att under vissa forutséttningar gora avsteg
fran kravet pa legitimation.

Om det inte finns ndgon annan att tillgd inom huvudmannens organi-
sation som uppfyller kraven for legitimation eller om det finns nagot
annat sirskilt skdl med hénsyn till eleverna eller barnen, far enligt skol-
lagen en annan ldrare eller forskolldrare bedriva undervisning. Man ska
vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrickning som
mdjligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som &r behorig-
hetsgivande. Da far man bedriva undervisning under hogst ett ar i sinder.

Den som ska undervisa i modersmal, ett yrkesdmne, individuella kur-
ser eller orienteringskurser i kommunal vuxenutbildning far anstillas
utan tidsbegriansning om det saknas sokande som har legitimation — om
det saknas sokande som har legitimation — och om den stkande har till-
racklig kompetens och ar lamplig.

Herr talman! Modersmal ligger mig av personliga skil varmt om hjar-
tat. Nér det géller larare som ska undervisa i modersméal bor det finnas
mdjlighet for huvudminnen att, nir det dr nodvéndigt, gora avsteg fran
huvudregeln. Detta ar inte for att alliansregeringen anser att det inte ar
viktigt med modersmal, tro mig, utan det &r for att vi vet att det rdder en
extremt stor brist pd modersmalsldrare som &r utbildade.
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Regeringen har presenterat ett antal atgarder for att forstarka just mo-
dersmélsundervisningen generellt och minoritetsspriken speciellt, for diar
har vi ett sirskilt ansvar. Till exempel fick Stockholms universitet, S6-
dertorns hogskola och Umeé universitet i fjol i uppdrag att bygga upp
dmneslararutbildning i romani chib, finska, meénkieli och samiska i syfte
att pa liangre sikt tillgodose en kontinuerlig tillgang pa larare. Till det
kommer ett antal atgirder for att trygga tillgdngen pa ldrare pa kort sikt,
till exempel genom validering av kunskaper, tillgodordknande av tidigare
utbildning, distansundervisning och deltidsstudier.

Herr talman! I tvd motioner efterfragas en utvérdering av legitimat-
ionsreformens genomforande. Det kdnns som déja vu. Visst debatterade
vi detta redan forra gangen frdgan var uppe. Regeringen har i en tidigare
skrivelse varen 2013 redovisat sin kontinuerliga uppfoljning av arbetet
med legitimationsreformen och en finansieringsplan for arbetet med
legitimationsreformen och har gett Skolverket i uppdrag att forbereda
hanteringen av legitimationsérenden infér kommande &ndringar. Vad
mer 6nskar man fran oppositionens hall?

Med det, herr talman, skulle man kunna gé in pa att oppositionen vill
att riksdagen tillkdnnager for regeringen att regeringen bor dterkomma
till riksdagen med en plan for hur fler yrkesgrupper ska legitimeras. Men
som foregéende talare, min kollega fran Moderaterna, redan har papekat
ar alla de grupper som ndmns redan omfattade av legitimationsreformen.

Nu tror jag att vi behdver koncentrera arbetet och resurserna pa legi-
timeringen av ldrare och forskolldrare och inte pé ytterligare utredningar
i en friga som dessutom nyligen har beslutats och som har utretts fardigt.
(Appléder)

Anf. 13 ULRIKA CARLSSON i Skévde (C):

Herr talman! Vi debatterar frigor som ror lararlegitimationsreformen.
Frén alliansregeringen har man under aren sedan 2006 verkligen satt fok-
us pa viktiga utbildningsfragor. Vi har pa olika sétt arbetat for att stirka
lararprofessionen. Lararlyftet var en av de forsta insatser och stora re-
former som gjordes. En annan del har varit den nya lararutbildningen och
karridrtjansterna, som vi relativt nyligen beslutade om, och sa lérarlegi-
timationsreformen. Det ar en viktig reform for kvalitet. Men det dr ocksé
viktigt att den sdtts i sitt sammanhang. Fran oppositionen fér vi hora att
det antingen gér for fort eller s& gér det for langsamt. Det &r vél opposit-
ionens mojlighet att kritisera utifran den dagsform man befinner sig i.

Nér det handlar om den hér reformen tycker jag att mina allianskolle-
ger Michael Svensson och Tina Acketoft vildigt vl gétt igenom de for-
andringar som foreslés i propositionen, och dérfor véljer jag att inte gora
det utan hénvisar till deras anféranden.

Jag vill papeka ett par saker som jag tycker dr oerhort viktiga att
ndmna. Fran alliansregeringens sida arbetar man for att de reformer och
de forslag som arbetas fram &dr grundligt forarbetade. Men vi har inte den
prestigen att vi sedan nér olika reformer genomfors inte kan gora juste-
ringar, for det handlar om att varda och virna reformen.

Jag skulle séga att det var fA som kunde forutse den oerhdrda kom-
plexitet som visade sig vid genomforandet. Jag ska inte rikna upp alla de
olika fragor som yppade sig; det finns ingen anledning att skylla p& nagot



speciellt. Det gick inte att fullt ut forutse alla komplikationer. Dérfor
méste vi vara beredda att gora justeringar.

Jag dr glad for de fortydliganden som gjorts. Jag dr bedrdvad dver att
man sprider en felaktig bild av att det inte skulle vara mojligt for en del
yrkesgrupper att fa legitimation. De omfattas, precis som foregdende
talare sade i debatten, av legitimationsreformen, men inte fullt ut sa att
det krévs att man ska vara legitimerad for att kunna arbeta.

Det ar viktigt att vi tydliggdr hur arbetet bor ske, ser om det finns
brister av nagot slag och hur man kan stirka det s& att man dndé far en
hog kvalitet i alla delar av det svenska skolvdsendet. Detta har tydlig-
gjorts pa olika sétt i den proposition som vi debatterar i dag.

Miljopartiet tycker fran sin sida att det &r ett lapptécke. Det &r vél rart
med den typen av hemsldjdsbilder. Men att man samtidigt vill sy pa ett
antal andra lappar i det hér lappticket forvanar mig. Det blir en viss
skevhet nér det géller hur det kommer att fungera.

Fran Centerpartiets sida vill jag siga att vi tycker att det &r oerhort
viktigt att vi pd méanga olika sétt flyttar fram mojligheterna for larare. Vi
kénner en tillit till ldraryrket, och vi vill arbeta for lararyrkets status.
Lérarlegitimationsfragan &r en vésentlig del for att belysa vikten av rik-
tigt duktiga ldrare i den svenska skolan. Vi anser att varje elev ska fa de
bista mojligheter for att nd goda resultat och sin fulla potential. Darfor
vill jag sdga att detta inte &r nagon liten detalj, inte en sirfrdga, utan det
hinger ihop med Alliansens hela utbildningspolitik. Det ar inget lapp-
ticke utan ett helhetsténk for att stirka kvaliteten i den svenska skolan.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet, forutom pa punkt 2, och
yrkar avslag pa motionerna.

(Appléder)

Anf. 14 JABAR AMIN (MP) replik:

Herr talman! Ulrika Carlsson séger hér, och det dr anledningen till att
jag begirde replik, att ingen ’kunde forutse” och att man darfor gor juste-
ringar. Det &r inte sant att ingen kunde forutse. Vi forutsdg vissa saker
forsta gangen vi debatterade det hir i mars 2011. Till exempel sade vi att
introduktionsaret bor ingé i utbildningen sa att ndr man ar fardig ska man
kunna undervisa utan att gd den védgen. Nu blir regeringen tvungen att
ritta till detta. Det forutség vi.

Vi sade att det ar viktigt att kompetens ska kunna valideras och inte
bara vara formell. Vi sade att det dr viktigt att fritidspedagoger bade far
ansvar for den verksamhet de leder och far lararlegitimation. P4 den
senare punkten har regeringen halvbackat. Nu finns det ett hopp eftersom
ett beslut kommer att fattas i dag pa eftermiddagen och regeringen
kanske far dterkomma med forslag till en plan for hur fritidspedagoger
skulle kunna inkluderas i ldrarlegitimationen.

Med det vill jag sdga att det inte dr riktigt att sdga att ingen kunde
forutse och att det héar dr justeringar som ar nddvandiga pa grund av att
arbetet inte har 16pt pa det sdtt som man hade velat. Redan fran borjan
pekade bade vi och dven andra pé behovet av ett bra forslag. Det blev det
inte. Det hér visste regeringen redan fran borjan, sé det ér inte ndgra sma
justeringar.
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Anf. 15 ULRIKA CARLSSON i Skdévde (C) replik:

Herr talman! Nar man citerar andra tycker jag att det 4r bra om man
hénvisar till hela citatet. Jag sade s& har: Man kunde inte forutse den
stora komplexiteten i alla delar nér det géllde hela denna reform. Déar har
vi visat pa ett gott samspel mellan departementet och de myndigheter
som dr ansvariga. Det géller till exempel kostnaderna for reformen, som
Jabar Amin ndmnde i sitt anforande. Det hela byggde pa ett antagande
om kostnader. Men med den stora komplexitet som detta innebar, till
exempel vilken typ av ansdkningar man valde att skicka in, som Michael
Svensson ndmnde, skedde det efter hand vissa justeringar som behdvde
goras.

Vi dr helt medvetna om att det har funnits vissa frdgor som inte har
varit fullt utlosta frdn borjan, och vi har dé varit beredda att genomfora
reformen och sedan gora vissa justeringar under resans géng for att den
ska fungera smidigare.

Anf. 16 JABAR AMIN (MP) replik:

Herr talman! Jag har dnda lust att frdga Ulrika Karlsson: Varfor gick
ni inte med redan fran bérjan ndr man till exempel hévdade att introdukt-
ionséret inte var bra pa det sitt som regeringen foreslog? Nu backar ni.

Varfor gick ni inte med redan fran bérjan nar man sade att kompetens
ska kunna valideras? Ni gick inte med, utan ni sade att det var bra.

Varfor gick ni inte med fran borjan pé att fritidspedagoger ska bade fa
ansvar och fa legitimation? Nu halvbackar ni.

Varfor gick ni inte med nédr vi gick upp hir for femte och sjitte
géngen och ville gora exakt det som kritikerna sade redan fran borjan?
Det dr mina frégor till er.

Anf. 17 ULRIKA CARLSSON i Skévde (C) replik:

Herr talman! Mig veterligt har vi inte debatterat l4rarlegitimationen
sex ganger i Sveriges riksdag. Det dr mojligt att Jabar Amin réknar pé ett
annat satt.

Nir det handlar om de olika delar som denna reform omfattar ar in-
troduktionséret, och har varit det fran borjan, rétt tinkt utifran att det ar
viktigt att vi ser till att nya larare far en bra introduktion in i sitt yrkesliv.
Om det sedan krockar med en verklighet som ser annorlunda ut, sé att
man inte kan leva upp till det krav som stillts frdn borjan — som ar en
hog malsittning men ocksa en viktig del for att halla en god kvalitet — far
vi vara beredda att delvis styra om.

Vi har lyssnat pa de fragor som har kommit fram under resans ging.
Jag delar inte alls den syn som Jabar Amin har, att vi pa nagot sétt skulle
halvbacka. Det handlar om att varda och vérna en reform och gora vissa
justeringar for att den ska bli mer lyckosam framéver. Dér har regeringen
varit oerhort lyhdrd och har tillsammans med myndigheter och lararfack-
en lyft fram de delar som sedan maste justeras for att reformen ska bli
annu bittre.

Det gor att jag 1 dag kan séga att det &r en bra reform, men vi kanske
behover justera den ytterligare i ndgon del for att den ska verka fullt ut
och for att vi ska stirka kvaliteten i den svenska skolan sé att alla elever
far mojligheter. Men vi maste ocksa se till den verklighet som finns nér
det handlar om till exempel de yrkesgrupper som det &r svart att rekrytera



till s att vi har ett regelverk som gor det mojligt att f4 basta mdjliga
16sning for elevernas skull.

Anf. 18 CARINA HERRSTEDT (SD):

Herr talman! Michael Svensson dnskade tidigare att debatten skulle
vara lika klar som Falkenbergs seger mot Angelholm. Jag skulle vilja
kontra med att séga att det kanske ar lite svart med tanke pé att amnet vi
debatterar snarare kan jamfoéras med mitt hemmalag, Landskrona BolS,
det vill sdga tva steg fram och ett tillbaka. Trots det lyckas de hélla sig pa
ritt sida av strecket, vilket jag naturligtvis gratulerar Landskrona BolS
till.

Detta kanske i ndgon mening fir symbolisera regeringens arbete med
legitimationsreformen: tva steg fram och ett tillbaka. Vi kan naturligtvis
vilja att se det som en styrka att man inser att man maste backa och ta ett
steg tillbaka nér allt kanske inte blev som man hade tdnkt fran borjan.
Eller ocksé kan vi vélja att se det som en brist att man inte tog sig tid att
gora det rétt fran borjan. Men jag menar att vi &r dir vi dr i dag, och vi
maste jobba utifran det. I stéllet for att trita om vem som har gjort vad
och varfor maste vi blicka framat och fé en 16sning pa detta problem.

Nu ska jag overga till det jag ténkte tala om fran forsta borjan.

Sverige har halkat efter 6vriga jamforbara ldnder i &mneskunskaper.
Det beror sdkert pé olika faktorer. Men vad spelar lararnas kompetens
och utbildning for roll i denna utveckling? Det dr sékert en av faktorerna
for elevernas resultat. Vi tror, i likhet med ménga andra hér i salen, att
legitimering av ldrare &r ett positivt steg pa vigen. Med detta sagt menar
jag inte att det dr lararna som bér skulden for de sjunkande resultaten,
utan jag &r helt 6vertygad om att de i forsta hand beror pa andra faktorer.
Det far jag sékert tillfélle att &terkomma till i en annan debatt.

Legitimation av ldrare dr en reform som vi sverigedemokrater har
stott fran forsta borjan, inte utan ett visst matt av entusiasm dessutom.

Niér legitimationsreformen debatterades i kammaren véaren 2011 kon-
staterades att Sverigedemokraterna i grund och botten var positiva till
inforandet. Vi ansag att ldrarlegitimationen kunde hjilpa till att kvalitets-
sdkra verksamheterna och oka rittssékerheten for eleverna. Vi hade dock
ndgra invindningar mot forslaget.

Att det under en 6vergangsperiod skulle vara svért att hitta legitime-
rade ldrare med rétt kompetens inom vissa delar av skolvédsendet, inte
minst ldrare som undervisar i modersmél och yrkesdmnen, hade vi for-
staelse for. Men vi menade att det inte var hallbart att bygga in undantag
i lararlegitimationen.

Vi var ocksé starkt kritiska till att larare i modersmal och yrkesdmnen
skulle fé sdtta betyg d&ven om de saknade legitimation, annat &n under just
en Overgangsperiod. Vi menade att inga undantag fran kravet pa legiti-
mation skulle tillatas. En ldrarlegitimation med en rad undantag skulle
riskera att bli mer ett slag i luften dn vad den verkligen &r tdnkt som,
ndmligen ett av manga redskap avsedda att forbattra och utveckla den
svenska skolan.

Herr talman! Vi mé ha bytt ledamdter i utskottet, men vi star fortfa-
rande kvar vid dessa asikter.

Under reformens genomférande har problem uppstitt som bland an-
nat inneburit att vi behovt forlinga Overgangsperioden for reformen.

Prot. 2013/14:22

6 november

Vissa bestimmelser
om legitimation och

behorighet for ldirare

och forskolldrare

15



Prot. 2013/14:22
6 november

Vissa bestdmmelser
om legitimation och
behorighet for lirare
och forskollirare

16

Eftersom skolan dr en av véra storsta arbetsplatser med 6ver 86 000 14-
rare enbart i grundskolan ar det inte s& konstigt att problem och svarig-
heter uppstar vid en sa genomgripande reform som ldrarlegitimationsre-
formen. Vi har sjalvklart forstaelse for problemens omfattning och natur.

Regeringen foreslér i sin proposition en rad permanenta undantag for
obligatorisk legitimation, och hér upphor vi att vara just s dir entusias-
tiska som jag pratade om. Legitimationsreformen genomfordes for att
sdkerstélla en jimn utbildningskvalitet over alla skolor och dver hela
landet. Det uppnar vi inte om vi ska ha en rad undantag. Det &r inte bara i
vissa &mnen vi vill uppna en jamn utbildningskvalitet.

Sjélvklart maste legitimationen anpassas for olika lararkategorier. Att
stilla exakt samma krav p& en modersmaélslérares legitimation som for en
amnesldrare dr kanske inte realistiskt.

Vi menar dock att ndgon form av legitimation bdr dven en betygssét-
tande modersmalsldrare inneha. Samma argument géller andra yrkeska-
tegorier dir undantag foreslas, sdsom for yrkesldrare. Vi ska efterstriva
en jamn och hdg utbildningskvalitet, och da maste vi ocksd ha ndgon
form av nationell legitimering.

En frivillig yrkeslédrarlegitimation ger inte den likvardighet 1 utbild-
ningen som vi efterstrivar. Just darfor bor legitimationen vara obligato-
risk dven for yrkeslérare.

Herr talman! For att skapa en jamlik skola med hég kvalitet och for
att hoja statusen for samtliga lararkategorier och forhoppningsvis oka
intresset for lararyrket stéller vi oss bakom forslaget att regeringen ska ta
fram en plan for hur fler larargrupper ska kunna omfattas av reformen.

Det &r viktigt att podngtera att ett av huvudmaélen med Sverigedemo-
kraternas skol- och utbildningspolitik ar just att skapa en likvérdig och
rattvis skola. Darfor har vi, som jag sade tidigare, hela tiden varit mycket
tveksamma till att vissa larargrupper ska tillatas att undervisa utan tids-
begriansning dven ndr de saknar legitimation. Vi ser dessa undantag som
ett hot mot den likvdrdiga och réttvisa skolan.

Herr talman! Jag avslutar kort och gott med att yrka bifall till reser-
vationerna 4 och 5 samt majoritetstexten under punkt 2.

Anf. 19 ROSSANA DINAMARCA (V):

Herr talman! Lat oss konstatera att frigan om ldrarlegitimation inte
har hanterats sirskilt smidigt av regeringen. Det har varit en forcerad
reform som har fétt réttas till i flera omgangar, som har sagts hir tidigare.
Det ar ocksa anledningen till att vi star hédr &nnu en gang.

Vinsterpartiet har fran borjan ansett att om vi ska ha en lararlegiti-
mation inom utbildningsvédsendet ska den naturligtvis gélla all pedago-
gisk personal. Darfor ar vi véldigt glada Gver att utskottets majoritet tar
ett steg i den riktningen ndr vi nu tillkénnager for regeringen att den bor
aterkomma med en plan for hur fler yrkesgrupper ska innefattas av lérar-
legitimationsreformen.

Reformen ska syfta till att sdkra kvaliteten i skolundervisningen,
stodja ldrarnas karridrutveckling och sdkra att eleverna undervisas av
behoriga larare.

Behovet av vilutbildad personal &r inte mindre i fritidshemmen an i
andra skolformer. Fritidspedagoger omfattas inte av lararlegitimationsre-



formen, medan ldrare i fritidshem med dmnesbehorighet gor det och fér
behdrighet i skolamnena.

Regeringen foreslar i den nu aktuella propositionen att den som har
en hogskoleutbildning som ar avsedd for arbete som fritidspedagog eller
motsvarande ska fi bedriva och ansvara for undervisning i fritidshemmet
trots att han eller hon inte ar legitimerad och behérig for undervisningen.
Det ar bra, men det ricker inte.

Inte bara skolan utan dven fritidshemmen bor bedriva pedagogisk
verksamhet och bemannas med behorig personal. Om fritidshemmet ska
komplettera skolan pedagogiskt och grunda sig pé just pedagogik maste
pedagogiken garanteras — inte genom att fritidspedagoger ska omskolas
till 1drare utan genom den befintliga kunskapen i just fritidspedagogiken
och genom den utbildningen.

I forskolan har forskolldraren legitimation och ddrmed ansvar for att
leda verksamheten, dir dven andra yrkeskategorier som till exempel
barnskotare &r anstéllda. Fritidspedagogkompetensen dr i mangt och
mycket identisk med forskolldrarens. Skillnaden r att fritidspedagogens
kompetens &r riktad mot den aldersgrupp som gar pa fritidshem, det vill
sdga 6—12 ar, medan forskollararen har kompetens for aldersgruppen 0—6
ar. Det &r ologiskt att forskolldraren &dr behdrig att ansvara for och leda
fritidshem medan fritidspedagogen inte &r det.

Fritidshemmets roll har i mangt och mycket starkts i skollag och 1a-
roplaner. Det &r markligt att personalens roll och pedagogiken dé har for-
svagats. Om vi tror pa olika lirandeperspektiv dir fritidshemmet och
skolan &r pedagogiska komplement méaste legitimation dven gélla for fri-
tidspedagoger. Dessutom maéste fritidspedagogerna utifrén sin kompetens
ocksa vara de som &r ansvariga for och leder fritidshemsverksamheten.

Vi anser att fritidspedagoger genom sin utbildning och yrkeserfaren-
het generellt har tillrickliga kunskaper och fardigheter for att kvalificera
sig for en ldrarlegitimation pad samma grunder som andra lararkategorier.

Herr talman! Elever ska ha rétt till behoriga larare oavsett vilket pro-
gram eller &mne de ldser. Darfor anser vi att dven yrkeslarare och mo-
dersmalsldrare ska omfattas av legitimationen.

Nér det géller den senare gruppen tillkénnagav riksdagen for rege-
ringen att den borde &terkomma med forslag om hur man skulle stirka
modersmélsundervisningen generellt men ocksd specifikt for romer.
Regeringen valde tidigare i &r att svara att man inte tinkte gora nagon-
ting.

Det ar allvarligt att regeringen struntar i riksdagens tillkénnagivande-
beslut. Det handlar om respektloshet mot de beslut vi fattar hidr, men
framfor allt signalerar det att man inte bryr sig sérskilt mycket om det
dmnet eller om de eleverna trots att man i olika sammanhang trycker pa
vikten av att manniskor som kommer hit l4r sig svenska spréket. Vi vet
att modersmalet da &r oerhort viktigt.

Jag vill hdrmed yrka bifall till reservationerna 2 och 6.

Anf. 20 ANNIKA ECLUND (KD):

Herr talman! Ja, som har sagts dr det fjarde eller femte gingen jag
star hédr och talar om ldrarlegitimationen. Dessutom é&r jag sista talare,
och da kan man fraga sig vad mer det finns att sdga. Men eftersom jag
tycker att detta dr en av de viktigaste frdgorna och reformerna som rege-
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ringen har tagit upp under den hir mandatperioden och att den ar avgo-
rande for om vi ska komma till rdtta med de sjunkande elevresultaten
tanker jag gora ett forsok.

En av orsakerna till elevers sjunkande skolresultat sedan borjan av
90-talet dr att man inte brytt sig om att anvdnda sig av ratt utbildade
larare. Fram till nu har vi kunnat skicka vara barn till en skola utan att
veta om den har pedagogiskt utbildad personal eller inte.

Aven om alla lirare pa en skola har lirarexamen garanterar det inda
inte att de &r behoriga i de &mnen de undervisar i. Det &r inte ovanligt att
en utbildad 14gstadieldrare undervisar i matematik pa hogstadiet eller att
en larare som &r utbildad for hogre aldrar ska ldra barn att l4sa utan att ha
utbildning i l4sinlarning. Det sdger sig sjdlvt att resultaten blir direfter.

Situationen jag beskriver har till nu varit vanligare &n man tror. Hu-
vudmin och rektorer har ganska dalig koll p& vad personalen har for
bakgrund. Det visar hur viktigt det var att vi for tva ar sedan rodde i land
beslutet om lérarlegitimationen.

Herr talman! Det jag hittills talat om tror jag att vi &r hyggligt dverens
om mellan partierna. Men dagens motioner fran oppositionen handlar om
hur fler, sdsom modersmalslérare, yrkesldrare och fritidspedagoger, ska
erhélla lararlegitimation. Det kan i och for sig verka logiskt, men ibland
maste man vara lite pragmatisk ocksa.

Ake som bor i Skévde #r 52 ar och har jobbat som malare hela sitt
yrkesverksamma liv. P4 yrkesprogrammet pa gymnasiet skriker man
efter hans kompetens, och Ake ir glad att fi byta bana och prova nigot
nytt. Han &r mycket yrkeskunnig men saknar lararutbildning.

Ake kan nu ansluta sig till regeringens VAL-satsning for att fa li-
rarexamen. Fér han sin ldrarexamen och ddrmed lararlegitimation har han
fortur till jobb. Yrkesldrare kan alltsa fa lérarlegitimation.

Om Ake anser att det dr omdjligt rent praktiskt att utbilda sig funderar
han pa om han kanske kan f& jobba kvar dnda eftersom efterfragan &r sa
stor pa just hans kompetens. Om ldrarlegitimation skulle krdvas for att
han skulle fa utdva sitt yrke kommer sékert gymnasielinjen att fa lagga
ned. Det ar alltsé en rent praktisk fraga i dagsldget och en fraga om att
skolan har mojlighet att rekrytera personal med ritt kompetens.

I Falkoping strommar det in nyanlédnda av alla nationaliteter. Det stél-
ler stora krav pd kommunen och inte minst pa skolan, men bade skolper-
sonalen och kommunen gor ett fantastiskt jobb. Mellan 200 och 300
flyktingbarn i behov av skydd har man tagit emot i Falkdping sedan ars-
skiftet.

De hér barnen kommer att ha rétt till modersmalsundervisning nir de
har placerats i klasser. Om man i dagsldget skulle krdva legitimation for
alla dem som ska undervisa i arabiska, somaliska, dari och vad mer det
kan tdnkas vara kommer de hér barnen att bli utan den trygghet det inne-
bar att behdrska sitt eget modersmal. Det &r alltsa en fraga om identitet.

Det &r ju fullt mojligt att fa lararlegitimation dven for modersmals-
larare, men den dag vi har en fungerande lararutbildning i modersmals-
undervisning kan vi stilla krav pa ldrarlegitimation &ven for dem. Det
kan vi inte i dagslédget.

Linda jobbar pa ett fritidshem i Lidkdping. Hon gick sin utbildning
for tio &r sedan och fér inte med automatik sin lararlegitimation. De som
nu gar grundldrarutbildningen med inriktning mor fritidshem fér sin



lararlegitimation. Det kan tyckas konstigt att Linda i framtiden ska jobba
sida vid sida med kolleger som har legitimation medan hon inte har det.

Linda kommer i fortséttningen att kunna ansvara for verksamheten i
fritidshemmet men utan legitimation. Vill hon ha sin legitimation kan
hon ansluta sig till Lararlyftet IT och ldsa in ett praktiskt estetiskt mne.
Majligheterna till fortbildning har aldrig varit storre.

Herr talman! Flera fore mig har argumenterat for Alliansens stdll-
ningstagande men jag viljer att upprepa nagra. For komvuxlérare géller
samma behdrighetskrav som ldrare i gymnasieskolan. Fritidspedagoger
far i dag lararlegitimation i sin utbildning. De som har den gamla utbild-
ningen kan komplettera den genom Lérarlyftet II. De som saknar lérar-
examen kan ansluta sig till regeringens VAL-satsning.

Att yrkeslarare och modersmalslirare inte avkrédvs lararlegitimation i
nuldget har rent praktiska orsaker, da det skulle bli mycket svart med
rekryteringen. Men det &r naturligtvis dnskvért pa sikt, om man kan ge-
nomfora det rent praktiskt.

Herr talman! En skola i vérldsklass &r en forutséttning for att Sverige
ska vara ett framgangsrikt land ocksé i framtiden. Att kvalitetssdkra lara-
ryrket genom ldrarlegitimationen &r ett mycket viktigt steg i den rikt-
ningen. Lt oss darfor halla i den hér reformen, som ar sa viktig. Hér ar
det viktigare att det blir rétt &n att det gar fort. Vi riskerar att urholka
fortroendet for en av de viktigaste reformerna om vi inte beror och for
den 1 hamn innan vi utvidgar den.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag utom pa punkt 2
och avslag p& motionerna.

(Appléder)

Anf. 21 JABAR AMIN (MP) replik:

Herr talman! Annika Eclund borjade med att sdga att hon &r hir uppe
for fjarde eller femte gangen och diskuterar legitimationsfragan. Hennes
kollega Michael Svensson sade tidigare att han &r uppe for femte eller
sjatte gangen. Nar jag refererade till kollegan Michael Svensson och nu
till dig, Annika Eclund, kom Centern och sade: Det dr konstig matematik
— vi har inte varit hidr uppe sd& ménga ganger. Nu sédger ni att det hellre
ska bli rdtt &n att det ska ga fort.

Da dr min fraga: Varfor gjorde ni inte rétt frin borjan? De flesta av de
retréitter som regeringen har gjort pekade man pé redan frén borjan, frin
lararfack, fran forskningshall och frdn oppositionen. Jag nimnde ett par
exempel for din kollega tidigare, till exempel frigan om introduktionsé-
ret. Jag ndmnde ocksd kompetensvalidering och réttigheterna for fri-
tidspedagogerna.

Varfor gjorde ni inte rétt frdn borjan? DA hade det ocksé kunnat ga
lite fortare.

Anf. 22 ANNIKA ECLUND (KD) replik:

Herr talman! Som jag precis sade i min inledning kénns det som om
allt &r sagt och att vi nu upprepar oss.

Det ar viktigare att vi gor rétt dn att det gér fort. Skolverket kunde
inte se vilken komplexitet uppdraget hade. Vi har talat om detta forut, pa
vilket sitt detta blev mycket komplext. Antalet ansdkningar som kom in i
pappersform var mycket stérre 4n man hade réknat med. Det var ofull-
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stindiga ansokningar. Det behovde utredas vilka kurser som folk hade
gétt.

Allt detta har tagit tid. Skolverket har begirt och fatt mer resurser.
Oppositionen har bett om redogorelser i utskottet och begirt finansie-
ringsplan, och vi har métt upp mot detta hela tiden.

Jag vet inte vad Jabar Amin fragar efter mer &n vad regeringen redan
har gjort. Man har inte kunnat forutse komplexiteten i uppdraget.

Anf. 23 JABAR AMIN (MP) replik:

Herr talman! Jag vill stilla regeringen till ansvar for en daligt genom-
ford reform. Jag vill peka pa och aterkomma till att ni visste detta fran
borjan, betrdffande de steg som ni backar fran gang efter gang. Ni visste
detta redan fran borjan men ville inte lyssna.

Jag vill aterkomma till en frdga som du ndmnde i ditt anférande och
tog upp som ett exempel. Lat mig ta tva exempel.

Lena och Malin var kolleger och gick néstan till hundra procent
samma utbildning. Den ena tog forskolldrarexamen och den andra fri-
tidspedagogexamen. Den ena fér nu lararlegitimation men inte den andra.
Ar det rimligt att forvigra Lena att fi lirarlegitimation bara for att hon
tog fritidspedagogexamen men séga att det dr okej for Malin? Haltar det
inte? Tycker ni att det &r rétt att forvigra fritidspedagogerna rétten till
lararlegitimation nér de flesta har mer eller mindre samma utbildning och
ibland till 99 procent har gatt samma kurser? Ar det rimligt?

Anf. 24 ANNIKA ECLUND (KD) replik:

Herr talman! Det var precis det jag sade i mitt anforande, att det ver-
kar ologiskt for de tva yrkeskategorierna eller till och med ménniskor
som jobbar pé fritidshem tillsammans dér den ena har lirarlegitimation
och inte den andra.

Men det ar viktigt att papeka att nér vi inforde ldrarlegitimationen var
lararlegitimationen for larare. Ska vi da inte sdtta upp grénser for vem
som dr larare och vem som inte dr ldrare? Da urholkar vi den hér refor-
mens status. Syftet med lararlegitimationen &r ju att héja lararyrkets stat-
us och ddrmed rekrytera till lararutbildningen pa ett mycket béttre sétt.

Jag héller med dig om att det kan verka ologiskt. Men i dag finns det
alla mojligheter for en person som jobbar pa ett fritidshem att vidareut-
bilda sig och att f& sin lararlegitimation. Den som i dag sdker in pa
grundlérarutbildningen far automatiskt sin lararlegitimation.

Jag tycker att den hir regeringen har 6ppnat upp mer &n nidgon annan
for att ménniskor ska kunna fortbilda sig och fa mojlighet att gora karriér
inom sina yrken.

(Appléader)

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)



6 § Redovisning av fordelning av medel frin Allméinna arvsfonden Prot. 2013/14:22
under budgetaret 2012 6 november

Socialutskottets betédnkande 2013/14:SoU3

Redovisning av fordelning av medel frdn Allmédnna arvsfonden under
budgetaret 2012 (skr. 2012/13:172)

foredrogs.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 14 §.)

7 § Bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter enligt
strafftidslagen

Justitieutskottets betédnkande 2013/14:JuU2

Bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter enligt strafftids-
lagen (prop. 2012/13:176)

foredrogs.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 14 §.)

8 § Europariadskonventionen om 6msesidig rittslig hjilp i brottmal Europarddskonven-

— tilltride till det andra tilléiggsprotokollet tionen om omsesidig
rattslig hjdlp i brottmdl
Justitieutskottets betédnkande 2013/14:JuU4 — tilltrdde till det andra

Europarédskonventionen om 6msesidig réttslig hjilp i brottmal — tilltrdde  tilliggsprotokollet
till det andra tilliggsprotokollet (prop. 2012/13:170)
foredrogs.

Anf. 25 JAN R ANDERSSON (M):

Herr talman! Det héir drendet handlar om justitieutskottets betdnkande
angdende Europaradskonventionen om dmsesidig réttslig hjélp i brottméal
— tilltrdde till det andra tillaggsprotokollet.

Inledningsvis vill jag sdga att Sverige méanga génger har varit ett {6-
regangsland. Vi har tidigt varit inne i processen att arbeta fram avtal om
internationell hjilp i brottmél. Det kan vara naturligt for ett litet men
starkt internationaliserat land som Sverige att sdka samarbete i olika
former. Vi ser det ocksd som naturligt att vi svenskar som har rest myck-
et och har gjort affarer med ménga ldnder har haft en tolerant syn pa dem
som kommer till Sverige for att arbeta eller kommer som turister eller
flyktingar.

Vi hjélper girna andra lander i olika former av utredningsétgérder
och andra atgérder for nér vi hjdlper méanniskor férvantar vi oss och far
ocksa oftast hjélp tillbaka. Nér det géller rattsvirdande myndigheter i
andra lander bygger vi upp samarbete som gynnar alla i slutindan. Det
finns bara vinnare i ett sddant samarbete, forutom de som forsoker
kringga lagen.
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Samtidigt ser vi en utveckling dér granser suddas ut och dér krimina-
liteten verkar alltmer griansoverskridande.

Polisarbetet forsviras dirmed ménga ganger, vilket gor att dven kri-
minella kan gdmma sig bakom grénser i brist pa internationellt samar-
bete.

Sveriges internationella réttshjilp regleras numera i huvudsak genom
det europeiska samarbetet och Maastrichtavtalet. Men vi ser vikten av att
Oomsesidig rattshjdlp dven kan erbjudas utanfor EU- och EES-ldnderna. Ju
fler lander som ansluter sig till konventionen, desto béttre réttssdkerhet
kan garanteras svenska medborgare och desto svarare kan vi gora det for
den griansoverskridande brottsligheten. Dérfor vilkomnar vi fran justiti-
eutskottet nu detta andra tilldgg till denna konvention om Omsesidig
rattshjalp.

Forslaget i sig innebér inte att Sverige behover gora nagra stora eller
omfattande forfattningsdndringar d& vart rddande EU-samarbete pé detta
omrade innebér att vara lagar i allt visentligt redan &r anpassade till ett
internationellt réttshjélpsarbete, vilket omfattas dven av detta tilldgg. Ett
par fragor kan dock fortjana att belysas.

I dag &r Sverige skyldigt att Sversitta réttsliga handlingar i brottmal
om de ska skickas till person som vistas i annan EES-stat eller Schweiz
och personen kan forutsittas inte forsta spraket. I och med dagens beslut
breddas denna skyldighet till att gélla oavsett vilket land personen befin-
ner sig i. Vara medborgare ska alltsd kunna fi handlingar pa ett sprik
som de forstar oavsett var de befinner sig. Det tycker vi dr positivt.

Det ér givetvis fundamentalt for att en person ska kunna tillvarata
sina grundldggande réttigheter att personen har mojlighet att tillgodogdra
sig informationen p4 sitt eget sprak. Detta tycker vi &r lika viktigt oavsett
om det giller en svensk medborgare i Sverige eller i annat land eller
annan medborgare som svenska rittsvardande myndigheter vill nd med
rattslig information.

Flera remissinstanser har framfort att kravet pa samtycke for att delta
i forhor via videokonferens borde strykas. Enligt svensk réttstradition
och enligt var forfattning behdver man inte samtycke for att delta i en
videokonferens, vilket stadgas i tilliggsprotokollet. En del remissinstan-
ser anser alltsé att detta ska strykas. Men vi liksom Regeringskansliet har
konstaterat att det enligt artikel 9.8 inte &r mojligt att gora.

Jag kan dock konstatera att den som motsitter sig ett samtycke till s&-
dana konferenser kan bli utsatt for andra atgérder i form av utlimning
eller tillfalligt Gverforande till annat land.

Herr talman! I och med dagens beslut godkénner riksdagen det andra
tilldggsprotokollet till Europaradskonventionen om démsesidig réttshjalp i
brottmal. Vi gor detta med ett undantag, ndmligen att Sverige inte godtar
artikel 17 om gransoverskridande dvervakning eftersom det skulle kunna
riskera att myndighetsutovning blir tillimpad i annat land, och detta &r
inte forenligt med svensk grundlag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet.
(Appléder)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)



9 § Preskription och information i forsikringssammanhang Prot. 2013/14:22

6 november
Civilutskottets betdnkande 2013/14:CU4 _—
Preskription och information 1 fOrsidkringssammanhang (prop.
2012/13:168)
foredrogs.
Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 14 §.)
10 § EU-miljomirket
Civilutskottets betdnkande 2013/14:CU6
EU-miljomaérket (prop. 2012/13:179)
foredrogs.
Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 14 §.)
11 § Riksrevisionens rapport om utsléippshandel for att begrinsa Riksrevisionens
klimatforandringen rapport om utslipps-
handel for att begrdnsa
Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande 2013/14:MJU3 klimatférindringen

Riksrevisionens rapport om utsldppshandel for att begrinsa klimatforand-
ringen (skr. 2012/13:105)
foredrogs.

Anf. 26 SARA KARLSSON (S):

Herr talman! Klimatfrdgan ar var tids 6desfraga. Hur manga ganger
har vi inte hort det? Jag tror att jag sdger det varje gadng som jag star i
denna kammare och talar om klimatpolitik. Man hdr ofta miljoministern
och andra kamrater hér i kammaren sidga det. Vi hor det var vi dn ror oss.
Men éndé hénder alldeles for lite.

Det har varit ménga larmrapporter under de senaste aren. Det sdgs att
vi dr pd viag mot en okning med fyra grader eller att vi dr pa vig mot en
katastrof pa olika sétt. Det ar ibland lite svart att tolka vad de olika scena-
rierna betyder, men de talar sitt tydliga sprak.

For négra veckor sedan kom FN:s klimatpanel, [PCC, med sin senaste
rapport over det vetenskapliga laget. I den bekriftas det som vi redan
visste, och den skérper pa vissa punkter allvaret i frigan. IPCC har denna
gang lagt fast ndgot slags budget for hur mycket vi kan slédppa ut. Man
har gjort en berdkning av hur mycket vi kan sldppa ut om vi med viss
sannolikhet ska kunna klara oss med bara tva graders 6kning av medel-
temperaturen. Man réknar sedan ocksa ut hur mycket av det som vi redan
har knaprat pa, och det dr mer 4n hélften. Lagger man dessutom till hur
mycket av detta utrymme som redan dr intecknat i investeringar i infra-
struktur och olika anldggningar for fossil energi finns det bara ett litet
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utrymme kvar. Det betyder att vi har ndgra fa ar pa oss att globalt vinda
trenden i frdga om utslapp som fortfarande okar.

I nésta vecka &r det klimattoppmote i Warszawa. Miljoministern hade
i gar presskonferens och sade att det &r fifty-fifty att det blir ett fiasko i ar
igen. Alldeles oavsett det ar planen som vi just nu har kommit 6verens
om att vi ska ha ett avtal pa plats forst ar 2020. Det ska fattas beslut om
det 2015 1 Paris och borja gélla forst 2020. I bésta fall, med nuvarande
plan, viker utsldppen av globalt efter det.

Det ar alldeles for lite. Det behover hinda mer. Vi maste géra mer ut-
anfor de internationella forhandlingarna for att kunna klara att fa utslap-
pen att vika under de kommande aren. Dér har Sverige, som ett land som
historiskt har haft utslapp och tjénat pa denna utveckling och har goda
forutsattningar att stélla om, ett stort ansvar.

Herr talman! Vi behandlar i dag en skrivelse fran regeringen som &r
ett svar pd den granskning som Riksrevisionen har gjort om utslappshan-
del for att begrinsa klimatfordndringarna. Det &r rétt tekniska fragor.
Men de har stor betydelse.

Man kan sdga att det betdnkande som vi behandlar handlar om tre
mycket viktiga delar av den svenska klimatpolitiken, och det dr dessa
delar som jag kommer att tala om hédr utan att ge mig in i alla tekniska
detaljer. Det handlar om EU:s handel med utsldppsritter och Sveriges
agerande kring det. Det handlar om Sveriges anvdndning av CDM-kredi-
ter for att uppna det egna klimatmalet. Det handlar ockséd om den svenska
klimatpolitikens mal och struktur.

Jag borjar med EU:s handel med utslippsritter. Tanken med utslépps-
ritter ar mycket enkel. Man definierar ett utrymme for hur mycket som
far slédppas ut — som en budget. Man delar upp utrymmet mellan olika
aktorer, och de tilldelas ritt att slippa ut en viss mingd. Ar de duktiga
och forfinar och effektiviserar kan de fa utslédppsritter 6ver och tjdna
pengar pé att silja dem till ndgon som inte har varit lika duktig och be-
hover slédppa ut mer. Foretag ska pa detta sitt stimuleras att géra investe-
ringar som bidrar till minskade utslépp utifran ett egenintresse. Det &r en
enkel modell med tydlig marknadslogik.

Men problemet uppstér nér verkligheten inte stimmer overens med
de antaganden som man har byggt modellen pa, till exempel nér en eko-
nomisk kris slér till eller nir tilldelningen av utsléppsritter ges bort i
méngder i stillet for att séljas. Just detta har hént.

Priset for att sldppa ut ett ton koldioxid berdknades av EU-kommis-
sionen nér man sjosatte systemet hamna pa 35—40 euro. I stéllet har priset
legat stadigt under 10 euro.

Bland vissa har detta lett till hurrarop 6ver hur duktiga vi dr. Vi
kommer att nd malen, och det dr mycket billigt. Det hade varit jéttebra
om malaret hade varit 2020 och om malet hade varit tillrdckligt bra. Men
sa dr det inte.

Det som har hént ar i stéllet det som jag just beskrev, ndmligen en
alltfor slapp tilldelning och en ekonomisk kris som har slagit till och pa
det séttet sénkt priset pd utsldppsritter. Da forlorar hela systemet sin
styrande effekt, och det 4r mycket negativt for den fortsatta utvecklingen.
Detta dr regeringen medveten om, sett till den skrivelse som ligger till
grund for det som vi behandlar i dag. Man skriver att man aktivt bidrar
till att fordndra och stirka handelssystemet.



Vi kan titta pa nér detta var aktuellt under forra aret. Vad gjorde Sve-
rige da? Vad gjorde den svenska regeringen? Man gjorde ingenting.
Sverige var otroligt passivt. Néir andra ldnder drev pé och aktivt lade
fram forslag satt Sverige och sade ingenting. Vi fick inte ens svar hér i
Sveriges riksdag pa var regeringen stod i fragan. De svenska moderaterna
i EU-parlamentet rostade ned forslaget som kommissionen lade fram.
Nar det till slut rostades igenom var det sd urvattnat att det ndrmast
kommer att sakna betydelse.

Vad dr det som regeringen séger att den ska gora? Regeringen hénvi-
sar till den rapport som gjordes av EU-kommissionen om hur man skulle
kunna starka handelssystemet. Men négra konkreta forslag ndmns inte i
denna skrivelse. Det dr bara luddiga formuleringar som inte forpliktar.
Det finns forslag om prisgolv, det finns forslag om att permanent un-
dandra utslappsritter och s& vidare. Men regeringen séger inget om vad
det dr den vill se.

Sverige behover skirpa sig och verkligen agera aktivt om man vill
vara med och bidra till fordndring och ett stiarkt handelssystem. Det bista
vore séklart att hoja EU:s klimatmal fran -20 procent till -30 procent till
2020. Det skulle ge direkta effekter pa priset. Men det véljer regeringen
att inte gora.

En annan av de fragor som diskuteras i betinkandet dr regeringens
strategi for att uppna sitt klimatmal. Néar regeringen lade fram sin klimat-
proposition under forra mandatperioden hade man bestdmt sig for att en
tredjedel av utslappsminskningarna skulle goras i andra linder med hjélp
av CDM - en flexibel mekanism inom Kyoto. Det dr en punkt déir vi ar
djupt oense. Till att borja med finns det, och har funnits, anledning att
ifrdgasétta additionaliteten i de projekt som drivs. Hela poéngen &r ju att
fa till utslappsminskningar som inte annars hade skett. Vi vet att det
forekommer tveksambheter.

For ett par ar sedan uppdagades att det fanns ett stort missbruk av
CDM-krediter for projekt som forstor lustgas som uppkommer som en
bieffekt av annan produktion. Manga av CDM-projekten visade sig vara
just sédana. Den svenska regeringen valde da att inte rdkna av just dessa
mot det svenska klimatmalet. Det vilkomnade vi. Trots detta har det
visat sig att systemet har tydliga brister.

Det finns olika exempel pa projekt i den svenska portfoljen som é&r
tveksamma. Ett saddant ar ett projekt i en kolgruva i Kina, dir Sverige
tillgodordknar sig minskningar av de utslipp som frigors vid metanfor-
storelse nidr man bryter kol. Det dr bra att man tar hand om det metan
som frigdrs vid kolbrytning, men det dr ockséd ndgonting som gor att
kolkraften blir mer konkurrenskraftig gentemot fornybar energi. Det
méste anses strida mot de svenska malen. Ar det rimligt att det &r s& vi
minskar de svenska utsldppen?

Argumentet fran regeringen brukar vara att det &r kostnadseffektivt.
Men da rdknar man inte in de langsiktiga effekterna av klimatpolitiken.
Man ser inte de arbetstillfillen som kan skapas om vi for klimatpolitiken
pad hemmaplan. Det blir ockséd mangtydigt nér regeringen samtidigt sjo-
sdtter internationella projekt dir man ska 6vertyga andra om the benefits
of action, det vill siga 16nsamheten i att g fore. Tror man inte sjélv pa
det?

Prot. 2013/14:22
6 november

Riksrevisionens
rapport om utsldpps-
handel for att begrdnsa
klimatfordndringen

25



Prot. 2013/14:22
6 november

Riksrevisionens
rapport om utslapps-
handel for att begrdnsa
klimatfordndringen

26

Det ar klart att Sverige ska ta de mojligheter som finns i klimatfrdgan
att gora investeringar i det som utvecklar Sverige, vart samhélle och nya
néringar. Det vore bra for svensk sysselsdttning och svensk vélfird. Men
det betyder inte att vi inte ska bidra internationellt. Det ska vi, det har vi
atagit oss att gora och vi har ett tungt moraliskt ansvar att gora det. Men
det ska ligga utanfor det egna klimatmalet.

Vi socialdemokrater har darfor valt att lyfta ut de pengar som rege-
ringen i sin budget for ndsta ar lagger pa CDM och 1 stillet ldgga dem i
den grona fonden. Dér behdvs stora resurser, bade till atgdrder som
minskar utslapp och till atgérder som hjélper till med anpassning i ut-
vecklingsldnder. Det gar att bade ta ansvar for den egna omstillningen
och att ta ett ansvar internationellt. Det ar vad Sverige borde gora.

Till sist, herr talman, vill jag séga nadgonting om klimatpolitikens mal
och struktur. Klimatpolitiken é&r till sin natur langsiktig, och den behover
gripa in pé alla samhillets omrdden. Klimatmélen maste vara styrande.
Sa dr det inte i dag. Regeringen har ett ldngsiktigt klimatmal som den
inte sjalv kdnner till innebdrden av. Det ar knappast ett mal som kan ver-
ka styrande. Vi socialdemokrater foreslar ett absolut mél, dven pé lang
sikt. Det gor klimatpolitiken forutsdgbar for alla i Sverige som har att
forhélla sig till det — savil ndringsliv som kommuner och privatpersoner.

Men till det maste ldggas en struktur som ser till att det hander och
som gor att hela politiken styrs effektivt. Vi kallar det for klimatpolitiskt
ramverk, men kért barn har séklart ménga namn. Poédngen &r att vi vill
lagga fast ett tak pa lang sikt och utifrén det faststilla tak ocksa pé kor-
tare sikt, med koldioxidbudgetar och érliga uppfoljningar. Pa si sétt blir
klimatpolitiken en central del av hela samhéllsplaneringen.

De flesta av oss i denna kammare ér i alla fall sedan ndgra ar 6verens
om det finanspolitiska ramverk som Socialdemokraterna tillsammans
med Centerpartiet lade fast under 90-talet. Det har tjanat Sverige vil. Jag
skulle onska att fler sdg behovet av att ta samma ansvar ockséd pa detta
omrade. Det vore att ta ansvar for Sverige och den svenska klimatpoliti-
ken utan att lasa fast sig i detaljer. Jag onskar att vi kunde ldgga partipre-
stigen och blockpolitiken at sidan for denna viktiga och livsavgdrande
fraga. Dérfor, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 7.

(Appléder)

Anf. 27 HELENA LEANDER (MP):

Herr talman! Vi som sitter i den hir kammaren har en tendens att
kasta oss direkt in i konstiga forkortningar som CDM, JI, EU och ETS
och effektivt skrimma bort alla som rakar kolla pa tv. Jag vill darfor
tacka Sara Karlsson for en pedagogisk borjan sa att man lite grann vet
vad vi snackar. D4 kan jag hoppa 6ver det och verkligen ga direkt in i
EU:s utsléappshandel.

Denna handel handlar om att foéretagen handlar med utsléppsratter
under ett uppsatt tak. I den rapport fran Riksrevisionen som vi nu disku-
terar pekar man pa vil kénda brister i systemet. Under den undersokta
perioden, 2008-2012, har tilldelningen av utsldppsrétter varit stérre dn de
faktiska utsldppen. Det séger sig sjélvt att om man vill minska utsldppen
maéste taket for utslédppsritterna séttas lagre &n taket for utsldppen och
inte hogre.



Taket kritiserades fran sina hall for att vara for hogt redan nir det sat-
tes. Inte blev det béttre nédr vi sedan fick en finanskris som gjorde att
ménga industrier gick pa halvfart och didrmed slappte ut mindre. Pa ett
sdtt skulle vi forstds kunna luta oss tillbaka och tacka finanskrisen for att
den loste véra utslappsproblem — till och med effektivare dn vad vi trodd-
de att vi kunde gora sjélva. Men det funkar bara om man tror att vi kom-
mer att ha en ldgkonjunktur hela véagen till dess att vi har 16st klimatfra-
gan. Jag tror inte att det dr s4 manga som tror det, och definitivt dr det
inte manga som vill det.

Om vi ténker oss att vi vill ha en annan klimatpolitik, som funkar
bade ndr ekonomin gér pa hogvarv och nir den tvirbromsar, s& méste vi
styra upp utslédppshandeln. Riksrevisionen varnar namligen for att de laga
priserna pé utslédppsritter inte ger en konkurrensfordel som ér tillracklig
for renare produktion. Om det &r for billigt att slédppa ut finns det stor risk
for att de investeringar som gors hir och nu kommer att ske i smutsig
teknik 1 stéllet for i den renare teknik som vi vet att vi kommer att be-
hova.

Det é&r inte riktigt sd att man byter en masugn varje vecka, utan det ar
viktigt att man gor rétt investering redan frén borjan. Annars blir det dyrt
i langden. Darfor behdver vi egentligen redan nu pressa upp utsléppspris-
et. Pa sé sitt kan vi fa styrverkan och framtidssékrade investeringar redan
fran borjan i stéllet for att plotsligt fa gora om allting.

Riksrevisionen rekommenderar darfor att vi infor instrument for att
begriansa mingden utslédppsritter s att vi far ett utslappspris som ér till-
rackligt hogt for att ge en langsiktig stimulans for utslappsminskningar.

Det &r inte bara Riksrevisionen som har tinkt denna tanke, utan bland
andra Storbritannien har varit drivande for att plocka ut ett stort antal
utslappsrétter ur systemet. Tyvérr fick man inget stdd frdn den svenska
regeringen, som forholl sig passiv. Daremot stodde regeringen at-
minstone EU-kommissionens forslag om att skjuta upp auktionering av
négra utsléppsritter sa att de kommer lite senare under handelsperioden.
Inte ens detta fick dock stod fran vissa moderata EU-parlamentariker i
forsta vindan. Det dr lite pinsamt for ett parti som ofta brukar lyfta fram
vikten av att vi jobbar internationellt i klimatfrdgorna nir man sidger nej
till klimatinsatser i Sverige.

Néavil, regeringen sdger sig vilja verka for fortsatt analys och dis-
kussion om hur man kan stirka utslippshandeln. Det ar bra, men svagt.
Jag skulle onska att regeringen kunde kliva fram, ta initiativ och visa hur
man skulle kunna gora. Man skulle kunna gora som Storbritannien, till
exempel, och ldgga fram forslag pa hur man kan fé en langsiktig fason pé
detta.

Langsiktigt dr det enda som egentligen hjdlper att man har ett hogre
mal for utsldppsminskningarna. Det kommer att sénka taket. Det kan
ocksa behovas akutatdrder som dr mycket kraftfullare 4n dem som man
har kommit 6verens om. Att da bara sitta i ett horn och analysera och
diskutera &r inte riktigt det jag ser som politiskt ledarskap i klimatfragan
— det politiska ledarskap som vi sé starkt behover nu.

Den situation vi har i dag innebér att 40 procent av Sveriges utslépp,
de som kommer fran den handlande sektorn, det vill séga industrianlagg-
ningar och energianlédggningar, i praktiken inte omfattas av klimatpolitik
for att utslédppssystemet har havererat. Det funkar inte. Det innebir att vi
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far jobba pa halvfart med klimatpolitiken, att vi bara kan jobba med
halva eller 60 procent av vara utslépp i Sverige.

Fast det funkar faktiskt for regeringen, for de har s finurligt definie-
rat bort alla de anldggningar som ingér i den handlande sektorn och alla
deras utslépp i sitt klimatmal till 2020. Man sédger att man ska minska
utsldppen i Sverige med 40 procent, men det giller bara 40 procent av de
utsldpp som kommer fran den sa kallade icke-handlande sektorn, alltsa
fran dem som inte &r med i utsldppshandeln. Det ar klart att det 4r mycket
lattare &n om man ska minska med 40 procent i hela ekonomin.

Och det dr inte det enda undantaget i regeringens 2020-méal om 40
procent. En tredjedel av de 60 procent som man har mal for i Sverige
sdger man att man inte behdver gora nagonting at har. I stéllet ska man
kdpa in utsldppsminskningar fran andra liander. Tva tredjedelar av 40
procent av 60 procent dr inte ens 20 procent. Var det ndgon som héngde
med? Nej, och det ér inte sd konstigt. Det dr kanske det som regeringen
lever p4. Man kan ga ut och sédga att man har ett mél pa 40 procent. Nir
ndgon invédnder att man kan rédkna pé ett annat sétt hanger ingen med, och
sd framstar det som att allt dr frid och frojd och att det &r ett ambitiost
klimatmal. Det &r lite otacksamt for oss som ska komma med den hér
lilla matematiska dvningen och séga att det inte r fullt sa enkelt.

40 procent skulle vara bra om det verkligen vore 40 procent hir
hemma och i hela Sverige, om det vi gjorde i andra ldnder, och som vi
ska gora, skedde utdver det vi gor har hemma, i stéllet for att vara en
ursikt for att gora mindre hdr. Sjdlvklart ska vi som ett rikt land som
byggt upp vart vélstand till priset av stora utslépp inte bara gora var hem-
ldxa hér. Vi har ocksa ett moraliskt ansvar, och vi har lovat andra lédnder
att vi genom att bidra med teknik och reda pengar ska stodja fattiga lan-
der att utvecklas ekonomiskt pé ett mindre klimatskadligt sitt 4n vi en
gang gjorde.

Vi i Miljopartiet avsitter reda pengar utdver bistdndet for att gora just
det. Men det enda som den hidr regeringen gor utdver bistdndet &r att
kopa in utsldppsminskningar fran andra lédnder for att vi ska kunna gora
mindre hér.

Sarskilt den statsminister som sa ofta sdger att Sverige ar sé litet att
det inte spelar ndgon roll vad vi gor pa klimatomrédet — ungeféar som att
ménniskor som bor i sma ldnder skulle ha storre rétt att forstora klimatet
dn ménniskor som bor i stora linder — borde fundera pa vad vi egentligen
kan gora som spelar roll.

Det staimmer forvisso att vara utsldpp ar ganska sma, eftersom vi helt
enkelt ar ett litet land. Men dven smé lédnder kan paverka genom exemp-
lets makt. Vi kan visa att det gér att stdlla om, att det gar att minska ut-
slappen i Sverige kraftfullt utan att hota vare sig jobb eller vilfdard. Da
kan man ocksa fa fler linder att folja efter. Men ett land som bara utloka-
liserar utsldppsminskningarna till andra ldnder har inte s& himla mycket
att visa upp.

Vill vi vara foregangare pé klimatomradet, vill vi ge fart at klimatfor-
handlingar genom att visa att det &r mdjligt, d& duger det inte att dribbla
bort de nddvindiga utsldppsminskningarna genom kreativa sitt att rékna.
Det skulle vara helt oacceptabelt i budgetpolitiken. Dar har vi ett ram-
verk som helt enkelt gar ut pa att plus och minus ska gé ihop. Ingen far
tricksa med siffrorna. Vi vill inte dventyra det langsiktiga malet om bud-



get 1 balans. Sedan fér partierna séklart ha vildigt olika ekonomisk poli-
tik 1 6vrigt, men man far inte fiffla med siffrorna.

Ett sddant ramverk som vi har i finanspolitiken skulle vi behova
ocksé i klimatpolitiken. Det har man i Storbritannien. Dér har politikerna
Over partigranserna enats om ett langsiktigt mal — inte bara ndgon liten
diffus vision — och en utsldppsbana pa vigen dit med utsldppstak som
man inte far overskrida. Vilka atgdrder man viljer ar saklart upp till par-
tierna, och dar kan man definitivt sl varandra i huvudet med vad som ar
de smartaste atgérderna. Men ingen far tumma pa att utsldppen maste ned
i slutindan. Detta behdver vi hédr ocksa. Dérfor, herr talman, yrkar jag
bifall till reservation nr 7.

(Appléder)

Anf. 28 JENS HOLM (V):

Herr talman! Kéra &horare och tv-tittare! For ndgra veckor sedan pre-
senterade FN:s klimatforskare inom IPCC sin femte rapport om klimat-
fordndringarna. I den understryks med all 6nskvérd tydlighet att valdigt
mycket mer maste goras for att vi ska forhindra att vi far en temperatur-
hojning dir egentligen hela vér 6verlevnad dventyras. Just nu befinner vi
oss pa en utsldppsbana som snarare pekar mot en fyragradig temperatur-
hojning inom de nidrmaste 100 &ren. Om jorden blir fyra grader varmare
blir stora delar av jorden helt obeboeliga. Civilisationen som vi kdnner
den kommer helt enkelt inte att finnas. Jag tror att alla vi hir ar Gverens
om att vildigt mycket mer méste goras for att vi snabbt ska minska ut-
slappen av véxthusgaser.

I detta ssmmanhang &r det otroligt viktigt att granska det som EU kal-
lar for den enskilt viktigaste atgérden for att minska utsldppen inom EU,
ndmligen EU:s utsldppshandelssystem, EU ETS. Riksrevisionen har
foredomligt tillsammans med motsvarande myndigheter i de dvriga nor-
diska och baltiska landerna granskat hur utsldppshandelssystemet funge-
rar i vara lander. Man kan sammanfatta det som att det fungerar sisadér.

Riksrevisionen konstaterar att ett av de absolut storsta problemen
med dagens system é&r att vi har ett 6verskott av utsldppsratter. Det &r
ingen slump att det &r pa det viset. Man tilldelade helt enkelt foretag och
enheter for mycket utslippsritter som en del av utslippshandeln. Over-
skottet pa utslappsritter har lett till att priset pa att slappa ut har rasat.

Som Sara Karlsson tidigare anforde konstaterade EU vid starten av
utslappshandelssystemet att priset pa ett ton koldioxid méste ligga en bit
over 30 euro, alltsd ungefér 300 kronor. Vad kostar dé ett ton inom EU:s
utsldppshandel i dag? Jo, det kostar ungefdr 50 kronor, mindre 4n att
kopa en pizza pa stan. Detta kan man jamfora med vad ett ton koldioxid
kostar att sldppa ut inom Sverige, ddr det omfattas av koldioxidskatten:
ungefdr 1 000 kronor. Det &r alltsa en skillnad i effektivitet mellan att ha
koldioxidskatt, som Sverige, och att ha ett handelssystem, som EU.

Vad leder det da till i praktiken att priset pa utslapp &r sa otroligt lagt?
Det leder sjdlvklart till att man fordrojer den viktiga omstéillning som
FN:s klimatforskare sdger maste dga rum hir och nu. Det fortsitter att
vara otroligt billigt med utsldpp fran forbranningsanldggningar som drivs
med till exempel kol eller olja, det fortsétter att vara forhéllandevis billigt
att kora bil som drivs med fossila drivmedel och sé vidare. Det fordrojer
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hela omstéllningen. Det &r det forsta: Vi maste komma till ratta med det
laga priset.

Ett annat problem som Riksrevisionen tar upp ar hur man tilldelade
foretagen utslédppsrétterna som en del i systemet. Hér har olika lander an-
vént olika modeller. I Norge, konstaterar Riksrevisionen, har normen och
huvudprincipen varit auktionering, alltsa att man redan vid tilldelningen
sétter ett pris pa utsldppsritten. I Sverige har ddremot gratistilldelning
varit huvudprincipen. Det har lett till att vara foretag fatt mangder av
utsléppsritter, i manga fall mer &n vad man kunde sléppa ut, helt gratis.

Riksrevisionen konstaterar att det handlar om 1,8 miljarder kronor i
formogenhetsoverforing till foretagen i form av utslédppsrétter. Man har
fatt 1,8 miljarder kronor gratis i form av utsléppsritter. Det borde sjélv-
klart vara tvartom; det maste kosta pengar att smutsa ned. Det borde vara
en sjalvklarhet.

Regeringen har i en skrivelse svarat pa Riksrevisionens utredning. Da
ar man ju lite intresserad av hur regeringen hanterar det hir oerhort kom-
plexa och svara problemet. Ja, jag hittar faktiskt inte ett enda konkret
forslag i regeringens skrivelse om Riksrevisionens utredning. Det finns
inget forslag pa forbittring av utsldppshandelssystemet, och det finns
inget konkret forslag om begriansning av antalet utsldppsritter — kanske
ett minimipris pa utsléppsrétterna.

Det finns inget forslag om att auktionering ska vara huvudmetod vid
tilldelningen. Det finns inget om vad man ska gora med intdkterna, som
att sikerstélla att intdkterna gar till klimatatgirder och inte till att sénka
skatten for redan vildigt rika ménniskor. Inte ett enda sddant forslag
finns. Jag &r vildigt besviken pa regeringen.

Som tur &r fungerar det sd i en demokrati att alla partier kan l&dmna
motioner. Vi kan foresld konkreta forbéttringar av regeringens politik,
och det har Vansterpartiet gjort i det har sammanhanget. Vi har lamnat en
motion som handlar om konkreta forbattringar och fordndringar av ut-
slappshandelssystemet.

Det forsta forslaget vi har &r helt enkelt att vi maste skdrpa EU:s
minskningsmal for utslapp. Ifall man som Vinsterpartiet foreslar skdrper
upp EU:s minskningsmaél, som i dag ligger pa 20 procent, till 40 procent
2020 maste man inom EU fora en mycket mer ambitids klimatpolitik.
Det skulle ocksa leda till att priset pa utsléppsritter skulle stiga.

Vi foreslar dven att auktionering ska vara obligatoriskt. Det ska alltid
ske vid tilldelning av utsldppsritter; man ska inte dela ut utsldppsritter
gratis.

Vi foreslar ocksd att man ska begrdnsa antalet utslappsritter. For
négra manader sedan beslutade EU att man ska fordroja tilldelningen av
900 miljoner ton utsldppsratter. Man ska inte dela ut dem i det hér laget.
Det dr bra, och vi i Vénsterpartiet vill se mer av sadant. Tyvérr innebér
dock forslaget bara att man undanhéller de 900 miljonerna ton utslépps-
rdtter i ett par ar. Sedan kommer de att sldppas ut pa marknaden, och da
ar risken stor att det blir stor inflation i marknaden igen. Man maéste helt
enkelt ta bort utslédppsrétter frin marknaden, sé att priset kan ga upp.



Vi foreslar ocksé fran Vinsterpartiet att intdkterna fran utslappsrat-
terna ska dronmérkas till klimatatgarder for att minska utslappen. I syn-
nerhet vill vi se att pengarna gar till klimatbistand till utvecklingslander-
na. Det gor inte regeringen, utan man tar intdkterna och anvander dem till
att sinka skatten for redan superrika. Det dr oacceptabelt.

Vi i Vinsterpartiet foreslar dven att regeringen ska sluta tillgodorékna
sig sitt klimatmal genom att kdpa utslédppskrediter i andra lédnder. Vi
sdger att allting ska goras pa hemmaplan.

Precis som Sara Karlsson anférde tidigare vill Vinsterpartiet, Miljo-
partiet och Socialdemokraterna ocksa ha ett klimatpolitiskt ramverk och
ett utsldppstak for hur stora utsldppen far bli. Taket ska hela tiden
minska. D4 blir det ordning och reda i klimatpolitiken. Det foreslés i
reservation 7, som jag yrkar bifall till.

Det finns alltsé vildigt mycket som borde goras, och det finns véldigt
mycket som kan goras. Regeringen lagger tyvérr inte fram ett enda kon-
kret forslag. Vi i Vinsterpartiet har en méngd forslag, och i eftermiddag
har hela riksdagen mgjlighet att forhalla sig till detta och rdosta igenom
forslagen sé att vi far ett utsldppshandelssystem som éntligen borjar leve-
rera minskningar av utsldppen i Europa.

(Appléader)

Anf. 29 JOHAN HULTBERG (M):

Herr talman! En effektiv klimatpolitik stér pa tre ben. Det forsta benet
handlar om forskning, innovation och teknikutveckling. Det andra hand-
lar om internationellt samarbete, och det tredje handlar om att sétta pris
pa utslapp.

I dagens debatt diskuterar vi utsldppshandel som, ritt utformat, &r ett
mycket bra sitt att sétta pris pa utsldpp. Handelssystem sdsom EU ETS
har ndmligen fordelen att de med enkelhet kan utformas pa ett sidant sétt
att de skapar langsiktiga forutsattningar for de aktdrer som ingar i syste-
met, och konkurrensneutralitet mellan de ldnder som ingér i systemet.

I fallet med EU:s utsldppshandel, alltsd EU ETS, omfattar systemet
omkring 50 procent av koldioxidutslédppen inom unionen och 40 procent
av de totala utsldppen av viaxthusgaser. Detta innebar att andra styrmedel
behovs for att minska de utslédpp som inte omfattas av handelssystemet.
Hir behover fler lander folja Sveriges exempel och infora koldioxidbe-
skattning. Det dr ocks& min, Moderaternas och Alliansens uppfattning att
EU ETS bor utokas till att omfatta fler sektorer och fler ldnder.

Aven om vi i Sverige hade dnskat att EU ETS fran starten hade varit
ambitidsare kan vi konstatera att systemet som saddant i grunden fungerar:
Utsldppen fran den handlande sektorn sjunker, och EU ér pa god vég att
med marginal klara malet om 20 procent lagre koldioxidutslapp till ar
2020.

For den icke-handlande sektorn i Sverige har vi ett dubbelt s& ambi-
tiost mal, ndmligen att minska véra utsldpp med 40 procent till ar 2020 —
och vi dr pa god vég. Véara utsldpp &r i dag nédra 20 procent liagre jamfort
med 1990, och det samtidigt som vér bnp har vuxit med nira 60 procent.
Jag vet att jag brukar tjata om detta, men det &r for att det dr oerhort vik-
tigt, herr talman.
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Den stora utmaningen inom klimatpolitiken dr ndmligen att bryta
sambandet mellan tillvéxt och stigande utslépp. Det har Sverige visat ar
mdjligt. Vi har forenat sjunkande utslapp med en stark ekonomisk till-
vaxt och dérigenom skickat ett viktigt och hoppfullt budskap till var
omvérld: Det gér att minska utsldppen utan att ge upp ambitionerna om
ekonomisk tillvéxt.

Ambitionerna framdver maste hdjas pa EU-niva. Ambitidsa mal om
utslappsminskningar till 2030 och 2040 maste komma pé plats for att
snabba pa omstéllningstakten och skapa de langsiktiga spelregler som
néringslivet efterlyser och behdver. De maste ocksd komma pa plats for
att EU ska ha forutsittningar att nd det méal som EU:s medlemslédnder
enades om under det svenska ordférandeskapet, det vill sdga att minska
véra utslapp med 80-95 procent till 2050.

Herr talman! Lika nddvindigt som det &r att Sverige och EU Aatar sig
kraftiga utsldppsminskningar, lika nddvindigt &r det att ldnder utanfor
EU minskar sina utsldpp — och det kraftigt. EU stér trots allt bara for
omkring 10 procent av de samlade utsldppen globalt. Nu sjunker USA:s
utsldpp, vilket dr glddjande, men snabbvéxande tillvixtlinder maste
ocksa bidra — forst och frimst genom att hejda 6kningen av sina utslapp
och dérefter genom substantiella utsldppsminskningar.

BRIK-ldnderna, det vill sdga Brasilien, Ryssland, Indien och Kina,
star i dag for tre ganger sd mycket av de samlade utsldppen som EU, och
deras utslépp fortsétter att 6ka i snabb takt. Om inte dessa ldnder ocksé
tar ansvar och bidrar kommer vi aldrig att klara att géra de utslapps-
minskningar som krévs for att hejda den globala uppvarmningen till max
tva grader. Detta understryker vikten av internationellt samarbete.

Dirfor ar de stundande klimatférhandlingarna i Warszawa, COP 19,
viktiga. Det jag ser som det viktigaste malet for forhandlingarna i Wars-
zawa &r att fora de olika parterna ndrmare varandra, s att vi klarar av att
na det mal som &ar uppsatt, ndmligen att om tva ar i Paris, vid COP 21, na
en global dverenskommelse.

Nir man diskuterar internationell klimatpolitik &r det ltt att kdnna sig
pessimistisk — det hénder for lite, och det gér for langsamt. Men det finns
faktiskt manga hoppfulla initiativ runt om i vérlden, inte minst pa region-
al niva. I till exempel Kina har sju regioner enats om att ga fore och in-
ritta ett utsldppshandelssystem i syfte att forhoppningsvis ha ett nation-
ellt system pa plats 2016.

Aven i USA finns flera exempel pa regionala initiativ nir det giller
utslappshandel, och ldnder som Thailand, Indien och Vietnam har ocksa
planer pa att infora utsldppshandelssystem. Detta dr en mycket vilkom-
men utveckling. Det dr en utveckling som I6per parallellt med FN:s kli-
matférhandlingar men samtidigt forbéttrar forutsdttningen att komma
Overens, vilket bidrar till att sdtta ett pris pa utslapp globalt och darige-
nom bidrar till 1agre utslapp.

Utvecklingen skapar ocksé forutsattningar for att vi ska kunna koppla
ihop utsldppshandeln mellan olika lander och olika regioner. EU:s ambit-
ion maste vara att koppla ihop vart system med andra landers och region-
ers. P4 sé sitt skapas forutsittningar for effektiva utsldppsminskningar
och sjystare konkurrens internationellt.



Herr talman! Utsldppshandeln &r, som vi har varit inne pé tidigare hér
i debatten, EU:s viktigaste instrument for att minska utslappen. Dérfor dr
det viktigt att utsldppshandelssystemet, alltsi EU ETS, véardas. Styrkan
med ETS ér att det 4r ett marknadsbaserat system dér priset sétts enligt
principen om tillgdng och efterfrigan. Genom att sitta upp langsiktiga
och ambitiosa mal for utslappsminskningar skapar vi forutséttningar for
utsldppshandeln att fortsétta leverera utsldppsminskningar pa ett kost-
nadseffektivt sitt med sikte pa EU:s 6vergripande klimatmal till 2050.

Som politiker dr det viktigt att motstd frestelsen att hela tiden ga in
och ratta i systemet och péd konstlat vis forsoka paverka priset pa ut-
slappsritter. Sddana atgérder riskerar pa sikt att dventyra hela systemets
trovirdighet och funktionssétt. Darfor tror jag att det hade varit mycket
olyckligt om vi politiskt skulle intervenera och sitta ett golvpris pé ut-
slappsritter. Det forvanar mig att S, V och MP alla tycks vara inne pa
denna linje utan ndrmare analys av hur det skulle paverka handelssyste-
met eller samhéllsekonomin.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag ndmna nagra ord om de sé kal-
lade flexibla mekanismerna CDM, Clean Development Mechanism, som
ocksé behandlas i betédnkandet. Eftersom klimatutmaningen &r global och
eftersom det finns ett stort behov av att sprida kunskap, teknik och att
hjélpa utvecklingsldnder att inte fastna i samma fossilberoende som vi
har gjort i vastvarlden menar jag att dessa mekanismer &r viktiga. Genom
CDM kan vi genomfora kostnadseffektiva utslappsminskningar och sam-
tidigt sprida teknik och skapa forutsdttningar for en héllbar utveckling i
andra liander.

Synen pé flexibla mekanismer vittnar om olika synsétt pa hela klima-
tutmaningen egentligen. For mig och Alliansen, som ir dvertygade om
att klimatutmaningen bara kan 16sas internationellt, & CDM-projekt
viktiga verktyg for att minska de globala utsldppen och skapa forutsatt-
ningar for hallbar tillvéxt dven i utvecklingsldnder.

Sverige ar det land inom EU som har lagst utsldpp i relation till vér
bnp. Vi har hogst andel fornybar energi av samtliga EU-lander, och vi
har en elproduktion med extremt ladga utslédpp. Vi har dessutom bland de
absolut mest ambitiosa klimatmalen i virlden, men att bara vidta atgérder
i Sverige ricker inte. Givet detta vore det oklokt att sld in p& den linje
som S, V och MP foreslar, ndmligen att atgirder som vidtas i andra l&n-
der inte ska fé riknas in i det svenska malet. Jag tycker att det vore vil-
digt synd om Sverige inte skulle kunna bidra till att bygga solenergi-
anldggningar i Benin eller biokraftverk i Indien, vilket vi i dag gor.

Herr talman! For den rddgrona oppositionen tycks det ndrmast vara
att ett mal att svensk klimatpolitik ska kosta de svenska skattebetalarna
s& mycket som mdjligt, d& man sédger nej till kostnadseffektiva CDM-
investeringar och i stéllet bland annat foreslar ett aterinforande av in-
effektiva klimatinvesteringsprogram. For Alliansen dr i stéllet malet att
de globala utsldppen ska minska s& mycket som mdjligt. Bara genom
internationella atgirder kan vi pé allvar mota klimatutmaningen. 1 detta
arbete &r utslappshandel och flexibla mekanismer fundamentalt viktiga.
(Appléder)
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Anf. 30 JENS HOLM (V) replik:

Herr talman! Jag har nagra frigor till Johan Hultberg.

Handelssystemet i EU ér ju ett marknadsbaserat system, och man kan
tycka att ett parti som Moderaterna borde ha ganska genomténkta forslag
pa hur ett sadant system ska fungera. Vi ska ocksd komma ihég att sy-
stemet togs fram efter flera ar av politisk mangling, frimst pa EU-niva —
jag satt i EU-parlamentet under den tiden — men dven pa medlemsstats-
niva. Det ar alltsé ett i allra hogst grad politiskt designat system.

Nar vi ser att priset for att sldppa ut ett ton koldioxid nu ligger pa nis-
tan bara en tiondel av vad det ursprungligen var ténkt. Tycker verkligen
inte Moderaterna dé att vi behdver gora nagot for att se till att det har
systemet levererar? Det dr min forsta friga.

Min andra fraga ror det direktiv som styr utsldppshandelssystemet,
EU:s utsldppshandelsdirektiv. Dir star det klart och tydligt att intékterna
fran utslappshandeln ska anvéndas till klimatatgérder. Men nér man tittar
i regeringens budget ser man att intdkterna gér till fortsatta skattesédnk-
ningar for hoginkomsttagare. Ni avsitter inte intdkterna till exempelvis
klimatbistdnd i utvecklingsldnderna. Varfor gor ni inte det, Johan Hult-
berg?

Anf. 31 JOHAN HULTBERG (M) replik:

Herr talman! Ja, EU:s handel med utsléppsritter &r ett marknadsbase-
rat system, och som jag sade i mitt anférande baseras priset pa tillgang
och efterfragan.

Grundproblemet &r att tillgdngen pa utsléppsritter har varit for stor.
Dir tror jag att vi dr 6verens. Det har varit for 1dga ambitioner frén star-
ten, vilket jag tidigare var inne pa. Fragan blir d4 hur vi ska komma till
ritta med grundproblemet. D4 kan man gora som Jens Holm foreslar,
atgdrda symtomen, foresld att man ska infora ett system fOr att sitta ett
golv for priset. Men priset handlar ju om taket for utslédpp. Darfor tycker
jag och Alliansen att grundproblemet maste l6sas genom att vi pd EU-
niva verkar for att systemet langsiktigt ska utga frén ambitidsare klimat-
mal.

Diarfor ér jag vidldigt glad att regeringen och EU under det svenska
ordforandeskapet fick pé plats ur ett europeiskt perspektiv véldigt ambi-
tiost mal om att minska utsldppen med 80-95 procent till 2050. Det
skapar forutséttningar for att vi langsiktigt ska fa ett utslippshandelssy-
stem som fungerar, att utsldppen far ett pris som &r sd pass hogt att det
skapas tillrickliga incitament for investeringar i ny och gron teknik.

Vi har kommit §verens om att backloading kan vara ett sitt att 16sa
det tillfdlliga problemet som det laga priset medfor. Men det skjuter
egentligen bara problemet pa framtiden, som ocksa Jens Holm var inne
pa i sitt anférande.

Niér det géller den andra fragan, om intékterna, kan vi konstatera att
Sverige satsar langt mer adn vad vi far in fran utforséljningar av utslapps-
ratter pa atgdrder for att minska utsldppen i Sverige och i andra lander.

Anf. 32 JENS HOLM (V) replik:

Herr talman! Med all respekt for klimatmal till 2050, Johan Hultberg,
men om vi vill att ndgonting ska hénda hir och nu — det tror jag att du
ocksa vill — maste vi hja klimatmalet hér och nu. Vi kan inte vénta till



2050. Man borde alltsa hoja EU:s klimatmal till 2020. Det foreslar inte  Prot. 2013/14:22
Moderaterna. Ni &r snarare det parti som motarbetar ett ambitidsare kli- ¢ november
matmal till 2020.

Man fér kdnslan av att Moderaterna véljer att ha klimatmal till 2050  pjrsrevisionens
darfor att det ligger véldigt langt fram i tiden. Da kommer varken jag  ,qpport om utslipps-
eller Johan Hultberg att vara i den hér forsamlingen och behdver inte ta  juudel for att begrinsa
ansvar for mélséttningarna. Det tycker inte jag &r sarskilt ansvarsfullt.  grimagfsrandringen
Om Johan Hultberg och Moderaterna nu tycker att det viktigaste &r att
skdrpa EU:s minskningsambitioner, varfor foreslar ni da inte ett ambitio-
sare klimatmal?

Det &r ocksa sa att ifall man undantar utsléppsritter fran utslappshan-
deln okar priset. Det &r basic, och det vet bdde du och jag eftersom det ér
en marknad som det handlar om. Men Moderaterna var det svenska parti
i EU-parlamentet som motarbetade just det s kallade backloadingforsla-
get, nimligen att undanta 900 miljoner utsldppsritter. Det var ndgot som
Moderaterna rostade nej till.

Nar det kommer till att ronmérka utslédppsrétterna ar det sé att rege-
ringen inte gor det. Regeringen pekar inte ut vad man anvénder utslapps-
rétterna till, utan de gar direkt in till Anders Borgs budget for att han ska
kunna fortsdtta att sénka skatterna for redan superrika ménniskor.

Anf. 33 JOHAN HULTBERG (M) replik:

Herr talman! Jens Holm fragar om vi inte pa nagot sitt ska gora sa att
systemet fungerar bittre. Jo, det ska vi gora, och da ar det langsiktiga
svaret att vi méste utgd frdn ambitidsa klimatmal. Vi har fitt pa plats ett
ambitidst klimatmal till 2050. Det riacker inte. Vi behdver ambitiosa
klimatmaél som ska ta oss dit. Darfor verkar vi for att vi inom EU ska fa
plats ambitidsa mal till 2030 och 2040. Jens Holms argumenterar ungefér
som om det &r i Sveriges riksdag som EU:s utsldppsmal beslutas. Sa &r
det ju inte.

Jens Holm var i Polen for inte sd lange sedan, vilket jag ocksé var.
Dir métte vi en politik och politiker som har en helt annan instéllning till
EU:s handel med utsldppsritter dn vad vi har. De ville absolut inte héja
ambitionen.

Denna verklighet méste vi forhélla oss till nir vi bedriver forhand-
lingar, sd Sverige har sagt: Lt oss g till 2030 och verka for att forutsétt-
ningarna ska oka for att gora det. Vi maste dock f& med oss andra lander
pa vagnen, Jens Holm, och det har du inte en politik for.

Naér det giller Sveriges investeringar och atgirder for att minska ut-
slappen &r det alldeles uppenbart sa att vara atgirder i Sverige och utom-
lands langt 6verstiger de intdkter som handeln med utslappsritter genere-
rar till svenska statskassan. Vi har ocksa en princip i var statsbudget, Jens
Holm, som sédger att vi inte dronmaérker intékter fran olika poster utan
utgar fran hur stort behovet ar.

Nér det géller bistandsbudgeten ar jag stolt Gver att regeringen har
sett till att den har 6kat med dver 10 miljarder och att man som forsta re-
gering varje ar har klarat enprocentsmalet. Det klarade ni bara nigot en-
staka &r under den regering som du, Jens Holm, och ditt parti tidigare
stodde.
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Vi levererar, herr talman, men vi forhaller oss ocksa till den verklig-
het som finns ute i Europa dér Sverige inte ensamt avgor hur EU:s kli-
matpolitik ska se ut.

(Applader)

Anf. 34 HELENA LEANDER (MP) replik:

Herr talman! Johan Hultberg talar bekymrat om de klimatprojekt i
andra lander som inte skulle bli av om inte vi tog dessa utslédppskrediter
till intdkt for att géra mindre i Sverige. Men nu dr det inte riktigt sa det
funkar.

Mitt parti har inte foreslagit ndgra nedskédrningar av de pengar som
gér till sa kallade CDM-projekt, utan det vi har foreslagit &r att vi inte ska
ha det som undanflykt for att gora mindre i Sverige. Tvértom har vi lagt
betydligt mer pengar pa klimatinsatser i fattiga lander. Vi talar om
pengar till Grona fonden, pengar for att fattiga ldnder ska kunna minska
sina utsldpp, men inte for att vi ddrmed ska kunna géra mindre pa hem-
maplan.

Vi ldgger 2 miljarder nésta ar utdver bistandet. Ni ldgger 300 miljo-
ner, dir varenda krona kommer fran bistdndet. Faktum é&r att ni gor
mindre for klimatet bade utomlands och pd hemmaplan.

Nar det géller EU:s utsldppshandel &r det precis som Johan Hultberg
sdger. Vi kan inte i Sveriges riksdag bestimma EU:s utslappsmal. Vi kan
dock bestimma vilken position Sverige ska ha. Att Sverige inte entydigt
lyckats std upp for att mélet till 2020 ska okas till 30 procent oavsett vad
andra lander gor ar svagt.

Det skulle ocksé vara spidnnande att hora vad det dr for ambitidsa mal
som Johan Hultberg foresprakar till 2030.

Eftersom vi &r i det lidge vi &r maste vi agera utifrdn det. Jag 6nskar
ocksa att vi inte skulle behdva intervenera och ha olika prisregleringar
utan att vi hade haft ett ambitiost mél redan fran borjan sa att utslapps-
handeln gav den styrande effekt man hoppades pa. Dar dr vi dock inte i
dag. Vi behover vidta akuta dtgirder sa att inte hela den del av EU:s
utslapp som ingdr i utsldppshandeln ska std utan atgérder.

Jag blir lite bekymrad ndr Johan Hultberg séger att om vi intervenerar
blir det dumt och anvidnder den argumentation som de moderata EU-
parlamentarikerna valde for att rosta ned forslaget helt.

Anf. 35 JOHAN HULTBERG (M) replik:

Herr talman! L&t mig borja diar Helena Leander slutade, med ankla-
gelserna om att mina kamrater i Europaparlamentet skulle ha rdstat ned
forslaget om backloading. Det forslag som kom fram efter att parlamen-
tet sade nej forsta gdngen blev en klar forbéttring. I det nya forslaget gor
man tydligt att backloading, alltsd ndr man flyttar utsldppsratter fran en
period till framtiden, far anvéndas bara i undantagsfall. Det ar viktigt for
att vi ska kunna skapa trovardighet for systemet langsiktigt.

Skickar vi signalen till marknaden att vi fran politiskt hall dr beredda
att mest hela tiden ga in och ratta i systemet, till exempel flytta utslépps-
ritter frdn det ena aret till det andra och sétta ett golvpris pa utsléppsrit-
ter, faller hela modellen. D4 faller trovirdigheten for systemet. Det ar
detta vi moderater har varit rddda for och kritiska till eftersom EU:s han-



del med utsldppsritter dr en sadan fundamentalt viktig del av vir gemen-
samma klimatpolitik.

Svaret blir att det viktigaste vi kan gora ar att f4 pa plats ambitiosa
klimatmaél. Helena Leander frdgade vilka mal jag ser att vi skulle kunna
sétta upp pé gemensam niva till 2030 och 2040. Kommissionen har i sin
fardplan foreslagit en utsldppskurva pa 40 procent lagre utslépp till 2030
och 60 procent ldagre utsldpp till 2040. Det kan vara en bra utgdngspunkt
for diskussionen.

Vad Sverige och regeringen har sagt &r att vi vill gd dnnu langre,
ocksé med investeringar i CDM, utdver dessa ataganden.

Herr talman! Det ar ldtt att lova i opposition. Gér vi tillbaka till tiden
fore alliansregeringen fanns det inte mer pengar till bistdndet. Alla de
resurser som MiljOpartiet séger sig ha fanns inte. Vi kan ocksa konstatera
nédr vi jamfor de tre oppositionspartierna att det inte finns ndgon sam-
stamd politik.

Anf. 36 HELENA LEANDER (MP) replik:

Herr talman! Loftet om att ge additionella pengar till klimatfinansie-
ring fanns inte forrdn 2009 i K&penhamn da det 16ftet gavs, sa det ar
ganska naturligt.

Att ni lyckas prestera ett enprocentsmal for bistandet beror pa att ni
raknar sa himla kreativt. Ni gor avrakningar for flyktingmottagande i
Sverige, bistindsministerns 16n och andra saker som forvisso ska betalas
men kanske inte med bistindsmedel. Nagon form av ddmjukhet vore
darfor pa sin plats.

Lat oss atergé till EU:s utsléppshandel. Jag tycker inte heller att poli-
tiker ska styra och stélla och &ndra i systemet varje ar. Det vore for-
o0dande. Vi vill ha langsiktiga spelregler. Vi méste dock konstatera att
som ldget dr nu ges inte den langsiktiga styrsignalen eftersom priset ar s&
lagt. Om man bara ska ga in och styra en géng och inte gora det till en
vana desto viktigare att g& in rejdlt och se till att man inte bara skjuter
fram problemet utan plockar bort utslédppsrétter for framtiden.

Med den modell vi har i dag, vad ska den svenska industrin fa for
styrsignaler som gor att det 16nar sig for dem att stélla om? Det &r i detta
ljus som vi borjar titta pa prisgolv och annat for att omstillningen inte
ska stanna av medan vi véntar pé att EU ska kunna enas om mer ambi-
tiosa mal, vilket Johan Hultberg sjilv har redogjort for verkar vara svart
att uppna.

Att dé bara luta sig tillbaka och tdnka att det far g& som det gar under
tiden kdnns inte sa langsiktigt.

Anf. 37 JOHAN HULTBERG (M) replik:

Herr talman! Sverige lutar sig pa intet sitt tillbaka. Vi for en ambitios
klimatpolitik pa hemmaplan och internationellt. Vi har en miljominister
som reser jorden runt for att fi med sig fler lander pa den resa virlden
maste gora, det vill siga minska sina utslépp globalt. Vi har en miljomi-
nister som tar kompletterande initiativ for att mer ska hénda internation-
ellt, till exempel genom att begrinsa utslédppen av sa kallade kortlivade
klimatgaser.

For att fa medel som vi kan investera i ett hallbart samhélle och an-
vianda for att hjdlpa andra ldnder att bryta sitt fossilberoende och skapa
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mer hallbar tillvéxt dr det bésta att ha tillvéxt i Sverige. Det har vi. Tack
vare en ansvarsfull ekonomisk politik ser vi att utanforskapet under Alli-
ansens period har minskat med 200 000 personer, att skatteintékterna har
okat och att bistdndet har vuxit i faktiska tal med 6ver 10 miljarder.

Det dr anmirkningsvért att Miljopartiet de facto for en politik som
hotar jobben och att man har gett upp idén om gron skattevéxling. I dag
star Miljopartiet inte for idén om gron skattevaxling utan for idén om rod
skattechock. Det dr bekymmersamt, for det riskerar att driva industrin ut
ur Sverige, en industri som jamforelsevis dr miljo- och klimatsmart.

Risken for koldioxidldckage maste vi politiker ha med oss. Vi maste
hela tiden se till att utsldppen minskar och inte bara flyttar. Har dr Miljo-
partiet, Helena Leander och hennes kolleger i oppositionen svaret skyl-
diga. Det vore kladsamt om vi med mindre &n ett ar kvar till valet kunde
fa se nagra gemensamma forslag i budgetpropositionerna, men det spre-
tar, herr talman.

(Appléder)

Anf. 38 SARA KARLSSON (S) replik:

Herr talman! Jag fortsétter tjata pa. Johan Hultberg talar om trovér-
digheten for systemet for handel med utsldppsritter inom EU. Den ar
jatteviktig, och trovérdigheten skulle kunna minska om vi var inne och
rattade varje manad, som det later som Johan Hultberg menar att vi
skulle vilja. Men det vill vi saklart inte.

Jag menar att trovéirdigheten hos systemet byggs upp genom att man
ser att det fungerar och har den styrande effekt som var tanken. D4 maste
systemet fordndras.

Kommissionen har lagt fram en rapport med olika forslag pa saker
man skulle kunna gora. Dar finns tanken om att sitta ett prisgolv med.
Det dr inget vi socialdemokrater har foreslagit — jag vill papeka det ef-
tersom Johan Hultberg tog upp det i sitt anférande — men det ar ett av de
konkreta exempel som finns. Ett annat dr att permanent undandra ut-
sléppsratter fran marknaden for att inte f& den effekt man far ndr man
bara flyttar mellan perioder. Det finns olika konkreta forslag pa saker
som skulle kunna goras.

Nér man lyssnar p& Johan Hultberg hir i dag kan man skonja anled-
ningen till att regeringen var s passiv under forra dret. Det &r helt enkelt
att de borgerliga partierna inte dr 6verens. Det fanns ingen enighet om att
stodja forslag som skulle stirka handeln med utsléppsrétter.

Om man léser skrivelsen sidger regeringen att den dndé ska jobba ak-
tivt for att atgérder ska vidtas for att stirka handelssystemet langsiktigt.
Vilka konkreta atgarder vill regeringen se? Vad ar det den arbetar for?

Anf. 39 JOHAN HULTBERG (M) replik:

Herr talman! Inledningsvis tycker jag att det dr ndrmast komiskt att
Sara Karlsson & ena sidan utkraver svar av regeringen om vilka konkreta
atgirder som vi dr for och & andra sidan séger: Det dédr med prisgolv till
exempel och de konkreta &tgérderna har vi inte tagit stéllning till. Det
vore intressant att hora vad Sara Karlsson vill se for konkreta atgérder.

Alliansen har varit skeptisk till forslaget om backloading just ef-
tersom det inte 16ser grundproblemet. Backloading handlar om att man
flyttar utsléppsritter fran i dag till framtiden, inte om att man minskar



utslédppen eller kravet pd att minska utsldppen med ett enda ton. Man
rattar bara i systemet.

Efter noga dvervdgande har vi dock kommit &verens om och landat i
slutsatsen att vi behdver gora detta eftersom priset i dag &r sé lagt att det
saknas tillrdckliga incitament for investeringar som behdvs i ny gron
teknik. Men det innebér inte att systemet som sidant i grunden inte fun-
gerar, utan det handlar om att ETS i grunden inte var tillrdckligt ambi-
tiost fran starten.

Priset avspeglar efterfragan pa utslappsritter. Problemet &r att tilldel-
ningen av utsldppsrétter, som vi har varit inne pa tidigare i debatten, var
for generds. Dérfor dr det bra att auktioneringen av utslédppsrétter nu
okar. For att 16sa det langsiktiga problemet méste vi dock f4 pé plats
langsiktiga ambitiosa klimatmal.

Vi har fétt en grund i det mél som EU enades om under det svenska
ordforandeskapet. Sedan maste vi sédtta ambitidsa mal for 2040 och 2030.
Vi dr ocksa for att kunna skarpa malet till 2030.

Anf. 40 SARA KARLSSON (S) replik:

Herr talman! Johan Hultberg fragar vad jag vill se konkret. Forst vill
jag sdga att det ar klart att det ligger en svarighet i att inte sitta i rege-
ringsstéllning och tillhéra dem som faktiskt férhandlar inom EU. Det gor
det svarare att ta stillning till hur man forhandlar pé bésta sétt.

Jag kan sédga att jag skulle mycket hellre vilja ha ett permanent un-
dandragande av utsldppsritter &n till exempel ett prisgolv. Det tror jag
vore den mest effektiva dtgirden som man ska ratta inom systemet utan
att rora malen.

Johan Hultberg séger att regeringen har kommit fram till att den &nda
stoder backloading trots att det inte &r bra. Men det regeringen séger i
skrivelsen dr att den aktivt deltar for att fortsétta stérka systemet l&ngsik-
tigt. D4 &r fragan: Vad vill regeringen gora fortsatt? Géller stéllningsta-
gandet att den i efterhand har accepterat att en sddan backloading ska
goras, eller driver regeringen aktivt ndgonting, som man séger i skrivel-
sen?

Det kdnns som att kdrnan hér ar just passiviteten. Nér regeringsfore-
tradarna diskuterar klimatpolitiken hinvisar de alltid till det internation-
ella samarbetet och att det dr dér det maste goras: Friga inte s& mycket
om den svenska klimatpolitiken! Vi maste prata om det internationella.
Men dér driver de inte.

Nér far vi se att regeringen aktivt driver forslag som skulle stirka
handelssystemet pa sikt? Nar far vi se att regeringen aktivt driver att hoja
malséttningarna? Nar far vi se att regeringen gér ut och aktivt driver att
malséttningen till 2020 ska hojas? Det vore bra for hela den europeiska
klimatpolitiken, och det skulle stirka handelssystemet langsiktigt.

Anf. 41 JOHAN HULTBERG (M) replik:

Herr talman! Repetition ar kunskapens moder, sé 14t mig aterigen re-
petera att det viktigaste for att langsiktigt stirka EU:s handel med ut-
slappsritter och fa systemet att fungera béttre ar att sétta upp langsiktiga,
ambitiosa mal for att minska utslédppen. Ska jag ta det en géng till? Det
viktigaste for att ldngsiktigt stirka EU:s handel med utslappsritter &r
alltsa att fa pa plats langsiktiga, ambitidsa utslappsminskningsmal.
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Grunden 4r att vi har fatt pa plats ett mal under det svenska ordforan-
deskapet om att minska utslédppen till 2050 med 80-95 procent. Sverige
arbetar och driver nu pa for att vi inom EU ska sétta upp mél om hur
mycket utslappen ska minskas till 2030 och 2040. Det ar viktigt att vi
snart sétter upp dessa mal sé att vi kan ha med oss detta in i1 klimatfor-
handlingarna med ambitionen att né en global dverenskommelse 2015.

For att 16sa den akuta situationen med 14dga priser som inte skapar till-
rackliga incitament for investeringar i klimatsmart teknik har vi accepte-
rat att vidta en enskild atgird i form av backloading. Men vi tycker att
det ar viktigt att markera att detta maste vara en atgérd som vi bara vidtar
i undantagsfall. Annars dventyrar vi hela systemets trovérdighet.

Jag ér glad over att vi nu har fatt tydliga besked fran kommissionen
om att den ser backloading just som ett undantagsingrepp och att den
sékerstiller att aterforingen av medlen kommer industrin och teknikut-
vecklingen till del. Det 14ngsiktigt viktigaste vi kan gora &r att sitta upp
ambitidosa mal. Dér &r Sverige padrivande.

(Appléader)

Anf. 42 ANITA BRODEN (FP):

Herr talman! Vi star infor en gigantisk utmaning i Sverige och inter-
nationellt. Vi har ett uppdrag att 6verlimna en jord i balans till kom-
mande generationer. Vi behdver anvédnda hela verktygsladan. Vi behover
anvénda ett antal styrmedel.

Handelssystemet, herr talman, har varit aktuellt hir i dag. Det &r
marknadsstyrt och internationellt, och det ar ett viktigt styrmedel for att
kunna minska utsldppen av véxthusgaser inom EU och givetvis ocksa
globalt.

Aven CDM har nimnts — clean development mechanism. Det bidrar
ocksa till att minska véxthusgasutsldppen och gor det billigare och for-
bittrar ddrmed kostnadseffektiviteten. Det ska vi ocksd anvinda oss av.

Fokus for de svenska CDM-krediterna dr fornybar energi, energief-
fektivisering och avfallshantering. Det &r rétt inriktning, anser jag. Vi har
olika uppfattningar. Oppositionen &r kritisk. Emellanét ar kritiken befo-
gad, skulle jag vilja tillstd. Alliansen ser mdjligheterna mycket mer. Vi
tar tag i problemen, och vi sdker 16sningar.

Det finns olika problem vi behdver soka 16sningar pa. Det é&r till ex-
empel ett problem att det har gatt flera perioder innan auktioneringsin-
strumentet har anvints. Det anvénds &nnu inte fullt ut, eller det planeras
50 procent framover. Vi kan dock inte vara ndjda innan det dr 100 pro-
cent.

Folkpartiet har drivit fragan om auktionering under méanga ar. Jag vet
att bland annat min foretrddare i riksdagen och min vdn och kollega
Lennart Fremling drev den hér frégan i den nationella arbetsgrupp som
da var pa gang.

Det &r problematiskt att priset pa utslappsrétter sjunkit. Den fragan
har ocksa diskuterats har i dag. Det har sjunkit dramatiskt, vilket innebér
att nddvindig teknikoverforing och finansiella resurser till utvecklings-
landerna minskar men ocksé att trovirdigheten hos sjilva handelssyste-
met drabbas negativt.

Dirfor var det nodvéndigt att ett antal utsldppsritter som skulle ha
auktionerats ut 2013-2015 i stillet skjuts pa framtiden, si kallad back-



loading. Men det kommer att krdvas mycket mer for att stirka mark-  Prot. 2013/14:22
naden. Det dr en frdga som kommer att lyftas vid kommande klimat- ¢ november
toppmdte, och hir har Sverige ett stort ansvar for att de nya skarpa verk-
tygen ska kunna anvéndas. Jag forvéintar mig att auktioneringstakten 6kar  pjksrevisionens
och att den omfattar alla sektorer. Det krdvs dock ocksa att Polen tar ett 15001 om utslipps-
storre ansvar i COP 19 &n vad man har aviserat hittills och att det verkli-  j4udel for att begrinsa
gen blir ett dramatiskt och positivt globalt genombrott i Paris under Kli-  grimarforindringen
mattoppmotet 2015.
Herr talman! Det dr en viktig utgdngspunkt att de ekonomiska styr-
medlen ska bli traffsdkra, bland annat genom léngsiktighet och genom
strukturella atgdrder sa att arbetet med férdplan 2050 med visionen om
noll nettoutslépp av véxthusgaser i atmosfaren ska kunna klara minst tva-
gradersmélet. Det finns ménga forskare som séger att det inte kommer att
vara tillrdckligt, vi behdver dka dven ambitionen nér det géller graders-
malet.
Kontrollstationen 2015 blir dérfor en viktig avstimning. Fore den tid-
punkten behdver med stor nddvindighet ett bindande avtal kring mélet
for 2030-2040 finnas pa plats, och minskningar med 30 procent till 2020
ar en nodvéandighet. Sverige har ocksé aviserat och patalat i EU-samtal
och EU-6verldggningar att detta &r viktigt.
Den 10 oktober 2013 gav regeringen Naturvardsverket och Energi-
myndigheten i uppdrag att utarbeta ett underlag till kontrollstation 2015
for de klimat- och energipolitiska malen. Jag kallar det for ett ramverk.
Vi ma ha olika begrepp, men jag tror att vi har samma bild av att vi be-
hover den strukturen for att kunna arbeta vidare.
Herr talman! Utover EU:s handelssystem &dr den svenska koldioxid-
skatten oerhort triffsdker. Den rimmar vdl med fororenaren-betalar-
principen och borde kunna utnyttjas skarpare nationellt men ocksa spri-
das globalt. Det skulle betyda oerhort mycket. Da skulle vi ocksé kunna
arbeta mycket mer framgéngsrikt med att fasa ut fossil anvéndning. Vi
kan inte invénta koldioxidbeskattningen innan vi tar ett drastiskt steg for
att fa bort och fasa ut fossilsubventionerna. Det &r subventioner som nu
uppgar till 536 miljarder dollar arligen. 536 miljarder dollar arligen! De
pengarna hade kunnat anvindas oerhort mycket béttre. Fossilanvind-
ningen ar for 6vrigt, enligt den senaste IPCC-rapporten, den allra storsta
orsaken till de klimatforandringar vi nu star infor.
Herr talman! Nér det géller frdgan om antalet utsldppsrétter som har
auktionerats ut har regeringen nyligen redovisat att den forsta auktionen
av utsléppsritter pd den EU-gemensamma auktionsplattformen for den
tredje handelsperioden dgde rum i november 2012. Totalt under 2012
saldes utslappsritter som for svenskt vidkommande motsvarar runt 60
miljoner kronor. Som Jens Holm har lyft fram har bor, enligt direktivet,
50 procent av intdkterna fran handeln med utslappsritter ga till klimatét-
gérder pa bade nationell och internationell niva, vilket ocksa ska rapport-
eras. Finansministern har i en debatt varit tydlig med att dtgérder och
intikter kommer att rapporteras. Aven om regeringen har valt att inte
oronmérka kommer man att rapportera klimatatgirder och satsningar. De
satsningar som har gjorts dr, precis som Johan Hultberg har framfort,
hogre dn de intdkter vi har fatt.
Det ar vilkommet och viktigt att CDM granskas, men ocksé att de
flexibla mekanismerna utvecklas infor en framtida klimatregim vad gél- 41
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ler effektivisering, forutsagbarhet, kvalitetssédkring och transparens. Be-
slut om forbéttringar kring detta kommer att tas p4 COP 19 i Warszawa.
Jag vet, precis som jag sade for en stund sedan, att Sverige kommer att
vara padrivande dir.

Under 2012 har flexibla mekanismer totalt gett 19 miljoner utslépps-
minskningsenheter i 42 ldnder. Den genomsnittliga kostnaden ligger pa
mellan 70 och 80 kronor per ton. Som jimforelse kan ndmnas att den
svenska generella koldioxidskatten &r drygt 1 000 kronor per ton.

Herr talman! Sverige ska fortsétta att samarbeta med de ldnder som
har hogst ambitioner pa klimatomradet och som vill gé fore. Sverige vill
namligen vara i framkant, och jag skulle vilja sdga att vi dr i framkant.
Med nationella och internationella dtgirder kan Sverige visa vdgen for
den omstéllning som dr nddvindig, pd hemmaplan sévél som internation-
ellt. Ytterligare klimatinvesteringar pé upp till 400 miljoner kronor fore-
slés i budgeten infor 2014.

Med detta yrkar jag bifall till forslaget i betidnkandet och avslag pa
samtliga yrkanden.

(Appléader)

Anf. 43 JENS HOLM (V) replik:

Herr talman! Jag har ndgra fragor till Anita Brodén. De ror framst
CDM och uppkopen av utsléppskrediter i andra lander.

Min forsta fraga ror det langsiktiga klimatmal som regeringen héller
pa att ta fram for 2050. I det langsiktiga klimatmalet ska man inte an-
vinda sig av CDM, alltsa uppkop av utsldppskrediter, for att uppnd ma-
let. Allting ska goras pd hemmaplan. Det &r logiskt och foljer precis det
som EU-kommissionen numera rekommenderar i de langsiktiga malen,
nidmligen att det ska goras domestic — pd hemmaplan — utan uppkop av
utslappskrediter. Om man tittar pd andra jaimforbara lander, till exempel
Tyskland, Storbritannien och Danmark, ser man att de i sin klimatpolitik
gor allting pd hemmaplan redan hér och nu. Jag vill understryka att till
exempel Tyskland och Danmark har 40-procentiga minskningar till 2020
som klimatmal, precis som vi i Sverige.

Min forsta fraga till Anita Brodén dr varfor ni inte anvinder ut-
slappskrediter om det &r sé otroligt bra for klimatmalet 2050.

Min andra fraga ror CDM-projekten i sig. I regeringens budget ser
man att ungefér hilften av CDM-projekten ror investeringar i s kallade
multilaterala fonder. Kolprojektet i Kina, som Sara Karlsson tog upp
tidigare, finns med dir. Det storskaliga vattenkraftsprojektet i norra In-
dien, Rampurprojektet, som &r extremt kritiserat finns med déar. Jag und-
rar varfor ni gar in i de storskaliga fonderna nér ni inte har minsta mgj-
lighet att paverka innehallet i projekten.

Anf. 44 ANITA BRODEN (FP) replik:

Herr talman! Tack for fragorna!

Detta dr oerhort viktiga fragor. Det kdnns egentligen som att man
skulle behova ta mycket langre tid for att diskutera bara de har fragorna
och borra djupt i dem.

Min tanke och min tro dr att ndr Naturvardsverket och Energimyndig-
heten, som nu precis har fatt uppdraget, aterkommer med sitt ramverk,



sin plan, finns det stor anledning for oss att ver alla partigrénser disku-
tera vidare.

Det viktiga for oss hir och nu dr att vi vill anvdnda alla verktyg i
verktygslddan. Vi tror pd mdjligheten att, precis som lyfts fram, arbeta
internationellt. Vi ser att det finns manga framgangsmdjligheter i form av
internationella avtal och genom att anvinda CDM. Vi ser energieffektivi-
teten. Vi ser kostnadseffektiviteten. Dar har vi varit tydliga med vilka
prioriterade omraden vi vill anvénda oss av. Det handlar bland annat om
fornybar energi, energieffektivitet och avfall.

Men det krévs transparens, och vi dr de forsta att erkénna att vissa av
projekten inte varit lyckade. Det dr darfor vi dr noggranna med att folja
upp och se till att det blir riktigt bra projekt. Det handlar om 42 lédnder
dér vi far vara med. Det tycker jag ar fantastiskt, och det vill jag gérna
fortsdtta med. Vad som kommer att hinda 2050 vet vi inte. Det ar ett
antal ar dit, och hir tror jag att vi kommer att fa revidera at alla hall och
kanske hitta nya instrument.

Vi tror pd marknadsmaéssiga 10sningar och pa att vi ska jobba savil
nationellt som internationellt.

Anf. 45 JENS HOLM (V) replik:

Herr talman! Kan Anita Brodén da forklara pa vilket sitt investering-
ar i en kolgruva i Kina har med fornybar energi att géra? Hon sade att det
var ett prioriterat mal. Eller vilken annan kategori faller det under?

Det jag séger ar att ni, Anita Brodén, inte har ndgon som helst mdj-
lighet att paverka innehéllet i de fonder som ni gar in i. Om det fanns
nigon form av trovérdighet i den politik ni bedriver skulle ni inte inve-
stera pengar i de fonderna. Jag tror att ni gor det for att det ar friga om
enkla investeringar. Ni gér in med pengar, och sedan kan ni tillgodorékna
er det som om ni hade gjort utsldppsminskningar pa hemmaplan. Er poli-
tik handlar om att ni koper utsldppskrediter for motsvarande 30 procent
av det svenska klimatmaélet. Det &r 30 procent klimatitgérder som inte
blir vidtagna i Sverige pa grund av att ni koper billiga utslappskrediter.

Jag skulle ocksa vilja fraga om utsldppsmalen for 2050. Jag har dis-
kuterat fragan med Roger Tiefensee, som fran Centerpartiets héll sdger
att nér det giller malet for 2050 ska man inte anvinda CDM, uppkép av
utslappskrediter, for att nd det. Som jag sade kan man se att det 4r den
generella trenden, och det som ocksd EU rekommenderar. Lander jaim-
forbara med Sverige anvinder 6ver huvud taget inte uppkop av ut-
slappskrediter i dag. Darfor vill jag frdga Anita Brodén: Eftersom du
tycker att CDM ir bra borde vél Folkpartiet driva att det ska finnas en
méngd CDM i klimatmaélet for 2050? Om det &r sa bra i dag, varfor dri-
ver ni dé inte att det ska vara en bérande del ocksa i den framtida klimat-
politiken?

Anf. 46 ANITA BRODEN (FP) replik:

Herr talman! Det 6vergripande malet handlar inte om vilka verktyg vi
anvédnder, utan det 6vergripande malet maste vara att vi ska efterlimna
en jord i ekologisk balans. D4 handlar det om noll nettoutsldpp. Det
méste vara det dvergripande maélet. Vilka verktyg vi sedan anvéinder
maéste hela tiden utvérderas.
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Jag sade tidigare att vissa saker inte har fungerat, men manga bra pro-
jekt har kommit till stdnd tack vare de flexibla mekanismerna. Det kan
handla om solenergildsningar i Afrika. Det kan handla om energieffek-
tiva 10sningar pé andra héll i véirlden. De exempel pa projekt som Jens
Holm tar upp skulle jag tro syftar pad Viarldsbanken dér vi har gatt in och
dér vi inte, vilket jag beklagar, har haft den insyn som jag tycker att vi
borde ha. Det har miljoministern tagit till sig och héir i kammaren sagt att
hon vill ta upp det med ansvariga for att se hur vi ska kunna 6ka transpa-
rensen. Det giller de storskaliga projekten dér vi inte riktigt har haft
transparens.

Det finns instrument for att hela tiden kontrollera att de flexibla mek-
anismerna anvénds, att CDM anvénds som det &r ténkt. Det stramas upp
undan for undan, men det dr FN-lett. Vi behover jobba vidare, och jag
tycker inte att vi ska kasta ut barnet med badvattnet utan i stéllet utveckla
system som fungerar.

(Appléder)

Anf. 47 ROGER TIEFENSEE (C):

Herr talman! Riksdagskolleger och ahorare! Dagens debatt utgar fran
en rapport fran Riksrevisionen om utsldppshandeln for att begransa kli-
matfordndringen samt den skrivelse som regeringen ldmnat till riksdagen
med anledning av Riksrevisionens rapport. Det dr ett bra tillfdlle att ha en
diskussion eftersom vérldens klimatforhandlare triffas ndsta vecka i
Warszawa for ytterligare ett klimatmote. Syftet med det motet dr att f
fram en tidsplan for hur man ska forhandla for att sedan 2015 kunna ha
det klimatmote som é&r planerat att hallas i Paris och da fa ett globalt
bindande avtal som omfattar alla linder och alla utsldpp. Det &r oerhort
viktigt. Darfor ar det bra att nu ha den hér debatten, blicka framét och
diskutera vad vi behover gora for att klara klimatmalet, tvigradersmélet,
och fa till stdnd ett globalt bindande avtal.

Det ska ségas, herr talman, att Riksrevisionens rapport och kritiken i
den framst berér uppbyggnaden av handelssystemet, framfor allt den
andra handelsperioden. Sedan dess har det skett ett antal forbattringar av
systemet. Under den andra handelsperioden fick man till exempel bara
auktionera max 10 procent av utslédppsritterna. I den tredje handelspe-
rioden, som vi gétt in i 2013, kan man auktionera upp till 50 procent,
vilket dr bra. Det ar en bra fordndring, och som centerpartist tycker jag
att auktionering i sé stor utstrickning som mojligt ska anvéndas i stillet
for tilldelning utifran historiska referenser.

Herr talman! Vi ser att handelssystemet kommer att bidra till att EU
nar sina mal till 2020. Problemet &r — det tror jag att vi alla &r Gverens om
— att 2020-malen inte leder oss till de langsiktiga maélen, till 2050-méalen
som EU satte upp under det svenska ordforandeskapet, alltsa att EU ska
minska utsldppen med 80-95 procent till 2050. Det dr de langsiktiga
malen vi maste ha i sikte nér vi diskuterar handelssystemets funktion.

Vi maste konstatera att EU:s utsldppshandelssystem dr det viktigaste
gemensamma instrument vi har inom EU. Det ar viktigt att vdrda och
utveckla systemet, som &r ett marknadsbaserat system. Vi ska vara klara
over att prissignalerna pad marknaden for utslédppsrétter inte &r tillrackligt
tydliga i dag. De ir inte tillrickligt tydliga for att ge de investeringar vi
behover for att nd de langsiktiga mélen. Det ska vi erkdnna klart och



tydligt. Vi ska ocksa erkénna att det finns en historisk orsak till det. Jo-
han Hultberg och flera andra har varit inne pa det, ndmligen att tilldel-
ningen initialt var alltfor frikostig. Dessutom har vi haft en ekonomisk
kris som gjort att vi har ett stort verskott av utsldppsrétter.

Da éar fragan hur vi kan hantera detta overskott. Sverige har stottat
EU-kommissionens forslag att gora en sa kallad backloading, alltsé flytta
fram utsldppsritter frén en tidigare handelsperiod till en senare. Det var
det bésta forslaget som fanns tillgéngligt. Det har funnits andra forslag;
UK har ndmnts i debatten. Centerpartiet har foresprékat en sa kallad set-
aside, det vill sdga att man kunde plocka ut utsléppsritter fran handelssy-
stemet. Problemet &r att det forslaget inte fanns pa bordet. Vi ska alltsa
inte lura oss sjdlva hér. Sverige har stottat det bista forslag som fanns
tillgéngligt. Samtidigt &r regeringen i skrivelsen mycket tydlig med att
kommissionens forslag sannolikt inte ar tillrédckligt for att dstadkomma
den onskade effekten, att leda oss mot de 14ngsiktiga mélen.

Fragan blir vad mer vi kan gora, férutom backloading. Ett sétt &r att
hoja klimatmalet till 2030. Da ligger det redan i systemet, bubblan sjun-
ker och vi far en béttre prissignal. Ett annat sétt &r, som jag ndmnde, att
gora en set-aside, att plocka ut utslédppsritter. Vi har inom EU ett érs
utslappsritter som ligger och skvalpar. Det &r det som trycker ned priset.

Jag tror inte att detta med ett prisgolv ar ett lika bra sitt som att hdja
malen eller att gora en set-aside och plocka ut utslédppsrétter ur systemet.

En annan del ar att ha bindande mal till 2030 och 2040. Det &r en nog
s viktig del i att fa tydliga prissignaler till dem som ska investera och
gora investeringar klimatsmart.

Herr talman! Nir vi talar om utsldppshandelssystemet dr det ocksé
viktigt att diskutera vilka utslédpp som ska ingé i systemet. EU:s beslut att
ta in flyget i handelssystemet har lett till en intressant foljdeffekt. Vi hade
i gér i utskottet en subsidiaritetsprovning om just den foljdeffekten, dar
FN:s internationella luftfartsorganisation ICAO pa sitt méte i september i
ar forklarade sig villigt att ta fram ett system for att sétta pris pa flygets
utslapp. Det &r en direkt foljd av att EU valde att ta med flyget i ut-
slappshandelssystemet. Bade ldnder och organisationer blev stressade av
det, for det fanns ocksa andra landergrupper som sade att de kanske ville
folja efter.

Vi ska ha klart for oss att detta dr ndgot historiskt. Bakgrunden till att
vi inte kan ldgga en skatt pa flygbrinsle 4r Marshallplanen efter andra
vérldskriget. Enligt Marshallplanen skulle man stimulera handel och ror-
lighet, och dirfor fick man inte lagga skatt pa vare sig flygets eller sjofar-
tens brinsle. Vi lever fortfarande kvar i det. Jag tycker att vi borde ha
kommit ur postkrigstraumat och insett att vi nu har andra problem att ta
tag i.

Icke desto mindre &r det historiskt att ICAO nu har sagt att vi kan ha
ett marknadsbaserat system och sitta pris pa flygets utsldpp. Jag noterar
att ingen fran oppositionen har tagit upp detta, som jag tycker ar histo-
riskt och som vi hade pé bordet i utskottet i gdr. Om vi hade foljt opposit-
ionens vig och i stillet lagt skatt pa flygbiljetter — observera: pa flygbil-
jetter, inte pa flygets utsldpp — som oppositionen foreslog och fortfarande
har forslag om, s& hade vi inte varit diar. Da hade vi inte stressat ICAQ.
Vi hade kanske fatt en annan prissignal for flygtrafik som startar och
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landar i Sverige, men vi hade inte varit dér vi dr nu ndr EU har beslutat
att ta med flyget i utslappshandelssystemet.

Nar vi gor fordndringar i utsldppshandelssystemet ska de vara lang-
siktiga och bédra mot det 1dngsiktiga malet. Med detta vill jag yrka bifall
till utskottets forslag och avslag pé samtliga reservationer.

(Appléader)

Anf. 48 HELENA LEANDER (MP) replik:

Herr talman! Du lyckades jaga upp mig @ndd, Roger Tiefensee! Jag
hade inte tdnkt begéra replik, men s& kom dessa upprepade pikar mot var
flygskatt, ungefar som om vi nagonsin skulle ha varit emot att man tar in
flyget i EU:s utslédppshandel.

Vi har haft synpunkten att flyget borde ha en egen bubbla i utslépps-
handeln, alltsd att man har flyget for sig och industrin for sig, for att
undvika den situation vi har i dag, dér flyget betalar bara for koldioxiden,
trots att flygets totala klimatpaverkan egentligen ar dubbelt sd stor nér
man ocksa réknar in kvadveoxid, vattenanga och sé vidare. Flyget handlar
med samma utsldppsrétter som industrin, vilket blir vildigt skevt. Detta
ar dock inte detsamma som att vi har varit mot det.

Vi har déremot sett behov av att komplettera med en flygskatt, sér-
skilt innan detta med utsldppshandeln fanns pa plats. Det ar egentligen
hér som jag ser skiljelinjen. Alla partier hdr i kammaren vill att vi ska
jobba internationellt inom EU, oavsett om det géller utsldppshandel for
flyget eller att skdrpa upp utslippshandeln — mdjligen har Moderaternas
héllning varit lite oklar. I vilket fall som helst &r vi dverens om detta.

Fragan &r vad vi ska gora i Sverige nér vi ser att vi inte dnnu har fatt
gehor for det vi vill. Utsldppshandeln levererar i dag inte det den skulle.
Ska vi bara jobba for att forstirka den i EU, d4ven om det kan ta lang tid,
eller kan det finnas behov av kompletterande atgérder i Sverige, till ex-
empel en flygskatt eller ett prisgolv? Jag tror inte att man forsdmrar moj-
ligheten att fa igenom forbéttringar i EU for att lander har komplette-
rande dtgirder. P4 samma sitt som EU kunde stressa ICAO kan enskilda
medlemslédnder som gar fore och exempelvis har flygskatt eller andra
kompletterande &tgédrder stressa EU. Blir de tillrickligt manga ar det
ndgot som stressar EU och gor det léttare att komma fram ocksa pad EU-
niva.

Anf. 49 ROGER TIEFENSEE (C) replik:

Herr talman! Jag kan bara konstatera att om Helena Leander hade
tyckt att denna historiska hiandelse med ICAO hade varit viktig hade hon
ndmnt det i sitt anforande. Nu gjorde du inte det, Helena, utan du talade
dig varm for er flygskatt, vilket dr en skatt pa, nota bene, flygbiljetter.
Det later jattebra med en flygskatt, men vi far inte lagga skatt pa flyg-
brinsle, vilket jag beklagar.

Som jag sade borde vi ha kommit ur postkrigstraumat, och vidgen ur
det &r just den vdg som ICAO har 6ppnat och som &ppnades tack vare att
vi var tydliga med att vi ville fa in flyget i systemet for handel med ut-
slappsritter.

Det kan vara viktigt att komplettera handelssystemet med nationella
atgdrder, och Helena Leander lyfter fram just detta med prisgolv. Om
Sverige skulle ldgga ett prisgolv pa utsldppsritter inom befintligt system



innebdr det att vi skulle pressa ned priset ytterligare inom den bubbla
som finns inom EU. Det skulle vara véldigt oklokt. Dels skulle vi meka
med konkurrenssituationen, vilket dr oklokt i sig, dels skulle vi inte vinna
ndgot nér det giller att minska utsléppen totalt sett.

Jag tycker att prisgolv dr en dum atgérd. I stillet skulle vi sénka taket
och se till att fa bort dverskottet. Ska man diskutera prisgolv ska man
gora det pd EU-niva. Jag uppfattar att Helena Leander med sin klim-
kécka Sverige-ska-ga-fore-princip tycker att vi ska ha ett prisgolv i Sve-
rige. Det dr dubbelt dumt, tycker jag.

Anf. 50 HELENA LEANDER (MP) replik:

Herr talman! Jag ska medge att jag inte alltid lyckas, men jag har i
alla fall ambitionen att i mitt anférande halla mig till det som debatten
handlar om. I det hér fallet var det en skrivelse fran regeringen om Riks-
revisionens granskning av utsldppshandeln. Det handlade inte om fram-
géngen i ICAO eller 6ver huvud taget om de frdgorna. Dérfor nimnde
jag det inte i mitt anférande. Det var mahdnda dumt. Jag kanske skulle ha
broderat ut och pratat om alla mdjliga saker, men jag gjorde inte det.

I vilket fall som helst far vi inte 14gga skatt pa flygbranslet. Det skulle
annars vara det rimliga i véntan pa att man far en fungerande utslépps-
handel, girna pé global nivd. Men eftersom vi inte far det och vi ser att
flyget hela tiden Okar allt kraftigare och att det star for stora utslapp be-
hover vi gora ndgot. Lagger man en skatt pa flygbiljetter, precis som en
rad andra lédnder har gjort, bland andra Storbritannien, Irland, Tyskland,
Osterrike och Frankrike, kan man 4tminstone dimpa nagot av 6kningen
och lata flyget betala lite mer av den miljokostnad som man faktiskt
orsakar.

Sedan vill vi sa klart f4 igenom l8sningar pa internationell niva. Det
giéller dven detta med utsldppshandel. Det bista vore om vi kunde styra
upp EU:s utsldppshandel. Men ska vi i vdntan pa detta lata var svenska
industri g& miste om de prissignaler som kan gynna industrin pé sikt?
Om man redan nu har ett omstillningstryck gor det att svensk industri
stdller om, gar fore och tar fram klimatsmarta produkter, vilket jag tror &r
en vinnarldsning i langden.

Visst vore det trevligt om vi inte behovde detta, och visst ar det tra-
kigt om det innebér att utslippen flyttar ndgon annanstans. Men som det
ar nu har systemet redan havererat. Det dr redan sa 1agt pris. Det finns
redan ett s& stort Gverskott av utslappsritter att ytterligare overskott inte
kommer att paverka mer dn pd marginalen. Det &r darfor som vi tycker
att man atminstone maste ha en omstéllning i Sverige.

Anf. 51 ROGER TIEFENSEE (C) replik:

Herr talman! Helena Leander har helt rétt i att det dr en skrivelse om
utsldppshandelssystemet som vi diskuterar. Jag talade om vad utsldpps-
handelssystemet har omfattat och kan omfatta. Dér ar flyget ett exempel.
Helena Leander valde, vilket jag tydligt horde, att brodera ut inom andra
omraden — vad vi skulle gora nationellt och s& vidare. Man kan ju vilja
vad man broderar ut om. Jag noterar bara att Helena Leander inte tyckte
att detta med ICAOQ, att vi fér in flyget i utsldppshandelssystemet och fér
en global mekanism for att sitta pris pa flygets utslépp, var ett historiskt
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beslut. Jag tycker att det dr historiskt. Jag beklagar att inte Helena Lean-
der ser storheten i det.

Helena Leander véljer att fortsétta tala om prisgolv. Jag tror att det
viktiga dr att fa till en bra prissignal, sdnka taket och f& en prissignal som
ett tryck uppifrén. Ett prisgolv i Sverige skulle innebédra simre konkur-
renskraft for vara foretag, och det skulle inte paverka utslippen inom EU
och inom bubblan alls.

Da har vi inte vunnit ndgot. Vi har bara varit inne och mekat i syste-
met. Det tror jag dr dumt. Vi ska ha langsiktiga fordndringar, som att
locka in flyget i handelssystemet och fa en foljdeffekt som ar historisk.
Det ér den typen av fordndringar som vi ska gora. Vi ska ha klart for oss,
nér vi gor fordndringar, vad vi vill ha for effekt.

EU skulle kunna visa ledarskap just nu, eftersom man i och med EU:s
utslapp for 2012 néstan har uppnatt 2020-mélet. Det skulle vara en vél-
digt enkel atgérd att hoja malet till 30 procent redan till 2020. Vi dr ndm-
ligen pé vig att nd dit. Det skulle 6ppna for tryck i klimatférhandlingar-
na, och det skulle ge den hér prissignalen pé ett smart sitt till bade
svenska och europeiska foretag.

(Appléader)

Anf. 52 JOSEF FRANSSON (SD):

Herr talman! I dag debatterar vi som sagt betinkande MJU3, Riks-
revisionens rapport om utslippshandel for att begrdinsa klimatfordnd-
ringen.

Inledningsvis vill jag sdga att vi sverigedemokrater principiellt inte
har ifrdgasatt systemet med utslippshandel 4ven om systemet har visat
sig ha ganska stora brister nér det géller till exempel momsbedrégerier.
Riksrevisionens invéndningar ser jag i allt visentligt som relevanta uti-
fran de givna forutsittningarna.

Det kan tilldiggas — nagra debattdrer har tidigare tagit upp det — att
problemet med de alltfor laga priserna pé utslappsratter har en stor for-
klaring i att vi har haft en ldgkonjunktur som vi &nnu inte har tagit oss
igenom. Det dr manga krisande ldnder i Europa som behdver fa fart pa
sin ekonomi.

Dock menar vi frén Sverigedemokraternas sida att om handeln med
utsldppsritter ska f4 nadgon signifikant effekt pa de globala utsldppen av
vixthusgaser ricker det inte med att EU gor stora utslippsminskningar.
Jag ér inte den fOrsta som tar upp det i dag.

Jag har vid tidigare tillfallen ifrdgasatt att Sverige ensidigt ska till-
lampa en ga-fore-politik med stora mal om utsléppsminskningar jAmfort
med var omvérld. Detta har jag bland annat motiverat med att Sveriges
utslapp ar vildigt beskedliga jamfort med 6vriga industrildnders och att
vara utsldppsminskningar i praktiken saknar en métbar effekt pa koncent-
rationen av koldioxid i atmosféren.

Samtidigt far en vdldigt ambitids politik pa omradet dterverkningar pa
landets ekonomi. Det blir mindre pengar &ver till sddant som barnom-
sorg, skola, dldrevérd, pensioner och jobbskapande reformer. Det inver-
kar naturligtvis ocksa pa svensk konkurrenskraft.

Herr talman! I Sverige tycker jag inte att vi har ndgonting att skdm-
mas Over nir det géller utslédpp av koldioxid. Trots att Sverige &r ett av
vérldens mer nordligt beldgna ldnder, med det klimat som det innebar, &r



vi relativt sma forbrukare av fossil olja och kol. En stor grund i detta ar
givetvis att vi pd 80-talet ungefir halverade vér oljeanvindning. Tidigare
anvinde vi olja i stor utstrdckning, bland annat till uppvarmning. Var
elproduktion dr som sagt ocksd i princip fri fran koldioxidutsldpp och
anviandning av fossila brinslen.

I dag handlar debatten om den europeiska klimatpolitiken. I dag har
mycket av den politiska retoriken hos foregdende talare gatt ut pa att
Sverige ska vara padrivande for att EU ska anta en &nnu mer ambitids ga-
fore-politik gentemot resten av virlden. Vissa menar att den beslutade
20-procentsminskningen till 2020 i stéllet ska bli 30, 40 eller ndgon an-
nan siffra — det dr lite olika bud. Men &ven hér bor och méste man kanske
ifrdgasétta den faktiska effekten av att EU ensidigt minskar sina utslépp.
EU é&r forvisso en 50 ganger storre enhet dn Sverige, men EU bestar
likvil bara av 7 procent av vérldens manniskor.

For att gora en bedomning av laget, for egen del, har jag hamtat de
siffror som jag kommer att anvinda fortséittningsvis hos Emission Data-
base for Global Atmospheric Research, Edgar.

De hér siffrorna striacker sig forvisso bara till 2011, men man kan
dnda dra en del slutsatser. Kina har under 2000-talet 6kat sina utslépp
motsvarande alla EU:s utsldpp sammantaget ganger 1,6. Da &r naturligt-
vis de senaste tva aren, 2012 och 2013, inte medridknade. Kinas dkning
under elva ar ar alltsa 1,6 EU.

Att ett land som utvecklas ekonomiskt ocksé okar sina utsldpp &r mer
eller mindre ofrdnkomligt. Hundratals miljoner kineser har givetvis
samma ménniskovirde som vi héir i Europa. Manga har gétt fran extrem
fattigdom och misér till att bli en del av en vixande medelklass i Kina.
Det tycker jag dr ndgonting som &r mycket gott, &ven om det finns mer
att onska av den kinesiska staten pé en lang rad omréden.

Vad vill jag nu ha sagt med det har? Jo, jag menar att Sverige och
Europa gor stora felsatsningar inom klimatpolitiken sa lange de gér ut pa
att man ska gé fore med kostsamma utsldppsminskningar som bara sker
hér, for vi kan de facto inte pa egen hand péverka de globala utsldppen i
ndgon signifikant utstrdckning genom skatter och utsldppshandel. Mate-
matiken &r egentligen ganska enkel. EU star for ca 11 procent av de glo-
bala utslappen. Om hela EU minskar utsléppen till noll redan i morgon &r
utsldppen globalt tillbaka pd dagens nivéer redan efter tre fyra ar, i hu-
vudsak darfor att andra ldnder gar fran fattigdom till mer drigliga lev-
nadsforhallanden. Detta faktum kan man inte blunda for nir man utmejs-
lar politiken.

Vissa debattorer, kanske inte just hir i dag men vid manga andra till-
féllen, vill gora géllande att olika klimatpolitiska insatser ar 1onsamma.
De ér faktiskt motsatsen. De kostar extrema summor pengar.

I stdllet for att satsa pengar pa en ga-fore-politik, vare sig det géller
Sverige eller EU, menar jag att man ska g& den enda framkomliga végen,
som faktiskt dr teknikutveckling, sédvida vi inte kan férma ménniskor att
frivilligt stanna kvar i fattigdom, men det &r vil en del moraliska problem
med det.

Herr talman! Jag ska avsluta mitt anférande med att citera den danske
professorn Bjorn Lomborg. Jag vet att han inte &r en speciellt populér
klimatdebattor i alla liager i denna kammare. Han ingér kanske inte i
kategorin sa kallade serigsa forskare, vilken man endast kan tillhéra om
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man okritiskt omfamnar det mest planekonomiska tinkandet nér det
giéller framtidens miljéutmaningar.

Néviél, Lomborg skrev i alla fall s& hir i Svenska Dagbladet for inte
speciellt linge sedan:

”Den obekvdma sanningen om klimatfordndringen &r att savida vi
inte gor gron energi betydligt billigare kommer vi (speciellt i utveckl-
ingsldnderna inklusive Kina och Indien) att fortsdtta anvdnda fossila
brénslen. I denna stund spenderas miljarder pa subventioner av ineffek-
tiva men samvetsddvande solpaneler. Om vi verkligen vill ha en forénd-
ring maste vi satsa pa forskning och utveckling for att med nydanande
idéer fa ner priset pa nésta generation gron energi.

Vi kommer aldrig att lyckas gora fossila brénslen s& dyra att ingen
vill ha dem. Men vi kan pé sikt forska fram gron energi som ér sé billig
att alla vill ha den.”

Det ar precis s&. Den rika virlden kommer aldrig att kunna forma ut-
vecklingsldnderna att avsta fran ekonomisk tillvixt. Déarfor bor merparten
av den rika vérldens utslappsminskningsambitioner riktas om till energi-
forskning for att fa fram energislag som pa marknadsméssig grund kon-
kurrerar ut de fossila brinslena. Jag ar helt overtygad om att detta &r
mojligt.

Anf. 53 HELENA LEANDER (MP) replik:

Herr talman! Om det bara vore sverigedemokratiska klimatfornekare
som for den hér sortens resonemang skulle man kanske kunna leva med
det, men eftersom liknande resonemang om att Sverige &r sa litet och
déarfor inte behdver gora nagonting dven fors av ingen mindre &n var
statsminister tycker jag att det fortjdnar att bemotas.

Man skulle kunna ténka sig att det sattes en grins sa att bara lander
som har en miljard invanare skulle behdva bry sig om klimatet; alla
andra kunde ga hem och lagga sig. Vildigt praktiskt for oss som rékar ha
delat in vart land sa att vi inte dr sd manga hir, men kanske inte sarskilt
rittvist. De flesta lander har inte en miljard invanare, inte ens i nirheten.
Men det &r just summan av alla ménniskor i sma och stora lander som
bidrar till utslappen.

I Sverige har vi utsldpp pé kanske sex ton per person nir man raknar
med de utsldpp som sker i Sverige. Nér vi dven riknar med de utsliapp
som vi orsakar utomlands med konsumtion, import och export ir det kan-
ske det dubbla. Vad &r da en hallbar niva? Egentligen ska utsldppen ned
mot noll, eller a&tminstone under ett ton per person brukar man prata om.

Vi har alltsa en resa att gora i Sverige. Vi kan inte luta oss tillbaka
och sdga att vi har gjort vart; nu dr det andra som ska goéra jobbet. Sa
lange vi har ohallbart stora utsldpp och sa ldnge vi har utslédpp som ligger
hogre dn det globala snittet maste vi stidlla om i Sverige.

Det dr ingen idé att skjuta upp den fragan. Det blir inte billigare av att
vénta, tvartom. Om vi redan nu gor ritta investeringar i den klimatsmarta
tekniken i stdllet for att bygga in oss i ett fortsatt fossilberoende kommer
vi att ha igen det. Den omstéllningen kommer vi att behdva gora. Vad ér
det vi ska vénta pad? Ska vi vénta pé att Kina har vuxit klart s att Kina
sedan kan plana ut pa den utslédppsniva dér vi dr nu, och sedan ska alla
borja minska sina utslipp? Ar det inte bittre att vi borjar hir och nu? Da
maste Sverige ta sin del av ansvaret.



Anf. 54 JOSEF FRANSSON (SD) replik:

Herr talman! Helena Leander missade som vanligt att berétta att Sve-
rige inte bara &r litet i den stora vérlden utan ocksi har den industria-
liserade virldens absolut lagsta utslappsniva, mdjligen med nagot enstaka
undantag. Det tycker jag dr vildigt viktigt i ssmmanhanget. Vi gjorde en
stor omstéllning redan innan klimatfrigan kom upp pa dagordningen,
namligen pa 80-talet nér vi slutade virma upp véra hus med olja och i
storre utstrackning gick over till andra uppvarmningssdtt. Bland annan
halverade vi anvéndningen av olja.

Jag ser stora problem med de alltfor hoga tonerna i debatten och de
hoga ambitionerna dérfor att det driver fram diverse panikétgirder, som
jag menar slér bakut. Till exempel ser vi hur vi forstor véara landskap med
vindkraft — som inte gor att utslippen minskar utan snarare dkar — inte
darfor att klimatet skulle vara ett problem utan for att man dr mot kérn-
kraft.

Jag tycker ddremot att kdrnkraft dr ett bra alternativ, och inte bara nér
det géller utsldpp. Jag menar att det &r dér l6sningen dr for framtiden,
dven i utsldppsfragan och dven for andra lander, om vi kan utveckla sak-
rare kdrnkraftverk som vi kan kdnna oss trygga med och som kan produ-
cera stora mingder el billigt. Den mdjligheten finns, alla mdjligheter
finns, for att utveckla nésta generations kdrnkraftverk, sé kallad generat-
ion 4. Vi har duktiga forskare pa det hdr i Sverige som tyvérr inte far
medel for att kunna bedriva den forskningen.

Anf. 55 HELENA LEANDER (MP) replik:

Herr talman! Visst skulle jag kunna berétta att det finns andra lander i
den industrialiserade virlden som har stdrre utsldpp dn Sverige. Men vad
hjalper det s& linge vara utsldpp &r ohéllbart stora? Vi kan inte gdmma
oss bakom andra.

Sjalvklart méste alla andra ldnder ocksé ta sitt ansvar. Men vi rakar
vara svenskar; vi rdkar vara ledaméter i Sveriges riksdag. De utslapp som
vi har lattast att paverka dr de svenska utsldppen. Sa lange de &dr ohallbart
stora méste de ned. Sedan far andra ldnder gora sin hemlidxa. Jag tror inte
att det blir svarare om vi visar att det gér, tvirtom. Om vi visar att det gar
att stélla om utan att hota jobb och vélfard blir det fler som vill folja
efter.

Vi kan ha olika &sikter om vilken energipolitik som ar den bésta. For
egen del tror jag kanske inte att en massiv utbyggnad av kdrnkraften runt
om i vérlden skulle vara ndgot sérskilt hallbart nir man tittar pd dven
andra aspekter dn bara klimat. Oavsett vilket dr det rorande att Josef
Fransson @nda vill ha ndgon form av energipolitik for minskat fossilbero-
ende. Det dr vil sd man far tolka det hdr? Om vi atminstone kan vara
Overens om att vi behdver stidlla om energisystemet ar det en borjan.

Sjalvklart ska vi investera mycket i forskning. Men att bara ligga
pengar pa forskning och hoppas att det ska 16sa sig ar lite klent. Sddana
saker som hur vért samhélle ser ut &r viktiga — om vi bygger vigar eller
jarnvégar, om vi bygger vara hus sa att méanniskor litt och smidigt kan ta
sig dit de ska eller om de méste aka bil hela vigen, om de &r isolerade
eller inte. Det dr sddant som vi bygger gemensamt i ett samhélle. Det ar
ingenting som bara handlar om att forska fram losningar. Det handlar om
hur vi bygger samhillet, och vi méste ha en politik for det.
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Att bara peka pé andra lander och séga att de ska gora ndgonting gor
att vi missar mojligheterna i Sverige. Om vi stéller om nu kan vi skapa
ett samhélle dér det &r ldttare att vara klimatsmart och dar den som vill
kan ta sitt klimatansvar och kan gora det pa ett litt och smidigt sitt. Man
maéste inte ha det bdde krangligare och dyrare. Det behdver vi en politik
for.

Anf. 56 JOSEF FRANSSON (SD) replik:

Herr talman! Det var kanske inga direkta fragor, som jag uppfattade
det, i1 repliken fran Helena Leander. Om vi kan komma 6verens om att
den klimatpolitik som fors i Sverige faktiskt kostar pengar, att det tas
pengar fran andra delar av ekonomin for att satsa just pa klimatpolitiken
— bara s att vi dr overens om det fundamentet i den hdr diskussionen —
blir fragan: Finns det inte ganska ménga andra fickor att stoppa pengar i
med de utgdngspunkter som jag &tminstone hidvdar men som Helena
Leander inte vill se, att Sverige dr det lilla land som initialt har vildigt
laga utslédppsnivéer? Har vi inte brister i sjukvérd, skola, omsorg, pens-
ioner? Har vi inte pensiondrer som lever med vildigt sm& marginaler?
Har vi inte de problemen? Kan vi bara ta medel fran statsfinanserna och
lagga over pa det hir utan att det far allvarliga verkningar pa vart sam-
hille i 6vrigt? Jag &r inte av den uppfattningen.

Anf. 57 JENS HOLM (V) replik:

Herr talman! Sverigedemokraterna och Josef Fransson tycker inte att
vi ska minska véra utsldpp i Sverige och inte i EU. Vi ska i alla fall inte
ensidigt gora det. Det &r uppenbarligen ndgon annan som ska gora det.
Da maéste jag fraga Josef Fransson: Vem ir det i virlden som ska minska
sina utslapp?

Jag har en annan fraga till Josef Fransson. Jag léste for ett tag sedan
vad Thoralf Alfsson skrev pa sin tidigare blogg under rubriken Klimat-
hysteri: Jag har inte sett ndgra problem och definitivt ingen global upp-
varmning. Detta skrev Thoralf Alfsson, som ar riksdagsledamot for SD.

Sverigedemokraterna i Simrishamn vill ldgga ned allt miljéarbete i
kommunen, har tidningen Ystads Allehanda rapporterat om, darfor att
den globala uppvarmningen inte finns. Koldioxidutsldpp leder inte till
nigon uppvarmning. Nu vill jag veta vad Josef Fransson, Sverigedemo-
kraterna, tycker: Finns det en global uppvirmning? Ar det i si fall ett
problem, och behover utsldppen minska?

Man skulle kunna tycka att vi kan strunta i den hir debatten. Det &r
bara Josef Fransson och Sverigedemokraterna, och vem bryr sig om
dem? Problemet ar storre &n sd. Det dr ju Sverigedemokraterna som gor
att den borgerliga regeringen far igenom nio av tio forslag i denna kam-
mare. Sverigedemokraterna har inte ett enda konkret forslag i det hér
betdnkandet, ingen motion, ingenting.

Vad tycker egentligen Sverigedemokraterna om utslédppshandel?
Vilka forslag har ni for att reformera det hér systemet? Tycker Josef
Fransson att det fungerar bra? Vill ni ha férre utslappsrétter sa att man far
upp priset? Vill ni se till att intékterna gar till klimatatgérder? Vill ni ha
obligatorisk ajournering nér det géller utslappsrétterna?



Det &r nagra viktiga frdgor som vi debatterar hér, och Sverigedemo-  Prot. 2013/14:22
kraterna har inte ett enda konkret forslag. Beritta nu for oss, Josef Frans- ¢ november
son!
Riksrevisionens
Anf. 58 JOSEF FRANSSON (SD) replik: rapport om utslipps-
Herr talman! Det var vildigt ménga frégor. Jag kan borja med att  pandel for att begrinsa
sdga att vad min kollega Thoralf Alfsson skriver som enskild riksdagsle-  kiimatfsrindringen
damot pa sin blogg &r ganska irrelevant for den hir debatten. Jens Holm
kanske inte haller med mig. Det finns ganska ménga ledaméter i den hér
kammaren som har uppfattningar i en rad olika fragor som inte alltid
overensstimmer med partilinjen.
Egentligen &r det védl samma sak ndr Jens Holm fragar mig vad Josef
Fransson tycker. Det dr inte relevant, eftersom jag ar hér for att represen-
tera mitt partis &sikter. Det kan vi ta ute i korridoren efterat i sa fall.
Mitt parti gor ett stillningstagande som kort och gott &r att vi ar for
utslappshandelssystemet i EU. Givetvis méste de brister som uppdagas i
systemet téppas till, till exempel momsbedrégerierna. Men vi har som
utgangspunkt att vi inte ska 6ka ambitionerna i EU ensidigt om vi inte
kan fa med resten av vérlden, eller stora delar av virlden &tminstone, pa
liknande system och liknande avtal om utsldppsminskningar. Annars far
EU:s utslédppsambitioner endast konsekvensen att Europas ekonomi for-
sdmras och att europeiska industrijobb flyttar till de delar av varlden som
struntar i de hér fragorna. Det blir effekten.
Jag hinner inte ta fler frdgor. Du fér stilla dem igen.

Anf. 59 JENS HOLM (V) replik:

Herr talman! Ifall jag ndgon gang sade att jag ville veta vad Josef
Fransson tycker var det sjdlvklart Sverigedemokraternas asikt som jag
ville hora. Men det ar du som star hér i talarstolen, Josef Fransson, si jag
talar till dig.

Anledningen till att jag fragar ifall Sverigedemokraterna anser att den
globala uppvarmningen finns 6ver huvud taget, och ifall det dr ndgonting
vi behover gora nadgonting at, ar att det finns ett antal ledande foretradare
for Sverigedemokraterna som uppenbarligen foresprakar att den globala
uppvarmningen inte finns. Nir man lyssnar pa Josef Fransson berdttar
han bara allt vad Sverigedemokraterna inte vill gora for att minska vara
utslapp.

D4 blir man lite orolig, och d& undrar man: Ar det baserat pi nigon
lomborgsk argumentation, som Josef Fransson tidigare citerade, att det
inte ar kostnadseffektivt, att vi véntar och att vi ska lata andra gora det?
Eller &r argumentationen baserad pa uppfattningen att den globala upp-
varmningen egentligen inte finns? Jag tycker att det dr ganska viktigt och
relevant for debatten att veta vad Sverigedemokraterna egentligen tycker.

Sedan tycker jag ocksé att det &r viktigt, Josef Fransson, att ni i Sve-
rigedemokraterna kan berdtta vad ni tycker i det konkreta drendet, ef-
tersom ni inte har lagt ett enda konkret forslag i detta konkreta drende om
hur man ska kunna forbattra utsldppshandeln och minska utsldppen. Da
utgdr jag fran, Josef Fransson, att Sverigedemokraterna tycker att den
borgerliga regeringens politik i allt vdsentligt &r jattebra. Vi ska sitta med
armarna i kors, och vi behdver inte géra ndgonting. Annars far du berétta
hér och nu vad er politik egentligen é&r. 53
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Anf. 60 JOSEF FRANSSON (SD) replik:

Herr talman! Till att borja med &r sverigedemokratisk politik en gan-
ska frihetlig politik, ddr man vérnar svensk sjédlvstdndighet och dér man
ser problemen med att politisk makt flyttas ut fran Sverige. Vi vill inte ha
ndgon vérldsregering som ska sitta och bestimma 6ver klimatpolitiken,
som man i vissa klimatdebatter ibland kan fé intrycket att vissa vill.

Om den globala uppvdrmningen finns: Ja, hundra &r har gatt, och da
har jordens temperatur 6kat med 0,8 grader. Det rader vil ingen tvekan
om den saken. Ska man tro forskningen star ménsklig paverkan for mer-
parten av den 6kningen. Jag tror att debatten kommer att fortsdtta ganska
lang tid framdver om hur stor den ménskliga paverkan &r och sa vidare.
Det kan vi nog diskutera i manga artionden till.

Jag menar fortfarande att om vi i Europa ensidigt sénker vara utslapp
och de andra inte gor det spelar det ingen roll, eller fir det &tminstone
ingen signifikant métbar effekt, om utvecklingen ser ut som den gor i
resten av vérlden. D& menar jag att det vi faktiskt kan gora &r att satsa
stora medel pd att ta fram ndsta generations energiframstillning. Det ar
till exempel generation 4 av kérnkraft som i relativ nértid har en enorm
potential att fungera och bli sann.

Anf. 61 ROGER TIEFENSEE (C) replik:

Herr talman! Josef Fransson sade i sitt anférande att Sverige inte ska
ha en ga-fore-politik nér det géller klimatet. En tydlig del av den svenska
klimatpolitiken 4r omstédllningen till att gynna fornybara brénslen.
Biobrénslena i den svenska energimixen dr storre dn oljan. Det &r
svenska grona néringar, jord- och skogsbruk, som levererar de biobréns-
lena, Josef Fransson. Forutsittningen for att de ska vara konkurrenskraf-
tiga dr att biobrénslen &r befriade fran skatt och att fossila brénslen har en
skatt for sina utslépp.

Niér Josef Fransson gér pa hér kan jag inte tolka honom pa annat sétt
an att han menar att den konkurrensfordel som biobrénslen har i dag ska
tas bort. Da tycker jag att Josef Fransson ska sidga det tydligt till de mén-
niskor som bor och driver foretag pa landsbygden, for deras verksamhet
skulle missgynnas kraftigt av den klimatpolitik som Josef Fransson just
har foresprékat hir i riksdagens kammare.

Anf. 62 JOSEF FRANSSON (SD) replik:

Herr talman! Det hér dr en mycket intressant diskussion. Jag gissar att
Roger Tiefensee till och med har ldst min motion i &mnet. Vi kommer att
fa anledning att aterkomma till det hir pa ett bredare plan.

Det jag har vint mig emot har ingenting att géra med svenskproduce-
rad bioenergi, ddr man kanske tar rotter och toppar av trdd och gor flis
som man anvénder till fjirrvarme. Det har jag inte vant mig emot. Jag
tyckte att det fanns en liten antydan till det.

Det jag har vint mig emot ndr jag har motionerat i frigan om kon-
ventionella biobrédnslen dr att man skattebefriar biodrivmedel, biodiesel
och bioetanol, som tillverkas av livsmedelsgrodor. Det far ofta till f6ljd
att man maste anligga nya jordbruksarealer, till exempel nir man rojer
Amazonas regnskog for att f4 nya arealer att producera sockerror eller
annat pa. Darmed kan vi sla oss for brostet och kinna att vi gor ndgot bra



nir vi kor pa biodrivmedel fast det far stora och svéra konsekvenser i
andra delar av vérlden.
Det ér en liten sammanfattning av den huvudsakliga kritiken.

Anf. 63 ROGER TIEFENSEE (C) replik:

Herr talman! Tack, Josef Fransson, for att du dr sé érlig! Det du séger
ar att produktionen av till exempel etanol eller biobrédnslen — du sdger
livsmedelsgrodor — sker pa jordbruksmark, underforstatt. Man kan pro-
ducera mat, men man kan ocksa producera fornybara brénslen. Du tycker
uppenbarligen inte att svenskt lantbruk ska hélla pa med det.

Om du é&r tydlig med det i en bygdegard eller var du nu pratar infor
dina véljare kommer de att bli manga farre. Det ar vildigt viktigt for
konkurrenskraften, bade for jordbruket och for skogsbruket, att man kan
leverera dels ravaror till sdgverken, massaindustrin och livsmedelsindu-
strin, dels biobranslen.

Det var en kampanj dér det var stort fokus pa etanolen, och dir fanns
det bilder p& en Volvo V50 och hur ménga limpor man kunde trycka in i
den. Josef Fransson har tydligen gétt pa den kraftiga lobbykampanjen,
som var finansierad av varldens oljeindustri. Jag ar den forste att beklaga
det.

Men jag tycker att det &r &rligt av Josef Fransson att tydligt séga att
han 4r emot att vi ska kunna producera biobrinslen pd svenska &krar till
konkurrenskraftiga priser.

Anf. 64 JOSEF FRANSSON (SD) replik:

Herr talman! Nu ér det inte bara svenska &krar som anvénds for Sve-
riges produktion av etanol som drivmedel. Jag har inte siffrorna hir ef-
tersom jag inte forvintade mig den hir debatten just i dag, men om jag
inte minns fel &r det hilften av vér etanol som importeras redan i dag.
Och framdver, nir regeringen infor dnnu hogre krav, kommer produkt-
ionen att halka efter och vi kommer att behva importera &nnu mer.

Vidare ar det vl inte sd att svensk produktion dr knuten till svensk
marknad, utan det dr en vérldsmarknad. Priset sétts ju pa vérldsmark-
naden. Om svenska jordbrukare far 16nsamhet i att producera etanol far
de gora det. Men jag tycker att det finns moraliska betdnkligheter mot att
regeringen i nuldget lagger en bra bit dver 3 miljarder kronor per ér pa att
vi ska kora bil pé livsmedelsgrodor.

En bit 6ver 3 miljarder kronor per &r — det star i er egen budget, men
jag har som sagt inte den exakta siffran. Det &r ganska mycket pengar,
och jag tycker aterigen att det ar helt fel satsning nér vi har véldigt stora
hal att fylla inom skola, vard, dldrevard, pensioner till vara fattigpension-
drer och sa vidare. Det finns manga fickor att stoppa de hdr pengarna 1i.
De gor vildigt marginell miljonytta — om ens nagon.

Anf. 65 IRENE OSKARSSON (KD):

Herr talman! Jag &r sist ut i denna debatt, och jag sade just till en kol-
lega att jag egentligen skulle ha velat dgna hela anférandet &t ett replik-
skifte med senaste talare.

Det kanske ar lage att komma ut ur dimman i dag med tanke pé vil-
ken dag det &r i almanackan. Jag ser hellre, for att 1dgga en slutreplik till
det som Roger Tiefensee var inne p4, att vi producerar fornybar energi pa
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véra &krar med arbetskraft som ocksa kan generera inkomster och far ett
socialt fungerande samhélle som bidrar till biologisk méngfald och s&
vidare. Det giller att se sambanden, Josef Fransson.

Herr talman! Det var inte det som stod overst i det lilla fuskmanus jag
har i handen, men jag kunde inte lata bli. Jag tror namligen att det som ar
viktigt for oss alla hir och for mig som kristdemokrat ar det ord jag bru-
kar borja med varenda géng jag gar upp i de hér fradgorna: forvaltarskap.

Vi har ett ansvar att forvalta vér natur, var miljo och oss sjélva pa ett
héllbart sétt — ekologiskt, ekonomiskt och socialt. Det gor att klimatarbe-
tet &r oerhdrt centralt for oss. Vi har ett gemensamt ansvar att hantera var
miljo, och det gemensamma ansvaret ar globalt.

Sverige har tagit och tar en oerhort viktig roll i det arbetet, inte minst
med det arbete som var nuvarande miljominister Lena Ek gor for att fa i
ging nya sétt att tinka och nya arbetsmetoder och for att f4 nya saker att
fungera pa kanske ibland ganska okonventionella sitt. Det &r oerhort
viktigt.

Ocksa viktigt dr det arbete Sverige gor for att se till att EU hojer sin
ambitionsniva och att vi jobbar i riktning mot att EU ska ta ett storre
ansvar. Aven dir skulle jag vilja patala att nigon talare fore mig har sagt:
Det spelar vél ingen roll. Det spelar visst roll vad bade Sverige och
Europa gor for att andra ldnder ska se att vi som har mojligheterna tar
vért ansvar och gar fore.

Men med detta sagt, herr talman, handlar det ocksa om att varje sat-
sad krona ska f& bista mojliga effekt. D4 borjar vi nirma oss det som &r
dagens betdnkande. Det som Riksrevisionen har granskat och som rege-
ringen har ldmnat en skrivelse om till oss i riksdagen utgdér grunden for
det betéinkande vi nu har pa bordet.

Det &r centralt att ha en vil fungerande utsldppshandel, och det finns
mycket som behdver fordndras. Tidigare talare har varit inne pa detta,
bland annat Johan Hultberg, som har konstaterat att det ar viktigt med
langsiktighet i de hir systemen. Det ar viktigt att utsldppskrediter hante-
ras pa ett sddant sitt att foretag och politiker vet vad som géller i ett lang-
siktigt perspektiv.

Det dr ocksé centralt att nya delar kommer in. Roger Tiefensee har
varit inne péd det tidigare. Flyget har kommit in i det arbetet; det &r oer-
hort centralt. Jag skulle vilja se att dven sjofarten far en helt annan roll i
det hir, att vi lyfter in ocksé andra klimatgaser och att prissignalerna blir
tydliga.

Jag ska inte upprepa vad tidigare talare har sagt, men det handlar inte
om att sétta golv, utan det handlar om att sdtta tak. Vi maste bygga det
har gemensamt pa europeisk niva.

Som sagt, herr talman, det dr viktigt att Europa hdjer sin gemen-
samma ambitionsniva till minus 30. Det dr nadgonting som vi kristdemo-
krater driver och har drivit och som dven regeringen arbetar for.

Sedan maste vi se till att det finns handlingsutrymme f6r den minister
vi skickar till Bryssel for att ta diskussionerna. Darfor ar det ibland i EU-
ndmnden strid om pévens skdgg, och det — som jag har forklarat nigra
ganger hir i talarstolen — existerar ju inte. Ge miljoministern friare tyglar,
och resultatet blir generellt sett béttre. Det géller dven i denna fraga.



Nir det géller CDM har vi diskuterat hér i dag och dven i tidigare de-  Prot. 2013/14:22
batter vikten av att vi investerar internationellt, att vi tar vart globala ¢ november
ansvar och att kronan gor bést nytta.

Jag tror till och med att Jens Holm gav oss siffror i dag som ocksd  pjksrevisionens
star i mitt dokument, i alla fall den ena siffran. Skatten pa koldioxidut- 150/t om utslipps-
slépp i Sverige ger ungefér 1 000 kronor per ton medan de investeringar  juudel for att begrinsa
vi gor via CDM kostar 7080 kronor per ton. Dé ar det ganska sjélvklart  grimarforindringen
for mig att en del av vara resurser ska anvéndas till arbetet med CDM i
andra ldnder som har behov av att fa de hér resurserna till sitt forfogande
for att kunna gora det. Att vi sedan kan tillgodordkna oss en viss del av
detta tycker jag &r ytterst rimligt.

Detta fortar inte att vi har ett stort arbete att géra pa hemmaplan, som
regeringen nu gor genom att driva pa arbetet for att vi ska ha nettoutslépp
noll 2050 och for att f2 till stind nyproduktion av fornybar energi och
fornybara drivmedel som tidigare talare har varit inne pa.

Herr talman! Jag ténker inte forlinga debatten ytterligare utan yrkar
harmed bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa samtliga motion-
er.

(Appléader)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 14 §.)

12 § En tydligare ritt till avbrottsersittning

Naringsutskottets betdnkande 2013/14:NU6
En tydligare ritt till avbrottsersittning (prop. 2012/13:193)
foredrogs.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 14 §.)

13 § Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till forord-
ning om atgirder for att fullborda den europeiska inre marknaden
for elektronisk kommunikation

Trafikutskottets utlatande 2013/14:TUS

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till forordning om
atgdrder for att fullborda den europeiska inre marknaden for elektro-
nisk kommunikation (KOM(2013) 627)

foredrogs.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 14 §.)
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Ajournering

Kammaren beslutade kl. 12.37 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 16.00 d& votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

14 § Beslut om érenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

UbU6 Vissa bestimmelser om legitimation och behérighet for lirare
och forskolldrare

Punkt 3 (Legitimation for fritidspedagoger)

1. utskottet

2.res. 2 (S, MP, V)

Votering:

163 for utskottet

129 for res. 2

57 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 94 M, 17 FP, 19 C, 17 SD, 16 KD

For res. 2: 93S,21MP,1C, 14V

Franvarande: 19S,13M,4MP,7FP,3C,3SD,5V,3KD

Karin Nilsson (C) anmilde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Punkt 4 (Fritidspedagogers behorighet)

1. utskottet

2. res. 3 (MP)

Votering:

272 for utskottet

22 forres. 3

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 94 S,94 M, 17 FP, 20 C, 17 SD, 14 V, 16 KD
For res. 3: 22 MP

Franvarande: 18 S,13M,3MP,7FP,3C,3SD,5V,3 KD



Punkt 5 (Legitimation for yrkeslirare) Prot. 2013/14:22
1. utskottet 6 november
2.res. 4 (S, SD, V) _—
Votering:

169 for utskottet

125 for res. 4

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 94 M, 22 MP, 17 FP, 20 C, 16 KD

For res. 4: 94 S,17SD, 14V

Franvarande: 18 S,13M,3 MP,7FP,3C,3SD,5V,3KD

Punkt 6 (Legitimation utan undantagsregler)

1. utskottet

2.res. 5 (SD)

Votering:

277 for utskottet

17 for res. 5

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 94 S, 94 M, 22 MP, 17 FP,20 C, 14 V, 16 KD
For res. 5: 17 SD

Franvarande: 18 S,13M,3 MP,7FP,3C,3SD,5V,3KD

Punkt 7 (Modersmalsundervisning)

1. utskottet

2. res. 6 (MP, V)

Votering:

258 for utskottet

36 for res. 6

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 94 S, 94 M, 17 FP, 20 C, 17 SD, 16 KD
For res. 6: 22MP, 14V

Franvarande: 18 S,13M,3 MP,7FP,3C,3SD,5V,3 KD

Punkt 9 (Utvédrdering av legitimationsreformens genomforande)
1. utskottet

2. res. 8 (S, MP)

Votering:

178 for utskottet

116 for res. 8

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 94 M, 17 FP,20 C, 17 SD, 14 V, 16 KD

For res. 8: 94 S, 22 MP

Franvarande: 18 S,13M,3 MP,7FP,3C,3SD,5V,3 KD 59
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Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SoU3 Redovisning av fordelning av medel fran Allménna arvsfonden
under budgetiret 2012
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU2 Bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter enligt
strafftidslagen
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU4 Europaradskonventionen om omsesidig rittslig hjilp i brott-
mal — tilltrédde till det andra tilliggsprotokollet
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

CU4 Preskription och information i forsdkringssammanhang
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

CU6 EU-miljomiirket
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

MJU3 Riksrevisionens rapport om utslippshandel for att begrinsa
klimatforindringen

Punkt 7 (Klimatpolitik)

1. utskottet

2.res. 7 (S, MP, V)

Votering:

164 for utskottet

130 for res. 7

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 94 M, 17 FP, 20 C, 17 SD, 16 KD

For res. 7: 94 S,22 MP, 14V

Franvarande: 18 S,13M,3 MP,7FP,3C,3SD,5V,3KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

NUG6 En tydligare ritt till avbrottserséittning
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

TUS Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till forordning
om atgirder for att fullborda den europeiska inre marknaden for
elektronisk kommunikation

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



15 § Anmélan om interpellationer
Foljande interpellationer hade framstillts:
den 6 november

2013/14:83 Avrittningar i Iran

av Jabar Amin (MP)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2013/14:84 Ratificering av ESK-konventionens tilléiggsprotokoll
av Valter Mutt (MP)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2013/14:85 Klimattoppmotet COP 19/CMP 9 i Warszawa
av Jens Holm (V)

till miljominister Lena Ek (C)

2013/14:86 Etablering av nyanlinda

av Lars Mejern Larsson (S)

till statsradet Tobias Billstrom (M)

2013/14:87 Neddragningarna pa Hogskolan i Jonkoping
av Peter Persson (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)

2013/14:88 Antalet studieplatser pa Mittuniversitetet
av Jasenko Omanovic (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)

2013/14:89 Neddragningarna pa Hogskolan i Gévle

av Asa Lindestam (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)

2013/14:90 Neddragningarna pa Linnéuniversitetet

av Krister Ornfjider (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)

2013/14:91 Neddragningarna pa Hogskolan i Skovde
av Monica Green (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)

2013/14:92 Arbetsformedlarnas kontakter med foretag
av Jasenko Omanovic (S)

till arbetsmarknadsminister Elisabeth Svantesson (M)
2013/14:93 Mobiltickning

av Isak From (S)

till statsradet Anna-Karin Hatt (C)

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 12 november.
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16 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Foljande fragor for skriftliga svar hade framstallts:
den 6 november

2013/14:99 FN-resolution for ritten till personlig integritet pa néitet
av Bodil Ceballos (MP)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2013/14:100 Modifiering av korvetterna HMS Gévle och HMS
Sundsvall

av Peter Jeppsson (S)

till forsvarsminister Karin Enstrom (M)

2013/14:101 Tv-sindningarna fran vinter-OS i Ryssland

av Carina Adolfsson Elgestam (S)

till kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth (M)
2013/14:102 Tandvardsstodet

av Lennart Axelsson (S)

till socialminister Géran Hagglund (KD)

2013/14:103 Forindringar inom Arbetsmiljoverket

av Peter Hultqvist (S)

till arbetsmarknadsminister Elisabeth Svantesson (M)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 12 november.

17 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 6 november

2013/14:69 FN:s resolution 2122

av Carina Hdigg (S)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2013/14:70 al-Shabab

av Carina Hégg (S)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2013/14:76 Insatserna for att stirka kvinnor i konfliktomraden och i
fredsprocesser

av Bodil Ceballos (MP)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2013/14:83 Mocambique

av Carina Hdgg (S)

till statsradet Hillevi Engstrom (M)

2013/14:84 Overgingen mellan studier och arbetsmarknad
av Anna-Lena Sérenson (S)

till arbetsmarknadsminister Elisabeth Svantesson (M)



2013/14:85 Biittre matchning Prot. 2013/14:22
av Monica Green (S) 6 november
till arbetsmarknadsminister Elisabeth Svantesson (M)

2013/14:88 Fastighetsboxar

av Adnan Dibrani (S)

till statsrddet Anna-Karin Hatt (C)

2013/14:89 USA:s avlyssning

av Peter Radberg (MP)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2013/14:90 Nedrustning av Dal-Viistra Virmlands Jirnvig (DVVJ)

av Anita Brodén (FP)

till statsradet Catharina Elmsater-Svird (M)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 12 november.

18 § Kammaren atskildes kl. 16.08.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frdn sammantriddets borjan till och med 11 §
anf. 29 (delvis),

av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 12.37 och

av andre vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

LARS FRANZEN

/Eva-Lena Ekman
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