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Motion till riksdagen
2005/06:B0259

av Carl-Erik Skirman (m)

Tomtrattens avskaffande

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen beslutar att tomtrétter inte langre skall kunna nyupplatas.

Motivering

Tomtréttsinstitutet inrdttades 1909 huvudsakligen for att gora det mojligt for
familjer med knappa kapitalresurser att skaffa sig en egen dgd bostad.

Mot bakgrund av den tidens — i dessa avseenden relativt outvecklade — ka-
pitalmarknad uppskattades forsoket att gora det mojligt for vanligt forekom-
mande typer av familjer med arbetar- och tjdnstemannabakgrund att kunna
skaffa ett eget dgt hem. For att ge den nya upplatelseformen erforderligt for-
troende och trygghet gjordes upplatelsetiden med fastlast tomtréttsavgéld lang
— 60 ar. I vissa av landets stider blev forsoket tdmligen framgéngsrikt och
tomtrittsupplételser har gjorts d&ven for annan markanviandning 4n egnahem.

Tomtréttslagstiftningen har genomgatt fordndringar. Upplatelserna géller
numera for evig tid, men med mgjlighet att fordndra avgélden vart tionde ar.
Upplétaren, kommunen, har, under forutsittning av att avgélden betalas, ing-
en mdjlighet att skaffa sig besittningsrétten till marken pa annat sétt &n genom
expropriation, dvs. pd samma sitt som vid motsvarande tvangsforvirv av
enskilt 4gd mark. Inte heller ges tomtréttsmark nagon sérstillning exempelvis
vid bygglovsgivning. Den mojlighet for kommunen att fritt kunna anvénda
respektive mark efter den forsta upplételseperioden som foresvivade 1909 ars
lagstiftare finns inte i dag. A andra sidan har lagstiftaren forsett kommunerna
med sofistikerade mojligheter att styra markanvindningen pé ett sétt som man
knappast kunde forestélla sig 1909. Sammantaget kan sdgas att kommunerna
har fatt mojlighet att paverka allt byggande pa ett radikalt annorlunda sétt
dven om mdjligheten att aterta tomtrittsmark vid avgéldsperiodens slut inte
langre ar mojligt.

Mojligen kan det séigas att tomréattsinstitutet ger kommunerna en viss frihet
att kringgd bygglovslagstiftningen och styra den enskildes byggande dnnu
mer dn vad som &dr mdjligt i ovrigt. Kommunen har mojlighet att gora en



Fel! Okint namn pa

detaljplan som tillater mycket byggande pé respektive tomt och sedan skriva
tomréttsavtal med respektive intressent vilket mycket detaljerat foreskriver
vad tomtréttsinnehavaren far bygga och i 6vrigt gora med tomten. Det dr dock
knappast troligt att det varit lagstiftarens mening att kommunerna pé detta sétt
skulle ges mojlighet att styra den enskildes byggande utdver vad plan- och
bygglagen foreskriver.

I ett avseende har tomriéttslagstiftningen kraftigt misslyckats. Det géller
frdgan om avgéldens storlek vid omreglering av avgélden. Det har inte gatt att
finna négot bestaende sitt att bestimma avgélden. Detta har lett till standiga
tvister och langa domstolsforhandlingar, och trots skilda principer for be-
stimmande av avgild for olika syften med respektive tomtréttsupplatelse, har
problemen vid omreglering av avgélden blivit bestaende. Detta dr en mycket
allvarlig svaghet i tomtréttssystemet. Till synes &r det omojligt att finna ett
objektivt godtagbart sétt att bestimma tomtrattsavgéld. Detta dr vid ndrmare
eftertanke ganska sjdlvklart. Den som éger ett fran respektive mark oskiljbart
hus skall komma 6verens med den som dger marken om vad marknyttjande-
ritten dr vard. Utan marken dr huset vardelost. Markédgaren kan & andra sidan
med géllande lagstiftning inte bli av med huset och nyttja marken fér nagot
annat. Forhandlingssituationen &r 1ast for all framtid 4ven om nya omregle-
ringstillfallen for avgélden kommer att dyka upp med jamna mellanrum. For
hushall i en- eller tvafamiljshus pa tomtrétt och smaforetagare med lokaler pa
tomtrétt dr problemet sérskilt patagligt eftersom det ofta dr ekonomiskt orim-
ligt for dem att engagera juridisk expertis och salunda bli jamstdllda i for-
handlingar med resursstarka juridiska enheter péd respektive kommun. De
flesta kommuner anser dock inte att tomtréttsaffaren som helhet tillfredsstal-
ler rimliga krav pa markvardesforrantning. Det framgar av de krav som fram-
stdllts vid domstolsforhandlingar.

Mot denna bakgrund ar det rimligt att kommunerna utnyttjar sin mgjlighet
att forsédlja tomtrattsmarken till tomréttsinnehavarna. Pa s sitt skulle mycket
arbete och en méngd problem i samband med omregleringar av tomtrittsav-
géld undvikas. Tomtrittsinstitutet fyller med dagens vil utvecklade kredit-
marknad inte négot sdrskilt behov for att gora det mojligt for ndgra grupper
medborgare att skaffa ett eget dgt hem. Inte heller finns det ndgot rimligt
behov for kommunerna att utnyttja tomtrattsinstitutet for att pa sa sétt styra
markanvédndningen utdver vad som dr mojligt genom plan- och bygglagstift-
ningen. Ddremot finns det stora — i det ndrmaste odverstigliga — problem med
tomtréittsinstitutet vad géller att hitta 1amplig avgildsniva.

Tomtréttsinstitutet bor salunda avskaffas. Kommunerna boér uppmanas att
sdlja sina tomtratter. Nyupplatelse av tomtritt bor forbjudas.

Stockholm den 3 oktober 2005
Carl-Erik Skarman (m)



	Förslag till riksdagsbeslut
	Motivering

