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Gymnasial larlingsanstallning

Sammanfattning

Utbildningsutskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition
2013/14:80 Gymnasial larlingsanstallning, tvd motioner som véckts med
anledning av propositionen och en motion fran den allmanna motionstiden
2013. | beténkandet finns ett yttrande fran arbetsmarknadsutskottet.

I propositionen féreslas en ny lag om gymnasial larlingsanstallning. For-
slaget innebér att en elev som genomgar en gymnasial larlingsutbildning
inom ett av gymnasieskolans yrkesprogram ska kunna vara anstalld i en
ny anstéllningsform, gymnasial larlingsanstalining. Avvikelser fran den fore-
slagna lagen ska fa géras genom kollektivavtal som har slutits eller god-
kants av en central arbetstagarorganisation. Arbetstagare som omfattas av
lagen om gymnasial larlingsanstéllning foreslds undantas fran tillampnings-
omradet for lagen (1982:80) om anstallningsskydd.

Det lamnas ocksa ett forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)
som innebdr att en elev inom den gymnasiala larlingsutbildningen som
utfor arbete enligt ett utbildningskontrakt inte ska anses som arbetstagare,
om inte arbetet omfattas av ett avtal om gymnasial larlingsanstéllning.

En anstallning enligt den nya lagen foreslds omfatta hela eller en del av
tiden for det arbetsplatsforlagda larandet. En sadan anstallning omfattar
alltsa inte helger eller lov. For att eleven ska hinna fullgora sin utbildning
under terminerna lamnas ett forslag till lag om &andring i semesterlagen
(1977:480) som innebar att arbetstagare i gymnasial larlingsanstallning ska
ha ratt till semesterledighet enbart om detta har avtalats sérskilt. En arbets-
tagare i en sadan anstallning ska under pagaende anstallning ha ratt till
semestererséttning for den semesterlén som har tjanats in men inte tagits ut.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.

Utbildningsutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna.

I betdnkandet finns fyra reservationer (S, MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Gymnasial larlingsanstéllning
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om gymnasial l&rlingsanstéllning,
2. lag om éndring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,
3. lag om &ndring i skollagen (2010:800),
4. lag om &ndring i semesterlagen (1977:480). Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2013/14:80 punkterna 1-4 och avslar motion
2013/14:Ub6 av Rossana Dinamarca m.fl. (V).
Reservation 1 (V)

2. Gymnasial larlingsanstélining och kollektivavtal
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ub7 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 2 (S, MP, V)

3. En ny anstallningsform for larlingar
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ub225 av Lars-Axel Nordell och Mikael Oscarsson (bada
KD).

4. Oversyn av gymnasial larlingsutbildning
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ub7 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 3 (S, MP)

5. Gymnasial larlingsutbildning och arbetsmarknadens parter
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ub7 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 4 (S, MP, V)

Stockholm den 8 maj 2014

Pa uthildningsutskottets vagnar

Tomas Tobé
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), lbrahim
Baylan (S), Betty Malmberg (M), Thomas Strand (S), Caroline
Helmersson Olsson (S), Tina Acketoft (FP), Hakan Bergman (S), Ulrika
Carlsson i Skovde (C), Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad (FP), Jabar
Amin (MP), Yvonne Andersson (KD), Carina Herrstedt (SD), Rossana
Dinamarca (V), Michael Svensson (M), Adnan Dibrani (S) och Bjorn
Samuelson (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:80 Gym-
nasial larlingsanstallning, tvd motioner som vackts med anledning av
propositionen och en motion fran den allmanna motionstiden 2013. En redo-
visning av motionerna finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i
bilaga 2. Ett yttrande fran arbetsmarknadsutskottet aterges i bilaga 3 (yttr.
2013/14:AU3y).

Bakgrund

Bakgrunden till arendet &r att regeringen i juli 2009 beslutade att ge en
sérskild utredare i uppdrag att utreda forutsattningarna for att inom den
gymnasiala larlingsutbildningen kombinera anstéllning och studier (dir.
2009:70). Utredningen tog namnet Léarlingsutredningen (U 2009:02). |
mars 2010 éverldmnade utredningen betdnkandet Léarling — en bro mellan
skola och arbetsliv (SOU 2010:19). Beténkandet har remissbehandlats till-
sammans med promemorian Skolans och arbetsmarknadens regler vid
gymnasial larlingsutbildning och gymnasial larlingsanstélining (U2010/5775/
G) som tagits fram inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet).
Déarutdver har ocksd promemorian Andring i semesterlagen med anledning
av gymnasial larlingsanstéllning (U2013/2796/GV), som tagits fram inom
Regeringskansliet, remissbehandlats.

Regeringen behandlade vissa delar av forslagen i betankandet
(SOU 2010:19) och promemorian (U2010/5775/G) i propositionen Kvalitet
i gymnasial larlingsutbildning (prop. 2010/11:104) och foreslog bestammel-
ser i skollagen (2010:800) om utbildningskontrakt. Riksdagen beslutade i
enlighet med forslaget (bet. 2010/11:UbU17, rskr. 2010/11:305). Lagen
(2011:877) om &ndring i skollagen tradde i kraft den 1 juli 2011.

Lagréadet har yttrat sig 6ver forslagen i betankandet och de tva promemo-
riorna. Regeringen har foljt Lagradets forslag.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag om gymnasial larlingsanstallning. Forsla-
get innebar att en elev som genomgar en gymnasial larlingsutbildning
inom ett av gymnasieskolans yrkesprogram ska kunna vara anstalld i en
ny anstallningsform, gymnasial larlingsanstallning. Avvikelser fran den fore-
slagna lagen ska fa géras genom kollektivavtal som har slutits eller god-
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REDOGORELSE FOR ARENDET

kénts av en central arbetstagarorganisation. Arbetstagare som omfattas av
lagen om gymnasial larlingsanstéllning foreslds undantas fran tillampnings-
omradet for lagen (1982:80) om anstallningsskydd.

Det lamnas ocksa ett forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)
som innebar att en elev inom den gymnasiala larlingsutbildningen som
utfor arbete enligt ett utbildningskontrakt inte ska anses som arbetstagare,
om inte arbetet omfattas av ett avtal om gymnasial larlingsanstéllning.

En anstéllning enligt den nya lagen foreslds omfatta hela eller en del av
tiden for det arbetsplatsforlagda larandet. En sddan anstallning omfattar
alltsa inte helger eller lov. For att eleven ska hinna fullgora sin utbildning
under terminerna lamnas ett forslag till lag om &andring i semesterlagen
(1977:480) som innebar att arbetstagare i gymnasial larlingsanstallning ska
ha réatt till semesterledighet enbart om detta har avtalats sérskilt. En arbets-
tagare i en sadan anstallning ska under pagaende anstallning ha ratt till
semestererséttning for den semesterlon som har tjanats in men inte tagits ut.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.
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Utskottets 6vervaganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sa att utskottet inleder med att behandla reger-
ingens lagforslag och en motion som ror forslaget. Darefter behandlar
utskottet motioner som innehaller tillkannagivanden som anknyter till lag-
forslagen.

Gymnasial larlingsanstallning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller propositionens férslag om en ny lag om gym-
nasial larlingsanstélining, lag om &ndring i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd, lag om &ndring i skollagen (2010:800) och
lag om andring i semesterlagen (1977:480). Darmed avslar riks-
dagen ett motionsyrkande om avslag pa propositionen.

Jamfor reservation 1 (V).

Propositionen

Bakgrund och principiella utgangspunkter

Gymnasieskolan reformerades hdosten 2011 (prop. 2008/09:199, bet.
2009/10:UbU3, rskr. 2009/10:8). Reformen innebér bl.a. att gymnasial lar-
lingsutbildning har inférts som en alternativ utbildningsvdg inom de tolv
yrkesprogrammen.

Den gymnasiala larlingsutbildningen staller samma formella krav pa ele-
vers forkunskaper som den skolférlagda utbildningen. Uthildningsmalen &r
desamma, och béda utbildningsvéagarna ska leda till en gymnasial yrkesex-
amen. Arbetslivets tydligare involvering i larlingsutbildningen innebér
dock att dtaganden och ansvarsfordelning mellan arbetsplatsen och skolhu-
vudmannen maste vara tydliga. Darfor ska s.k. utbildningskontrakt upprat-
tas for varje elev i vilka det bl.a. ska framga vilka delar av utbildningen
som ska genomforas pa arbetsplatsen, hur ansvar for eventuella skador for-
delas, avtalstid och grunderna for att kontraktet ska kunna upphdra innan
avtalstiden har 16pt ut (16 kap. 11 a § skollagen [2010:800]).

Arbetsplatsforlagt larande ska forekomma pa alla yrkesprogram. En elev
som deltar i en gymnasial larlingsutbildning utfér dock en vasentligt storre
andel av sin utbildning som arbetsplatsforlagt larande &n en elev i en huvud-
sakligen skolforlagd yrkesutbildning. Enligt larlingsutredningen (SOU
2010:19) har arbetsmarknadens parter agerat som att elevstatus ska gélla
under arbetsplatsforlagd utbildning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I den arbetsrattsliga lagstiftningen finns inte ndgon definition av begrep-
pet arbetstagare. Parterna disponerar inte dver om den arbetspresterande
parten &r arbetstagare eller inte. For att avgéra om en elev ar arbetstagare
sker en prévning av samtliga omstandigheter pa arbetsplatsen och vid utfo-
randet av arbetsuppgifterna.

Larlingsutredningen goér bedémningen att gymnasiala larlingar under
genomférande av den arbetsplatsforlagda utbildningen sannolikt anses som
arbetstagare. Regeringen anser att det ar otillfredsstallande att det rader
oklarhet om elevers rattsliga stallning nar de utfér den arbetsplatsforlagda
delen av larlingsutbildningen.

Regeringens lagforslag

I proposition 2013/14:80 Gymnasial larlingsanstallning foreslas att en ny
anstéllningsform for gymnasiala larlingar ska inféras — gymnasial larlings-
anstéllning. Anstéllningen ska regleras i en sarskild lag om gymnasial
larlingsanstallning. Enligt den nya lagen far en elev som genomgar en gym-
nasial larlingsutbildning och den juridiska eller fysiska person som tillhan-
dahaller den arbetsplatsforlagda delen av en sadan utbildning enligt ett
utbildningskontrakt inga avtal om tidsbegransad anstéllning (avtal om gym-
nasial larlingsanstallning) inom ramen for det arbetsplatsforlagda l&randet
(1 8). Regeringen anger som skél for sitt forslag i denna del bl.a. foljande:
Den gymnasiala larlingsutbildningen har som ett av sina frdmsta syften att
underlatta ungdomars etablering pa arbetsmarknaden genom att fora skola
och arbetsliv ndrmare varandra. Regeringen anser att ett bra satt att ytterli-
gare frdmja detta &r att underlatta mojligheter till anstélining av elever
redan under utbildningen. En anstéllning kan stimulera eleverna inom lar-
lingsutbildningen till ett dkat engagemang for sin utbildning och motivera
larlingarna att fullfolja denna i stallet for att ga ut i arbete i fortid, nagot
som kan bli problematiskt om arbetsmarknaden senare viker. Mdjligheten
till anstallning redan under utbildningen kan ocks& underlatta for foretag
att pa ett tidigare stadium sakra sin kompetensforsérjning som pé sikt kan
leda till en tillsvidareanstéllning efter avslutad utbildning.

I propositionen foreslas ocksd att det ska inforas bestammelser i skolla-
gen (2010:800) som innebér att en elev som utfor arbete enligt ett utbild-
ningskontrakt inte i det sammanhanget ska anses som arbetstagare, om inte
arbetet omfattas av ett avtal om gymnasial larlingsanstallning. Ett sddant
avtal ska kunna ingds med stod av den séarskilda lagen. Regeringen anger
som skal for sitt forslag i denna del bl.a. féljande: For larlingar som inte
har ingatt ett muntligt eller skriftligt avtal om en anstallning kan det
komma att uppsta oklarheter huruvida de ska betraktas som elev eller arbets-
tagare. Denna osékerhet kan paverka foretagens vilja att ta emot larlingar.
Regeringen anser darfor att det ar angeldget att tydliggora elevernas ratts-
liga stallning. Genom att gora detta och inféra en sarskilt anpassad regler-
ing for gymnasiala larlingsanstéllningar skapas battre forutsattningar for att
i okad utstrackning sdval ta emot som anstélla larlingar. Eftersom uthild-
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ningsinnehallet ar det mest vasentliga i larlingsutbildningen anser reger-
ingen att utgdngspunkten bor vara att en larling inte ska anses som
arbetstagare samt att detta bér komma till uttryck i skollagen.

Regeringen foreslar vidare att arbetstagare som har en gymnasial larlings-
anstallning ska undantas fran tillampningsomradet for lagen (1982:80) om
anstallningsskydd, forkortad LAS, vilket ska framga av bade den sarskilda
lagen (1 8) och LAS. Regeringen anger som skal for sitt forslag i denna
del bl.a. foljande: Det finns redan i dag mojlighet att traffa avtal om tids-
begransad anstallning enligt LAS och modjlighet for arbetsmarknadens
parter att sluta kollektivavtal om andra former av visstidsanstéliningar som
kan anpassas for gymnasiala larlingar. Flertalet av bestdimmelserna i LAS
lampar sig dock inte for att tillampas pa anstillda gymnasiala larlingar,
bl.a. bestdmmelserna om uppséagning och avskedande. Regeringen konstate-
rar vidare att allman visstidsanstallning gar oGver till en tillsvidareanstall-
ning om arbetstagaren har varit anstalld i mer an tvd ar under en
femarsperiod. Anstallning av gymnasiala larlingar kan darfor bli mindre
attraktivt for vissa arbetsgivare, om allmén visstidsanstélining ar den enda
lagstadgade mgjligheten till anstéllning av dessa larlingar. Det finns visser-
ligen mojlighet att inga kollektivavtal som &r anpassade for gymnasiala
larlingar. Utgangspunkten bér dock enligt regeringens mening vara att alla
relevanta arbetsgivare ska ges mojlighet att kunna erbjuda arbetsplatsfor-
lagt larande och anstalla larlingar, d&ven sadana som inte har slutit kollek-
tivavtal.

Enligt forslaget ska ett avtal om gymnasial larlingsanstéllning vara ogil-
tigt i den utstrdckning det upphédver eller inskrdnker en arbetstagares
rattigheter enligt lagen om gymnasial larlingsanstélining. Avvikelser fran
lagen far dock goéras genom kollektivavtal som har slutits eller godkénts
av en central arbetstagarorganisation. En arbetsgivare som &r bunden av ett
kollektivavtal foreslds fa tillampa avtalet dven pa arbetstagare som inte ar
medlemmar i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men som syssel-
sétts i sadant arbete som avses med avtalet (2 8).

Avtal om gymnasial larlingsanstallning ska enligt regeringens forslag fa
avse hela eller en del av tiden for det arbetsplatsforlagda larandet i den
gymnasiala larlingsutbildningen (3 8). En saddan anstillning omfattar dock
inte helger eller lov. For att eleven ska hinna fullgéra sin utbildning under
terminerna foreslar regeringen en andring i semesterlagen (1977:480) som
innebédr att arbetstagare i en gymnasial larlingsanstalining ska ha ratt till
semesterledighet enbart om detta har avtalats sérskilt. En arbetstagare i en
sadan anstallning ska under pagdende anstéllning ha ratt till semesterersatt-
ning for den semesterlén som har tjdnats in men inte tagits ut.

Arbetsgivare ska enligt propositionen vara skyldiga att lamna skriftlig
information till arbetstagare i gymnasial larlingsanstélining om alla villkor
som &r av vésentlig betydelse for anstallningsavtalet eller anstéliningsfor-
héllandet. 1 den nya lagen om gymnasial larlingsanstallning anges en
miniminiva for vilka villkor som arbetsgivaren typiskt sett ska informera
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om. Informationsskyldigheten géller endast vid anstéliningar som &r langre
an tre veckor (4 8). Arbetsgivare ska vidare lamna ny skriftlig information
inom en ménad om forutsattningarna for anstéllningen &ndras genom ett
beslut av arbetsgivaren eller genom en éverenskommelse mellan arbetsgi-
varen och arbetstagaren och andringen galler ndgon av de uppgifter som
arbetsgivaren har informerat om eller skulle ha informerat om (5 8).

En gymnasial larlingsanstéllning ska enligt lagférslaget upphéra nar lar-
lingen avslutar det arbetsplatsforlagda larandet i den gymnasiala larlingsut-
bildningen. Anstéllningen upphoér dock dessférinnan om den léper ut enligt
avtalet om gymnasial larlingsanstallning eller om en part frantrader utbild-
ningskontraktet. Anstéallningen kan dven upphdra fore avtalstidens slut om
en part har ratt att frantrada utbildningskontraktet i enlighet med villkoren
i det men valjer att enbart avsluta anstéallningen (6 §).

Den nya lagen foreslds dven innehélla regler om skadestandsskyldighet
for arbetsgivare i vissa fall, preskription och rattegangsbestammelser (7—
9 88).

Regeringen foreslar att lagforslagen ska trada i kraft den 1 juli 2014.

Yttrande fran arbetsmarknadsutskottet

Av arbetsmarknadsutskottets yttrande (yttr. 2013/14:AU3y) framgar bl.a.
foljande: Den ordning som regeringen nu foreslar med en sérskild lag om
gymnasial larlingsanstélining dér anstéllningsformen regleras, en undantags-
bestdammelse i LAS och ett tydliggorande i skollagen om att en larling
som utgangspunkt inte ar arbetstagare &r, enligt arbetsmarknadsutskottet,
en val avvdgd ordning.

Nér det géller forslaget om att arbetstagare som &r anstéllda i gymnasial
larlingsanstallning ska undantas fran LAS bor det framhéllas att flera av
bestammelserna i LAS inte lampar sig for tillampning pa anstallda gymna-
siala larlingar. Genom sin utbildningskoppling avviker den féreslagna
anstallningsformen fran vad som vanligtvis galler for ett anstallningsforhal-
lande, t.ex. i friga om uppsagning och avskedande. Arbetsmarknadsutskot-
tet anser darfor att det & en rimlig avvégning att undanta gymnasiala
larlingar frdn LAS tillampningsomrade. Arbetsmarknadsutskottet valkom-
nar samtidigt regeringens forslag om att det i den nya lagen om gymnasial
larlingsanstéllning ska inféras en informationsskyldighet for arbetsgivaren
om anstéllningsvillkoren liknande den som finns i LAS. Vidare anser arbets-
marknadsutskottet att den réttsliga utformning som regeringen i ovrigt
foreslar ar val utformad.

Arbetsmarknadsutskottet staller sig bakom regeringens lagforslag. Det
innebér att arbetsmarknadsutskottet anser att utbildningsutskottet bor till-
styrka propositionen och avstyrka motionen 2013/14:Ub6 (V).
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Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ub6 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) foreslas
att riksdagen ska avsld propositionen. Enligt motionarerna bér man vara
varsam med att inféra nya anstéllningsformer. L&rlingsanstallningar i deras
egentliga mening 4r i dag enligt motionarerna forbehdllna dem som gar en
fardigutbildning inom en anstallning. Sadana anstallningar bygger pa lar-
lings- eller utbildningsavtal mellan arbetsmarknadens parter. Regeringen
redovisar enligt motionarerna inga tungt vigande skal for att ga ifran
dagens ordning dar larlingsanstallningar ar forbehallna denna grupp. Ele-
ver inom den gymnasiala larlingsutbildningen kan redan i dag anstallas
under utbildningstiden om sé skulle dnskas, framfor allt genom visstidsan-
stallning och anpassade kollektivavtal. Atgarder for att ytterligare upp-
muntra detta dr enligt motiondrerna inte efterstrdvansvarda. Om regering-
ens forslag skulle antas skulle enligt motiondrerna dven den olyckliga
situationen uppsta att eleverna undantas frdn LAS. De fackliga organisatio-
nerna skulle da, framhaller motionarerna, frantas inflytande, kontroll och
paverkan pa dessa anstallningar.

Utskottets stallningstagande

Sverige har, till skillnad fran flera europeiska lander, en lang tradition av
skolférlagd yrkesutbildning. Genom gymnasiereformen (Gy 2011) finns
dock sedan nagra ar en gymnasial larlingsutbildning som en alternativ
utbildningsvag inom yrkesprogrammen. Lander med yrkesutbildningen orga-
niserad som larlingsutbildning har generellt en l&gre ungdomsarbetsloshet
&n Sverige. Ett viktigt skal till detta &r den néra relationen mellan utbild-
ning och arbetsliv. Den gymnasiala larlingsutbildningen har som ett av
sina framsta syften att underlatta ungdomars etablering pa arbetsmarkna-
den genom att fora skola och arbetsliv ndrmare varandra. Utbildningsutskot-
tet anser mot den bakgrunden i likhet med regeringen att ett bra satt att
ytterligare framja detta dr att underldtta mojligheterna till anstallning av
elever redan under uthildningen.

Utbildningsutskottet anser ocksa att en anstallning kan stimulera ele-
verna inom larlingsutbildningen till ett 6kat engagemang for sin utbildning
och motivera larlingarna att fullfélja utbildningen. Genom att kunna
anstalla larlingarna under utbildningen bor ocksa foretagen som tar emot
larlingar pd ett tidigare stadium kunna sikra sin kompetensforsorjning och
underlatta for att larlingarna pd sikt ska kunna fa tillsvidareanstillningar
efter avslutad utbildning.

En viktig utgdngspunkt for regeringens forslag har varit att det i dag
rader oklarhet om elevers rattsliga stallning nar de utfor den arbetsplatsfor-
lagda delen av larlingsutbildningen och att detta ar otillfredsstallande.
Utbildningsutskottet delar regeringens uppfattning att oklarheter pd omra-
det ar otillfredsstallande. Det ar viktigt for bade eleverna och féretagen
som tar emot dem att fa klarhet i om larlingarna ska betraktas som elever
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eller arbetstagare. Den ordning som regeringen nu foreslar med en sarskild
lag om gymnasial lérlingsanstallning dér anstéllningsformen regleras, en
undantagsbestdammelse i LAS och ett tydliggérande i skollagen om att en
larling som utgangspunkt inte &r arbetstagare anser utbildningsutskottet i
likhet med arbetsmarknadsutskottet &r en vél avvagd ordning.

Nér det galler forslaget om att arbetstagare som har gymnasiala larlings-
anstallningar ska undantas fran LAS bor det framhallas att det visserligen
redan i dag finns mojlighet att traffa avtal om tidsbegransad anstéllning
enligt LAS och méjlighet for arbetsmarknadens parter att sluta kollektivav-
tal om andra former av visstidsanstallningar som kan anpassas for gymna-
siala larlingar. Flera av bestdimmelserna i LAS lampar sig dock inte for
tillampning pa anstallda gymnasiala larlingar. Genom sin uthildningskopp-
ling avviker den foreslagna anstéllningsformen fran vad som vanligtvis
galler for ett anstallningsforhallande, t.ex. i friga om uppsagning och avske-
dande. Utbildningsutskottet anser darfor i likhet med arbetsmarknadsutskot-
tet att det ar en rimlig avvdgning att undanta gymnasiala larlingar fran
LAS tillampningsomrade.

Aven i ovrigt anser utbildningsutskottet att forslagen pé rattslig regler-
ing &r val avvégda.

Med det anforda tillstyrker utbildningsutskottet regeringens proposition
och avstyrker motion 2013/14:Ub6 (V).

Utskottet 6vergar nu till under sarskilda rubriker behandla de motioner
som innehaller en begaran om tillkannagivanden som ror frigor som ankny-
ter till lagforslagen.

Gymnasial larlingsanstéllning och kollektivavtal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att endast foretag med
kollektivavtal ska kunna anvanda sig av den gymnasiala larlings-
anstéllningen.

Jamfor reservation 2 (S, MP, V).

Propositionen

I propositionen (s. 18-19) sdgs bl.a. foljande om vilka foretag som ska
kunna anvénda sig av den gymnasiala larlingsanstéliningen:

Utgangspunkten bor enligt regeringens mening vara att alla relevanta
arbetsgivare ska ges mojlighet att erbjuda arbetsplatsforlagt larande och
anstélla larlingar. Forutsattningarna for anstéllning bor darfor inte begréan-
sas till arbetsgivare som &r bundna av kollektivavtal. Den nya sarskilda
lagen bor dock gdras semidispositiv, dvs. arbetsmarknadens parter bor ges
mojlighet att genom kollektivavtal traffa éverenskommelser som innebéar
en avvikelse fran lagen.
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Yttrande fran arbetsmarknadsutskottet

Av arbetsmarknadsutskottets yttrande (yttr. 2013/14:AU3y), i vilket arbets-
marknadsutskottet avstyrker kommittémotion 2013/14:Ub7 (S) yrkande 3,
framgar bl.a. foljande:

I likhet med regeringen anser arbetsmarknadsutskottet att utgangspunk-
ten bor vara att alla relevanta arbetsgivare ska ges méjlighet att kunna
erbjuda arbetsplatsforlagt larande och anstélla larlingar. Att begrénsa sig
till arbetsgivare som har kollektivavtal vore fel vag att ga. Ett sadant krav
skulle kunna utestanga en stor andel av de sma och medelstora foretagen i
Sverige och darmed forsvara stravan att underldtta ungdomars etablering
pa arbetsmarknaden.

| sin motion papekar motionarerna dven vikten av att den arbetsrattsliga
lagstiftning som behdvs med anledning av inférandet av gymnasiala lar-
lingsanstéllningar utformas med hansyn till den svenska arbetsmarknadsmo-
dellen. Arbetsmarknadsutskottet noterar i det sammanhanget att den
foreslagna 2 § i den nya lagen om gymnasial larlingsanstéllning tillater att
avvikelser fran lagen far goras genom kollektivavtal som slutits eller god-
kénts av en central arbetstagarorganisation, helt i linje med vad som &r
vedertaget pa det arbetsrattsliga omradet.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ub7 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 3 fore-
slas att endast foretag med kollektivavtal ska kunna anvanda sig av den
gymnasiala larlingsanstallningen. Med detta vill motionédrerna betona vik-
ten av att anstaliningen sker inom ramen for branschens speciella behov
och struktur och med hénsyn till vad som i dvrigt regleras i kollektivavta-
len. Vidare framhaller motionarerna att den arbetsrattsliga lagstiftningen
som behdver &ndras vid inforandet av den nya lagen om gymnasial l&rlings-
anstéllning bor dndras pad det sitt som ar vedertaget inom det arbetsratts-
liga omradet, dvs. genom dispositiv lagstiftning med hénsyn till den
svenska arbetsmarknadsmodellen.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler fragan om vilka foretag som ska kunna anvanda sig av den
gymnasiala larlingsanstéliningen anser utbildningsutskottet i likhet med
regeringen och arbetsmarknadsutskottet att utgdngspunkten bor vara att
alla relevanta arbetsgivare ska ges mojlighet att erbjuda arbetsplatsforlagt
larande och anstélla larlingar. Att begrénsa sig till arbetsgivare som har
kollektivavtal vore fel vdg att gd och riskerar att helt i onddan forsvéra for
foretag utan kollektivavtal att anstalla larlingar och darmed ocksa forsvara
stravan att underlatta ungdomars etablering pa arbetsmarknaden.

2013/14:UbU18
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Utbildningsutskottet vill vidare, i likhet med arbetsmarknadsutskottet,
framhalla att den foreslagna 2 § i den nya lagen om gymnasial larlingsan-
stillning tillater att avvikelser frdn lagen gors genom kollektivavtal som
slutits eller godkénts av en central arbetstagarorganisation, helt i linje med
vad som ar vedertaget pa det arbetsrattsliga omradet.

Mot den bakgrunden avstyrker utbildningsutskottet motion 2013/14:Ub7
(S) yrkande 3.

En ny anstéllningsform for larlingar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utreda en ny anstall-
ningsform for larlingar.

Motionen

I motion 2013/14:Ub225 av Lars-Axel Nordell och Mikael Oscarsson
(bdda KD) begars att det utreds hur en ny anstallningsform for larlingar
kan utformas. Det behdvs en larlingsanstallningsform som tar hénsyn till
den unges lagre produktivitet, utbildningsmomentet och att det ocksa kravs
insatser fran foretaget for att handleda en larling. En sadan larlingsanstall-
ningsform skulle exempelvis kunna omfatta 18 manaders anstallning upp
till 23 ars alder i ett forsta steg, i nasta steg 36 manaders anstallning upp
till 30 &r. Det bor betalas ut ekonomisk kompensation till de foretag som
anstéller larlingarna.

Utskottets stallningstagande

I och med den aktuella propositionen foreslas en ny anstallningsform for
gymnasiala larlingar. Utskottet har ovan stéllt sig bakom propositionen. |
den har aktuella motionen foreslar motionarerna att en ny anstéllningsform
for larlingar ska utredas vidare som bl.a. innehaller forslag om en larlings-
anstallning som omfattar larlingsanstéllning upp till 36 manader for lar-
lingar i &ldern 23-30 ar. | propositionen aviseras inga fortsatta
utredningsétgérder i den riktning som motiondrerna efterfragar. Inte heller
utskottet ser nagra behov av ndgon fortsatt utredning av en ny anstallnings-
form for larlingar i enlighet med den inriktning som motionarerna for-
ordar, och avstyrker sdledes motion 2013/14:Ub225 (KD).
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Gymnasial larlingsutbildning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en Gversyn av den gym-
nasiala larlingsutbildningen och att arbetsmarknadens parter bor
bjudas in i syfte att komma Overens om en framtida larlingsut-
bildning.

Jamfor reservationerna 3 (S, MP) och 4 (S, MP, V).

Bakgrund

Gymnasiereformen

Regeringen beslutade i februari 2007 att tillkalla en sérskild utredare for
att lamna forslag till en reformerad gymnasieskola (dir. 2007:08,
2007:143). Gymnasieutredningen inledde sitt arbete i februari 2007 (SOU
2008:27) och presenterade sitt betdnkande Framtidsvagen — en reformerad
gymnasieskola i mars 2008 (SOU 2008:27). Efter ett remissforfarande lade
regeringen i maj 2009 fram proposition 2008/09:188 Hogre krav och kvali-
tet i den nya gymnasieskolan. Riksdagen stéllde sig sedermera bakom
propositionen hosten 2009 (prop. 2008/09:199, bet. 2009/10:UbU3, rskr.
2009/10:8). Genom gymnasiereformen (Gy 2011) har bl.a. gymnasial lar-
lingsutbildning inforts som en alternativ uthildningsvéag inom yrkesprogram-
men. Den gymnasiala yrkesutbildningen har reformerats bl.a. for att
underlatta ungdomars etablering pa arbetsmarknaden.

Inforandet av den gymnasiala larlingsutbildningen foregicks av en for-
sOoksverksamhet som inleddes den 1 juli 2008 enligt fdérordningen
(2007:1349) om forsoksverksamhet med gymnasial larlingsutbildning. | for-
soket var det mojligt att forena studier i vissa @mnen i gymnasieskolan
med en anstallning som syftade till yrkesutbildning. Regeringen inréttade i
samband med  forsoksverksamheten  Nationella  l&rlingskommittén
(U 2008:09) med representanter for arbetsmarknadens organisationer. Kom-
mittén hade till uppgift att ge rad och stod till forsoksverksamheten och
framja den arbetsplatsforlagda utbildningen. Vidare hade kommittén i upp-
drag att stimulera samverkan mellan skola och arbetsliv, folja upp forsoket
utifrdn néringslivets behov och att uppmarksamma utvecklingsbehov (dir.
2008:106). Kommittén lamnade tva delbetdnkanden och ett slutbetinkande
i november 2011, Gymnasial larlingsutbildning — med fokus pd kvalitet!
Hur stérker vi kvaliteten i gymnasial l&rlingsutbildning? (SOU 2011:72).

Nationella och lokala programrad

Av 8 § forordningen (2011:555) med instruktion for Statens skolverk fram-
gér att myndigheten ska ansvara for de nationella raden for yrkesprogram-
men i gymnasieskolan.
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Av 1 kap. 8 8§ gymnasieforordningen (2010:2039) framgér att det for
yrkesprogrammen ska finnas ett eller flera lokala programrad for samver-
kan mellan skola och arbetsliv.

Av 4 kap. 5 8§ gymnasieforordningen framgar bl.a. att nar Skolverket
meddelar foreskrifter om programférdjupning for yrkesprogram ska
berérda nationella programrad horas.

Av 5 kap. 9 § gymnasieférordningen framgar att berérda nationella pro-
gramrad ska héras om en ansdkan om att inratta en sarskild variant som
avser yrkesprogram behandlas av Skolverket.

Nar det galler de nationella programrdden for varje yrkesprogram kan
framhallas att utskottet i samband med behandlingen av gymnasiereformen
betonade vikten av att néringslivet ges inflytande 6ver yrkesutbildningen.
Detta &r viktigt inte minst nar det géller behovet av att matcha utbildning-
ens innehall med efterfrigan pa arbetsmarknaden sd att ungdomar far
arbete efter avslutad yrkesutbildning (bet. 2009/10:UbU3 s. 39).

Skolverkets generaldirektor framholl vid utskottets offentliga utfragning
om gymnasiereformen den 19 februari 2013 att de tolv nationella program-
raden har betytt mycket for kvaliteten i yrkesprogrammen och fér Skolver-
kets formaga att ge riktigt bra innehall i gymnasieskolans uthildningar.
Vidare patalade generaldirektéren att ledamoterna i de nationella program-
raden &r en bred representation fran bransch- och arbetslivsorganisationer
och myndigheter (2012/13:RFRS8).

Vissa satsningar pa larlingsutbildningen

| budgetpropositionen for 2013 bedémde regeringen att Skolverket, i likhet
med Skolinspektionen, behover forstdrka arbetet med yrkesutbildningen.
Skolinspektionen tillférdes 5 miljoner kronor permanent fran 2012 for att
forstarka arbetet med yrkesutbildningen. Regeringen anforde att det finns
behov av sérskilda resurser for att underlatta Skolverkets omstéllning mot
en samlad, 1&ngsiktig satsning for att starka kvaliteten i yrkesutbildningen.
Exempelvis bor arbetet starkas nér det géller handledarutbildning och sam-
verkan med arbetslivet, branscher och parter pa arbetsmarknaden. Skolver-
ket tillfordes 10 miljoner kronor for detta dndamél 2013. Regeringen
berédknade att motsvarande belopp skulle tillféras permanent fr.o.m. 2014.
Riksdagen stéllde sig bakom regeringens forslag till anslagshdjning (prop.
2012/13:1 utg.omr. 16 s. 71, bet. 2012/13:UbU1, rskr. 2012/13:113).

I budgetpropositionen fér 2014 anférde regeringen, nér det géller det
arbetsplatsforlagda ldrandet, att samarbetet mellan berérda myndigheter,
branschorganisationer och parter om olika former av larande i arbetslivet
bor intensifieras. Regeringen menade att detta samarbete &ven bér omfatta
andra fragor, t.ex. ungdomars évergang fran utbildning till arbetsmarknad.
Regeringen foreslog darfor att 6 miljoner kronor skulle avsattas for dessa
andamal for 2014 och berdknade 8 miljoner kronor per ar for 2015 och
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2016 samt 6 miljoner kronor per ar for 2017 och 2018 (prop. 2013/14:1
utg.omr. 16 s. 69). Riksdagen stillde sig bakom regeringens forslag (bet.
2013/14:UbU1, rskr. 2013/14:104).

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2014 medel for flera insat-
ser for att oka larlingsutbildningens attraktivitet och kvalitet, bl.a. en
kostnadsersattning till eleven pd 1 000 kronor per studiemdnad da lar-
lingen har utbildningskontrakt. Det motsvarar ca 100 kronor per dag som
eleven ar pd arbetsplatsen. Vidare framholl regeringen att kvaliteten i det
arbetsplatsforlagda larandet 6kar om den som handleder larlingen &r vél
fortrogen med vad det innebér att vara handledare. Darfor foreslog reger-
ingen hojda anslag for att arbetsgivaren ska kunna fa ytterligare 10 000
kronor i anordnarbidrag per larling och ar under forutsattning att larlingens
handledare har deltagit i en handledarutbildning som &r godkand av Skol-
verket. Det innebér att bidraget for en arbetsplats med en utbildad handle-
dare totalt kan bli minst 57 500 kronor (prop. 2013/14:1 utg.omr. 16
s. 70). Riksdagen stéllde sig bakom regeringens anslagsforslag (bet. 2013/14:
UbU1, rskr. 2013/14:104).

Myndighetsuppdrag m.m.

I budgetpropositionen fér 2013 sdgs bl.a. foljande om l&rlingar: Nationella
larlingskommittén (SOU 2011:72) och Skolverket (dnr 2011:444) har lyft
fram vikten av att larlingarna mots av valutbildade handledare pa arbets-
platserna. I sin kvalitetsgranskning av det arbetsplatsforlagda larandet beskri-
ver Skolinspektionen handledarnas avgorande betydelse (rapport 2011:2).
Skolinspektionen konstaterar att skolor som erbjuder handledarutbildningar
ofta far daligt gensvar och fa deltagare. En del skolor har darfor gett upp
dessa forsok. Handledare pa arbetsplatserna uppger att de inte har mojlig-
het att delta pd grund av tidsbrist eller andra omstandigheter. Regeringen
har darfor gett Skolverket i uppdrag (U2010/2145 m.fl., deluppdrag 7) att
utforma och tillgangliggéra stod for handledare pd arbetsplatser som tar
emot elever for arbetsplatsforlagt larande (prop. 2012/13:1 utg.omr. 16
s. 70).

Bland Skolverkets &terrapporteringskrav i regleringsbrevet for 2014 fram-
gér att verket I6pande ska folja upp och analysera den reformerade gymna-
sieskolan som startade hosten 2011. | redovisningen ska bl.a. sdrskilt
belysas utvecklingen av det arbetsplatsforlagda larandets omfattning och
kvalitet och kvaliteten i den gymnasiala larlingsutbildningen. Uppdraget
ska redovisas arligen till Regeringskansliet (Uthildningsdepartementet)
senast den 1 oktober.

Skolverket har vidare bl.a. haft ett uppdrag av regeringen om utveckling
av kvaliteten i den gymnasiala larlingsutbildningen (U2010/2145 m.fl.). Ett
deluppdrag handlar bl.a. om insatser for att hoja kvaliteten i det arbetsplats-
forlagda larandet p& den gymnasiala larlingsutbildningen. Deluppdraget
slutredovisades i anslutning till Skolverkets arsredovisning for 2013.
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I december 2013 fick Skolverket i uppdrag (U2013/7249/GV) att inrétta
ett larlingscentrum vid myndigheten som ska

— stimulera anordnandet av gymnasial larlingsutbildning genom insatser
riktade till huvudman, arbetsgivare och branschorganisationer

— frdmja ungdomars intresse for gymnasial larlingsutbildning

— ge stéd och rad till huvudman, branschorganisationer och arbetsgivare
bl.a. nar det galler att organisera utbildning pa arbetsplatser, anordna
handledarutbildning, utforma utbildningskontrakt samt i frdga om upp-
foljning kvalitetssékring och dokumentation av det arbetsplatsforlagda
larandet

— stimulera samverkan mellan skola och arbetsliv, sérskilt regionalt, for
att sékra att arbetslivets behov beaktas vid utformningen av utbildning-
arna.

Malet ar fler gymnasiala ldrlingar och hojd kvalitet i det arbetsplatsfor-
lagda larandet. Skolverket ska l6pande halla regeringen informerad om
uppdragets genomforande. Skolverkets larlingscentrum inledde for en tid
sedan sin verksamhet.

Skolinspektionen presenterade i juni 2013 en granskning av den gymna-
siala larlingsutbildningen p& 35 skolor, 21 kommunala och 14 fristdende.
Skolorna svarar for runt en femtedel av de larlingsplatser som finns i Sve-
rige. Det var forsta géngen Skolinspektionen granskade kvaliteten i den
gymnasiala larlingsutbildningen. Granskningen visade att eleverna &r
mycket ndjda med sin utbildning, speciellt den arbetsplatsférlagda delen.
Manga upplevde uthildningen som en nystart och en méjlighet att fa en
yrkesidentitet efter manga a&r i skolbanken. Granskningen visade ocksa
stora skillnader mellan skolorna i hur omfattande samarbetet med arbetsli-
vet ar. Manga skolor saknade en overgripande strategi for hur larlingsut-
bildningen ska bedrivas, och hos dessa kan utbildningen se mycket olika
ut och ha hogst skiftande kvalitet hos en och samma huvudman. Samtidigt
fanns flera goda exempel pa ett vil utvecklat samarbete med arbetslivet,
dar arbetsplatserna ar engagerade i sdval anskaffningen av bra larlingsplat-
ser som i uppfoljning och betygssattning (Skolinspektionen, kvalitetsgransk-
ningsrapport, den 10 juni 2013).

Regeringen beslutade den 20 mars 2014 om ett tillaggsdirektiv (dir.
2014:50) till Utredningen om utvecklingen av gymnasieskolans teknikpro-
gram (dir. 2013:122). Av tillaggsdirektivet framgar bl.a. att utredaren ska
se dver hur branschernas och arbetsgivarnas inflytande 6ver och ansvar for
den gymnasiala larlingsutbildningen ska utvecklas. Utredaren ska utreda
intresset och forutséattningarna for en forsoksverksamhet med gymnasial lar-
lingsutbildning med okat inflytande och ansvar for branscher och arbetsgi-
vare, s.k. branschlarling och, om det finns intresse bland arbetsgivare och
parter, lamna sadana forslag som kréavs for en forsoksverksamhet. Uppdra-
get i tillaggsdirektivet ska redovisas senast den 31 mars 2015.
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Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ub7 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 1
begdrs att regeringen gor en dversyn av den gymnasiala larlingsutbild-
ningen. | yrkande 2 foreslds att regeringen bjuder in arbetsmarknadens
parter och kommer éverens om en larlingsutbildning som &r forankrad hos
dessa, bade vad giller innehall och genomférande. Motionarerna framhal-
ler att man bor lyssna, lara sig och ta god tid pa sig for att utveckla en
bra och héllbar modell for larlingsutbildningen s att ungdomarna far bésta
mojliga utbildning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att den gymnasiala larlingsutbild-
ningen genom den traditionella skolférlagda formen av yrkesutbildning har
kompletterats med ett flexibelt arbetsplatsforlagt alternativ — gymnasial lar-
lingsutbildning — som kan inspirera elever, arbetsplatser och huvudmén att
prova nya végar for att trygga den framtida kompetensforsorjningen. Lar-
lingsutbildningen innebér en stor forandring i det svenska utbildningsvésen-
det — bade genom att den ar omfattande nar det galler antalet ungdomar
som berdrs och for att den till sitt innehall & annorlunda jamfort med hur
yrkesutbildningen fungerat tidigare. Utbildningsformen stéller andra krav
inte bara pa larlingarna utan ocksa pa gymnasieskolorna och arbetsplatserna.

Inforandet av den gymnasiala larlingsutbildningen 2011 foregicks av sed-
vanligt utredningsarbete inom det statliga kommittévasendet (SOU
2008:27) och efterfoljande remissforfarande. Inférandet av den gymnasiala
larlingsutbildningen féregicks dven av en tre ar lang forsoksverksamhet
fran vilken manga nyttiga lardomar kunde dras, inte minst av Nationella
larlingskommittén (SOU 2011:72) som inrattades i samband med forsoks-
verksamheten. En lang rad satsningar har vidare gjorts under senare ar pa
bl.a. handledarutbildning, forbattringar av kvaliteten i det arbetsplatsfor-
lagda larandet, hojd kostnadserséttning till eleverna och hdjda anordnarbi-
drag fér mottagarna av larlingarna. Flertalet myndighetsuppdrag har ocksa
genomforts eller pagdr i syfte att bl.a. forbattra kvaliteten i larlingsutbild-
ningen. Till detta ska laggas den tillsyn av den gymnasiala larlingsutbild-
ningen som Skolinspektionen genomfor. Fran Skolinspektionens gransk-
ning av kvaliteten i den gymnasiala larlingsutbildningen som presenterades
i juni 2013 kan sarskilt framhallas att den visade att eleverna ar mycket
néjda med sin utbildning, speciellt den arbetsplatsférlagda delen (Skolin-
spektionen, kvalitetsgranskningsrapport, den 10 juni 2013).

Genom regleringen av de lokala och nationella programraden sakerstalls
att bransch- och arbetslivsorganisationer har ett viktigt inflytande &ver
yrkes- och larlingsutbildningen. Utskottet har ocksa i samband med gymna-
siereformen (Gy 2011) betonat vikten av att naringslivet ges inflytande
over yrkesutbildningen (bet. 2009/10:UbU3 s. 39). Satsningar och myndig-
hetsuppdrag for att forbattra larlingsutbildningen har ocksa i flertalet fall i
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varierande grad haft inslag av samverkan och samarbete med arbetslivet,
branscher och parter pd arbetsmarknaden. Till detta ska laggas att en utre-
dare for narvarande ser Over hur branschernas och arbetsgivarnas infly-
tande dver och ansvar for den gymnasiala larlingsutbildningen ska
utvecklas (dir. 2013:122, 2014:50).

Utskottet anser mot bakgrund av det ovan anférda att den gymnasiala
larlingsutbildningen har haft tid att utvecklas och forbéattras inte minst i
samrad med bransch- och arbetslivsorganisationer och att det har gjorts
och alltjamt pagar insatser och en utredning for att ytterligare forbattra den
gymnasiala larlingsutbildningen. Néagon oversyn av larlingsutbildningen
eller nagot samradd med arbetsmarknadens parter om den gymnasiala lar-
lingsutbildningen ar sdlunda inte behovligt, och utskottet avstyrker saledes
motion 2013/14:Ub7 (S) yrkandena 1 och 2.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Gymnasial larlingsanstéllning, punkt 1 (V)
av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ub6 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) och
avslar proposition 2013/14:80 punkterna 1-4.

Stallningstagande

Sverige behover fler larlingar, men det ar fel vag att ga att, som reger-
ingen gor, satta i stort sett allt hopp till en larlingsutbildning fér gymnasie-
elever. Man bor i stallet framfor allt satsa pa stod till larlingsanstallningar
i deras egentliga mening, dvs. fardigutbildning inom anstéllningar efter
gymnasiet — riktiga anstallningar som bygger pa larlings- eller utbildnings-
avtal mellan arbetsmarknadens parter.

Regeringen foreslar i propositionen en ny anstéllningsform som ska vara
mojlig for gymnasiala larlingar under utbildningstiden. Regeringen redovi-
sar dock inga tungt vagande skal for att ga ifran dagens ordning, dar
larlingsanstallningar ar forbehallna fardigutbildningar efter gymnasiet. Vans-
terpartiet anser att det finns skal att vara varsam med att infora nya
anstallningsformer. Elever inom gymnasial larlingsutbildning kan redan i
dag anstéllas under utbildningstiden om sa skulle 6nskas. Att vidta atgar-
der for att ytterligare uppmuntra detta &r inte efterstravansvart. VVénsterpar-
tiet, som noterar att forslaget har avstyrkts av flera remissinstanser, ser
sdledes inget behov av en ny anstallningsform. Man bor i stallet forlita sig
pad och bygga vidare pa principen om férhandlade utbildningsavtal. Det
finns redan i dag sdrskilda utbildningsavtal i vissa branscher, och de kan
tas fram i andra. Former for utbildning som avtalas mellan arbetsgivare
och fackliga organisationer har bast forutsattningar att vara framgangsrika.
Kollektivavtal finns i samtliga branscher som kan vara relevanta for anstéll-
ning av gymnasiala larlingar. Arbetsgivare bor uppmuntras att ansluta sig
till dessa.
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Om forslaget om gymnasial larlingsanstéllning antas far det dessutom
den olyckliga konsekvensen att eleverna undantas fran LAS. Det innebar
att de fackliga organisationerna frantas inflytande, kontroll och paverkan
pa dessa anstallningar.

Det anforda innebér att jag anser att riksdagen bor avsla propositionen.

2.  Gymnasial larlingsanstéllning och kollektivavtal, punkt 2
(S, MP, V)
av lbrahim Baylan (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S), Jabar Amin
(MP), Rossana Dinamarca (V) och Adnan Dibrani (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ub7 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att det i de delar det krévs &ndring av den nuvarande arbetsratts-
liga lagstiftningen for inforandet av larlingsanstéliningar finns skal att
betona vikten av att det sker pa ett satt som ar vedertaget pa det arbetsrtts-
liga omrédet. Andringarna ska séledes goras genom dispositiv lagstiftning,
med méjligheter till avvikelser genom kollektivavtal och med hansyn och
anpassning till den svenska arbetsmarknadsmodellen &ven i dvrigt.

Vi anser vidare att endast foretag med kollektivavtal ska kunna anvénda
sig av den gymnasiala larlingsanstéliningen. Med detta vill vi betona vik-
ten av att anstdllningar ska ske inom ramen for branschernas speciella
behov och struktur och med hénsyn till vad som i 6vrigt regleras i kollek-
tivavtalen.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anforts ovan.

3. Oversyn av gymnasial larlingsutbildning, punkt 4 (S, MP)
av lbrahim Baylan (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S), Jabar Amin
(MP) och Adnan Dibrani (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2013/14:Ub7 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi ar overtygade om att larlingsutbildningar kan vara ett bra alternativ for
vissa elever. For att utveckla en larlingsutbildning med hogsta kvalitet
maste vi komma bort frdn att beskriva larlingsformen som nagot som ar
till for skoltrétta elever. | stillet méste vi beskriva larlingsutbildningen
som en alternativ pedagogisk modell. Vi vill utveckla utbildningarna sa att
avhoppen minskar. Men vi menar att vi ska lyssna, lara oss och ta god tid
pa oss att utveckla en bra och hallbar modell for skolan och fér ungdom-
arna sa att de far basta méjliga utbildning.

Regeringen bor ta initiativ till en dversyn av den gymnasiala larlingsut-
bildningen enligt vad som anforts ovan.

4.  Gymnasial larlingsutbildning och arbetsmarknadens par-
ter, punkt 5 (S, MP, V)
av lbrahim Baylan (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S), Jabar Amin
(MP), Rossana Dinamarca (V) och Adnan Dibrani (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ub7 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Gymnasial larlingsutbildning kan vara ett verksamt satt att hdja kvaliteten
i yrkesutbildningen. Tyvérr har forsoksverksamheten med l&rlingsutbild-
ning inte varit framgangsrik nar det géller att motverka avhopp fran
larlingsutbildningen. Inférandet av larlingsutbildningen maste féljas upp sa
att det blir verklig kvalitet i den. Det dr av stdrsta vikt att vanda utveck-
lingen som innebér att unga véljer bort yrkesprogrammen och Il&rlingsut-
bildningen.

Regeringen bor mot ovanstdende bakgrund bjuda in arbetsmarknadens
parter i syfte att komma 6verens om en gymnasial larlingsutbildning som
ar forankrad hos dessa bade vad galler innehdll och genomférande.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:80 Gymnasial larlingsanstallning:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om gymnasial l&rlings-
anstéllning.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i semester-
lagen (1977:480).

Foljdmotionerna

2013/14:Ub6 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):
Riksdagen avslar proposition 2013/14:80 Gymnasial larlingsanstallning.

2013/14:Ub7 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor gora en dversyn av den
gymnasiala larlingsutbildningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor bjuda in arbetsmarknadens
parter och komma 6verens om en larlingsutbildning som &r forank-
rad hos dessa, bade vad galler innehall och genomférande.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att endast foretag med kollektivavtal ska
kunna anvénda sig av den gymnasiala larlingsanstéliningen.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:Ub225 av Lars-Axel Nordell och Mikael Oscarsson (bada

KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra larlingsanstéllning som ny anstallningsform.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om gymnasial larlingsanstallning

Hérigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser

1 § I denna lag finns bestimmelser om avtal om tidsbegridnsad anstill-
ning (avtal om gymnasial ldrlingsanstéllning) som inom ramen for det
arbetsplatsforlagda ldrandet far ingds mellan

1. en elev som genomgar en saddan gymnasial l4rlingsutbildning som
avses i 16 kap. 11 § skollagen (2010:800), och

2. den juridiska eller fysiska person som tillhandahéller den arbets-
platsforlagda delen av en sddan utbildning enligt ett utbildningskontrakt
som anges i 16 kap. 11 a § skollagen.

Arbetstagare som omfattas av denna lag &r enligt 1 § andra stycket
lagen (1982:80) om anstdllningsskydd undantagna fran den lagens
tillimpning,.

I semesterlagen (1977:480) finns sérskilda bestimmelser om semester
for arbetstagare i gymnasial ldrlingsanstéllning.

2 § Ett avtal om gymnasial ldrlingsanstéllning &r ogiltigt i den utstrick-
ning det upphéver eller inskrénker en arbetstagares rattigheter enligt
denna lag. Avvikelser frén lagen far dock goras genom kollektivavtal
som har slutits eller godkénts av en central arbetstagarorganisation.

En arbetsgivare som ir bunden av ett kollektivavtal enligt forsta
stycket far tillimpa avtalet dven pé arbetstagare som inte &r medlemmar i
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men som sysselsétts i
sddant arbete som avses med avtalet.

Anstillningsavtal

3 § Ett avtal om gymnasial ldrlingsanstéllning far avse hela eller en del
av tiden for det arbetsplatsforlagda ldrandet i den gymnasiala larlings-
utbildningen.

4 § Senast en manad efter det att arbetstagaren har paborjat sin anstll-
ning ska arbetsgivaren limna skriftlig information till arbetstagaren om
alla villkor som &r av vésentlig betydelse for anstillningsavtalet eller
anstéllningsforhéllandet. Om anstillningstiden dr kortare &n tre veckor, dr
arbetsgivaren inte skyldig att 1dmna sadan information.

Informationen ska innehéalla &tminstone foljande uppgifter:

1. arbetsgivarens och arbetstagarens namn och adress, anstéllningens
tilltradesdag samt arbetsplatsen,
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2. att anstéllningen avser en gymnasial ldrlingsanstéllning och en kort
specificering eller beskrivning av arbetstagarens arbetsuppgifter,

3. anstdllningens slutdag eller forutsdttningar som géller for att an-
stdllningen ska upphora,

4. begynnelsel6n, andra 16neférméner och hur ofta lonen ska betalas
ut,

5. ldngden pa arbetstagarens betalda semester, att semesterledighet ska
avtalas sérskilt och vad som giller i frdga om semesterersittning for
semesterlon som tjdnats in men inte tagits ut,

6. lingden pa arbetstagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka, och

7. tillampligt kollektivavtal, i forekommande fall.

De uppgifter om forutsédttningarna for anstéllningens upphérande som
avses i andra stycket 3 samt uppgifter som avses i andra stycket 4-6 far,
om det &r lampligt, ldmnas i form av hinvisningar till annan forfattning,
kollektivavtal eller utbildningskontrakt som reglerar dessa fragor.

5 § Om forutséttningarna for anstédllningen &ndras genom ett beslut av
arbetsgivaren eller genom en dverenskommelse mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren och @ndringen géller ndgon av de uppgifter som arbetsgiva-
ren har eller skulle ha informerat om enligt 4 §, ska arbetsgivaren limna
skriftlig information om &ndringen inom en méanad.

6 § Anstillningen upphdr ndr det arbetsplatsforlagda ldrandet enligt
utbildningskontraktet avslutas. Anstédllningen upphor dock dessforinnan
om :

1. den loper ut enligt avtalet om gymnasial ldrlingsanstéllning,

2. en part frantrider utbildningskontraktet i enlighet med villkoren i
det, eller

3. en part frantrider anstdllningen, men inte utbildningskontraktet, i
en situation dér utbildningskontraktet kan frantrddas i enlighet med vill-
koren i det.

Skadestand

7 § En arbetsgivare ska betala erséttning till arbetstagaren for den forlust
som uppkommer och for den krdnkning som intréffat om arbetsgivaren

1. avbryter den gymnasiala ldrlingsanstéllningen i fortid, eller

2. bryter mot skyldigheten att lamna skriftlig information till arbets-
tagaren enligt 4 eller 5 §§.

Vad som ségs i forsta stycket 1 giller inte i ett sadant fall som avses i
6 §2eller3. '

Om det 4ar skiligt, kan skadestandet sittas ned eller helt falla bort.

Preskription

8 § En arbetstagare som vill kriva skadestnd enligt 7 § ska vicka talan
inom sex ménader frn den tidpunkt d& den skadegorande handlingen
foretogs. Om inte talan vicks inom den tiden, har arbetstagaren forlorat
sin talan.
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Réttegang

9 § Mal om tillimpning av denna lag handldggs enligt lagen (1974:371)
om réttegangen i arbetstvister.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2014.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller arbetstagare i allmin eller enskild tjdnst.

Fran lagens tillimpning undantas dock

1. arbetstagare som med hénsyn till arbetsuppgifter och anstillnings-
villkor far anses ha foretagsledande eller ddrmed jamforlig stéllning,

2. arbetstagare som tillhdr arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som &r anstillda for arbete i arbetsgivarens hushall,

4. arbetstagare som &r anstillda 4. arbetstagare som é&r anstillda
med sérskilt anstidllningsstod, i med sérskilt anstéllningsstod, i
skyddat arbete eller i utvecklings- skyddat arbete eller i utvecklings-
anstéllning. anstéllning, och

5. arbetstagare som dr anstdllda
i gymnasial ldrlingsanstdllning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

! Senaste lydelse 2005:1193.
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Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)

dels att nuvarande 16 kap. 11 b § ska betecknas 16 kap. 11 ¢ §,

dels att det i lagen ska inforas en ny bestimmelse, 16 kap. 11 b §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.

11bg§

En elev som utfor arbete enligt
ett utbildningskontrakt ska i det
sammanhanget inte anses som
arbetstagare. Detta gdller inte om
arbetet omfattas av ett avtal om
gymnasial larlingsanstdllning.
Bestimmelser om sadan anstill-
ning finns i lagen (2014:000) om
gymnasial larlingsanstdllning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
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Forslag till lag om &ndring i semesterlagen (1977:480)

Hérigenom foreskrivs att 5 och 28 §§ semesterlagen (1977:480) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Nir det géller en anstéllning som avses pagd i hogst tre ménader och
som inte varar ldngre tid, far det avtalas att semesterledighet inte ska
laggas ut. I sddant fall har arbetstagaren ritt till semestererséttning.

Arbetstagare i gymnasial ldr-
lingsanstdllning  har  rdtt  till
semesterledighet enbart om detta
har avtalats sdrskilt. En arbets-
tagare i sadan anstdllning har rdtt
till semesterersdttning for den
semesterlon som tjdnats in men
inte tagits ut. Sadan ersdttning
ska, om inte annat avtalats eller
foljer av 28 § forsta och andra
styckena eller 30§, betalas ut
senast en manad efter var-
terminens slut.

28 §°

Om anstillningen upphor innan arbetstagaren har fatt den semesterlon
som tjdnats in, ska arbetstagaren i stdllet f& semesterersittning. Detta
giller inte om annat foljer av 30 b eller 31 §.

Motsvarande ska gilla om arbetstagarens anstillningsvillkor &ndras sé&
att semesterledighet med semesterlon ska forliggas redan under
intjanandedret. 1 sadant fall ska bestimmelserna om semestererséttning
tillimpas som om anstédllningen hade upphort vid den tidpunkt frén
vilken de nya anstillningsvillkoren ska gilla.

Nar det giller arbetstagare som Sdrskilda  bestammelser — om
anstdlls for arbete som avses paga  semesterersdttning finns i 5 § for
i hogst tre manader finns sdrskilda 1. arbetstagare som anstdlls for
bestimmelser om semesterersditt-  arbete som avses paga i hogst tre
ning il §. manader, och
2. arbetstagare i gymnasial
lirlingsanstillning.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2014.

? Senaste lydelse 2009:1439.
3 Senaste lydelse 2009:1439.



BiLaca 3

Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2013/14:AU3y

Gymnasial larlingsanstélining

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet beslutade den 20 februari 2014 att bereda arbetsmark-
nadsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver proposition 2013/14:80 Gymnasial
larlingsanstélining och eventuella motioner i detta arende i de delar de
beror arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade. Tva motioner har véckts
med anledning av propositionen.

| yttrandet behandlar arbetsmarknadsutskottet fragan om det ar lampligt
att infora gymnasial larlingsanstalining och den réttsliga regleringen av
denna anstéallningsform samt frdgan om det bor kravas att en arbetsgivare
ar bunden av kollektivavtal for att f& anvanda sig av gymnasial larlingsan-
stallning.

Utskottet anser att utbildningsutskottet bor tillstyrka regeringens proposi-
tion 2013/14:80 och avstyrka motionerna 2013/14:Ub7 (S) och 2013/14:
Ub6 (V) i de delar som berér utskottets beredningsomréde.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (S, MP och V).
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

| proposition 2013/14:80 Gymnasial larlingsanstallning foreslar regeringen
att en ny anstéllningsform for gymnasiala larlingar ska inféras — gymnasial
larlingsanstélining. Anstéllningen ska regleras i en sarskild lag om gymna-
sial larlingsanstallning. Enligt den nya lagen far en elev som genomgar
gymnasial larlingsutbildning och den juridiska eller fysiska person som till-
handahaller den arbetsplatsforlagda delen av en sadan uthildning enligt ett
utbildningskontrakt inga avtal om tidsbegransad anstéllning (avtal om gym-
nasial l&rlingsanstallning) inom ramen for det arbetsplatsforlagda l&randet
(1 8). | propositionen foreslar regeringen ocksa att det ska inféras bestam-
melser i skollagen (2010:800) som innebér att en elev som utfoér arbete
enligt ett utbildningskontrakt inte i det sammanhanget ska anses som arbets-
tagare, om inte arbetet omfattas av ett avtal om gymnasial lérlingsanstall-
ning. Regeringen foreslar vidare att arbetstagare som &r anstallda i
gymnasial larlingsanstalining ska undantas fran tillampningsomradet for
lagen (1982:80) om anstallningsskydd, forkortad LAS, vilket ska framga
av bade den nya lagen och LAS.

Enligt forslaget ska ett avtal om gymnasial larlingsanstéllning vara ogil-
tigt i den utstrdckning det upphédver eller inskranker en arbetstagares
rattigheter enligt lagen om gymnasial larlingsanstalining. Avvikelser fran
lagen far dock goras genom kollektivavtal som har slutits eller godkants
av en central arbetstagarorganisation. En arbetsgivare som ar bunden av ett
kollektivavtal foreslas fa tillimpa avtalet d4ven pé& arbetstagare som inte &r
medlemmar i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men som syssel-
satts i sdant arbete som avses med avtalet (2 8).

Avtal om gymnasial ldrlingsanstéllning ska fa avse hela eller en del av
tiden for det arbetsplatsforlagda larandet i den gymnasiala larlingsutbild-
ningen (3 8). En sddan anstéllning omfattar dock inte helger eller lov. For
att eleven ska hinna fullgéra sin utbildning under terminerna féreslar reger-
ingen en andring i semesterlagen (1977:480) som innebdr att arbetstagare i
gymnasial larlingsanstélining ska ha ratt till semesterledighet enbart om
detta har avtalats sarskilt. En arbetstagare i sddan anstillning ska under
pagdende anstallning ha ratt till semesterersattning for den semesterlon
som tjénats in men inte tagits ut.

Arbetsgivare ska vidare vara skyldiga att 1amna skriftlig information till
arbetstagare i gymnasial larlingsanstéllning om alla villkor som &r av vésent-
lig betydelse for anstallningsavtalet eller anstallningsforhallandet (4 §).
Informationsskyldigheten galler endast vid anstéllning langre &n tre
veckor. Om forutsattningarna for anstéliningen andras ska ny skriftlig infor-
mation lamnas inom en manad (5 8§).
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En gymnasial larlingsanstalining ska enligt lagforslaget upphora nér det
arbetsplatsforlagda larandet enligt utbildningskontraktet avslutas. Anstéll-
ningen upphor dock dessférinnan om den I6per ut enligt avtalet om gymna-
sial larlingsanstallning eller om en part frantrader utbildningskontraktet.
Anstéllningen kan dven upphéra fore avtalstidens slut om en part har ratt
att frantrada utbildningskontraktet i enlighet med villkoren i det men viljer
att enbart avsluta anstéallningen (6 §).

Den nya lagen foreslds dven innehélla regler om skadestandsskyldighet
for arbetsgivare i vissa fall, preskription och rattegéangsbestammelser (7-9
88).

Regeringen foreslar att lagforslagen ska trada i kraft den 1 juli 2014.

Motionerna

Tva motioner har vackts med anledning av propositionen. Nedan redovisas
endast de yrkanden som berdr arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade.

Socialdemokraterna betonar i kommittémotion 2013/14:Ub7 av Ibrahim
Baylan m.fl. vikten av att den arbetsrattsliga lagstiftning som behdver énd-
ras vid inférandet av gymnasiala larlingsanstéallningar dndras pa det satt
som &r vedertaget inom det arbetsrattsliga omradet, dvs. genom dispositiv
lagstiftning med hénsyn till den svenska arbetsmarknadsmodellen. Partiet
anser att endast foretag med kollektivavtal ska kunna anvénda sig av den
gymnasiala larlingsanstéllningen (yrkande 3). Genom det kravet vill partiet
betona vikten av att sddana anstéllningar ska ske inom ramen for bran-
schens speciella behov och struktur samt med hénsyn till vad som i 6vrigt
regleras i kollektivavtalen.

Vansterpartiet foreslar i kommittémotion 2013/14:Ub6 av Rossana Dina-
marca m.fl. att riksdagen ska avsla propositionen. Partiet anser att Sverige
visserligen behdver fler larlingar men att det &r fel att, som regeringen
gor, sétta i stort sett allt hopp till larlingsutbildning for gymnasieelever.
Stodet bor i stallet riktas in pa larlingsanstallningar i dess egentliga
mening, dvs. fardigutbildning inom anstéllningar efter gymnasiet. Sadana
riktiga anstéllningar bygger pé larlings- eller utbildningsavtal mellan arbets-
marknadens parter. Regeringen redovisar inga tungt vdgande skal for att
ga ifrdn dagens ordning dar larlingsanstallningar &r forbehéllet denna
grupp. Enligt partiet bdr man vara varsam med att inféra nya anstéllnings-
former. Gymnasieldrlingar kan redan i dag anstéllas under utbildningstiden
om sa skulle 6nskas, framfor allt genom visstidsanstallning och anpassade
kollektivavtal. Atgarder for att ytterligare uppmuntra detta &r inte efterstra-
vansvart. Enligt Vansterpartiet finns det inget behov av en ny anstéllnings-
form. | stallet for att rikta in sig pa att erbjuda arbetsgivare utan
kollektivavtal battre mojligheter att anstdlla gymnasielarlingar bér man
rikta in sig pa forhandlade utbildningsavtal. Former for utbildning som avta-
las mellan arbetsgivare och fackliga organisationer har bast férutsattningar
att vara framgéangsrika. Om regeringens forslag skulle antas skulle aven
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den olyckliga situationen uppsta att eleverna undantas frdn LAS. De fack-
liga organisationerna skulle da frantas inflytande, kontroll och paverkan pa
dessa anstallningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet begransar sin behandling till frAgan om det ar lampligt att infora
gymnasial larlingsanstallning och den réttsliga regleringen av denna anstéll-
ningsform samt frdgan om det bor kravas att en arbetsgivare ar bunden av
kollektivavtal for att f& anvanda sig av gymnasial larlingsanstallning.

Gymnasial larlingsanstallning

Utskottet valkomnar inledningsvis regeringens intentioner bakom proposi-
tionen. Insatser for att fora skola och arbetsliv ndrmare varandra ar viktiga
for att underlatta ungdomars etablering pad arbetsmarknaden. Utskottet
anser att atgarder som framjar anstéllning av elever redan under den gym-
nasiala larlingsutbildningen kan spela en central roll i det sammanhanget.
Forslaget att inféra anstéllningsformen gymnasial larlingsanstallning ar en
onskvard atgard just i den riktningen.

Utskottet delar regeringens uppfattning att en anstéllning kan stimulera
eleverna inom larlingsutbildningen till ett 6kat engagemang for sin utbild-
ning och motivera larlingarna att fullfélja utbildningen. Genom att kunna
anstalla larlingarna under utbildningen bor ocksa foretagen som tar emot
larlingar pa ett tidigare stadium kunna sakra sin kompetensforsorjning och
larlingarna pa sikt kunna fa tillsvidareanstallningar efter avslutad utbild-
ning. Vidare noterar utskottet att Nationella larlingskommittén har slagit
fast att manga foretag ar intresserade av att anstalla larlingar och att en
majoritet av remissinstanserna ser positivt pa eller inte har nagot att
invdnda mot mdjligheten for foretag och larlingar att komma 6verens om
ett anstallningsférhallande redan under utbildningstiden. Utskottet uppfattar
darfor att regeringens forslag &r ndgot som ar efterfrigat pd dagens arbets-
marknad.

En utgangspunkt for regeringens forslag har varit att det i dag rader
oklarhet om elevers rattsliga stallning ndr de utfér den arbetsplatsforlagda
delen av larlingsutbildningen och att detta ar otillfredsstéllande. Utskottet
delar regeringens uppfattning att eventuella oklarheter p4 omradet ar olyck-
liga. Det &r viktigt for bade eleverna och foretagen som tar emot dem att
fa klarhet i om larlingarna ska betraktas som elever eller arbetstagare.
Utskottet anser att det ar lampligt att vidta lagstiftningsatgarder for att klar-
gora vad som galler p& omradet. Den ordning som regeringen nu foreslar
med en sdrskild lag om gymnasial l&rlingsanstélining dar anstaliningsfor-
men regleras, en undantagsbestimmelse i LAS och ett tydliggérande i
skollagen om att en larling som utgangspunkt inte ar arbetstagare &r enligt
utskottet en vél avvéagd ordning.
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Nér det galler forslaget om att arbetstagare som &r anstéllda i gymnasial
larlingsanstallning ska undantas fran LAS bor det framhallas att flera av
bestammelserna i LAS inte lampar sig for tillimpning pa anstallda gymna-
siala larlingar. Genom sin utbildningskoppling avviker den foreslagna
anstallningsformen fran vad som vanligtvis géller for ett anstallningsforhal-
lande, t.ex. i frdga om uppsagning och avskedande. Utskottet anser darfor
att det ar en rimlig avvagning att undanta gymnasiala larlingar fran LAS
tillampningsomrade. Utskottet valkomnar samtidigt regeringens forslag om
att det i den nya lagen om gymnasial larlingsanstallning ska inféras en
informationsskyldighet for arbetsgivaren om anstéllningsvillkoren liknande
den som finns i LAS. Vidare anser utskottet att den rattsliga utformning
som regeringen i ovrigt foreslar ar val utformad. Det innebar att utskottet
ser positivt pa forslagen om bl.a. hur stor del av tiden av det arbetsplatsfor-
lagda larandet som anstillningen far avse och nar anstéallningen ska upp-
hora. Detsamma galler bestammelserna om skadestand, preskription och att
eventuella tvister ska handldggas som arbetstvister. Utskottet anser dven de
problem som rér en oinskrénkt rétt till semesterledighet for personer med
gymnasial larlingsanstallning far en val avvagd l6sning genom de &nd-
ringar i semesterlagen som regeringen foreslar.

Utskottet konstaterar att VVansterpartiet i sin motion 2013/14:Ub6 &r nega-
tivt installt till inférandet av gymnasial larlingsanstéllning och att partiet
foreslar att propositionen ska avslas. Enligt partiet finns det inget behov
av en ny anstéllningsform, utan stodet bor i stallet inriktas pa fardigutbild-
ning inom anstéllningar efter gymnasiet. Mot bakgrund av vad som anforts
ovan kan utskottet inte dela Vansterpartiets skeptiska installning till gym-
nasial larlingsanstélining utan ser regeringens forslag som en valkommen
insats for att underlatta ungdomars etablering pa arbetsmarknaden.

Krav pa kollektivavtal

Socialdemokraterna framstaller i ett motionsyrkande krav pa att endast fore-
tag med kollektivavtal ska kunna anvénda sig av gymnasial l&rlingsanstall-
ning. Utskottet kan inte dela partiets uppfattning. | likhet med regeringen
anser utskottet att utgdngspunkten bor vara att alla relevanta arbetsgivare
ska ges mojlighet att kunna erbjuda arbetsplatsforlagt larande och anstélla
larlingar. Att begrénsa sig till arbetsgivare som har kollektivavtal vore fel
vag att ga. Ett sdant krav skulle kunna utestianga en stor andel av de smé
och medelstora foretagen i Sverige och darmed forsvara stravan att under-
latta ungdomars etablering pa arbetsmarknaden.

I sin motion pépekar Socialdemokraterna dven vikten av att den arbets-
rattsliga lagstiftning som behdvs med anledning av inférandet av gymna-
siala larlingsanstéllningar utformas med hénsyn till den svenska arbetsmark-
nadsmodellen. Utskottet noterar i det sammanhanget att den foreslagna 2 §
i den nya lagen om gymnasial larlingsanstéllning tillater att avvikelser fran
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lagen far goras genom kollektivavtal som slutits eller godkants av en cen-
tral arbetstagarorganisation, helt i linje med vad som &r vedertaget pa det
arbetsrattsliga omradet.

Sammanfattning

Utskottet stéller sig med det ovan anforda bakom regeringens lagforslag.
Det innebdr att utskottet anser att utbildningsutskottet bor tillstyrka propo-
sitionen och avstyrka motionerna 2013/14:Ub7 (S) yrkande 3 och 2013/14:
Ub6 (V).

Stockholm den 3 april 2014

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Jessica Polfjard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jessica Polfjard (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Pérssinen (S), Katarina Brénn-
strom (M), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg
(S), Annika Qarlsson (C), Johan Andersson (S), Mehmet Kaplan (MP),
Andreas Carlson (KD), Mattias Karlsson (SD), Jenny Petersson (M),
Kerstin Nilsson (S), Ismail Kamil (FP) och Christina H6j Larsen (V).
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Avvikande meningar

1.  Awvikande mening (S, MP)
Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Mehmet Kaplan (MP)
och Kerstin Nilsson (S) anfor:

Vi anser att det i de delar det kravs &ndring av den nuvarande arbetsratts-
liga lagstiftningen for inférandet av larlingsanstéliningar finns skal att
betona vikten av att det sker pa ett satt som ar vedertaget pa det arbetsrtts-
liga omrédet. Andringarna ska séledes goras genom dispositiv lagstiftning,
med mdjligheter till avvikelser genom kollektivavtal och med hénsyn och
anpassning till den svenska arbetsmarknadsmodellen &ven i dvrigt.

Vi anser vidare att endast foretag med kollektivavtal ska kunna anvanda
sig av den gymnasiala larlingsanstaliningen. Med detta vill vi betona vik-
ten av att anstallning ska ske inom ramen for branschernas speciella behov
och struktur och med hansyn till vad som i 6vrigt regleras i kollektivavtalen.

Det anforda innebadr att vi anser att utbildningsutskottet bor tillstyrka
motion 2013/14:Ub7 (S) yrkande 3.

2. Awvikande mening (V)
Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Vansterpartiet anser att Sverige behover fler larlingar men att det ar fel
VAg att ga att, som regeringen gor, satta i stort sett allt hopp till larlingsut-
bildning for gymnasieelever. Man bor i stallet framfor allt satsa pa stod
till larlingsanstaliningar i dess egentliga mening, dvs. fardigutbildning
inom anstallningar efter gymnasiet — riktiga anstallningar som bygger pa
larlings- eller utbildningsavtal mellan arbetsmarknadens parter.

Regeringen foreslar i propositionen en ny anstéllningsform som ska vara
mojlig for gymnasielarlingar under utbildningstiden. Regeringen redovisar
dock inga tungt vagande skal for att ga ifrdn dagens ordning, dar larlings-
anstallningar ar forbehallet fardigutbildningar efter gymnasiet. Vénsterpar-
tiet anser att det finns skal att vara varsam med att inféra nya
anstallningsformer. Gymnasielérlingar kan redan i dag anstéllas under utbild-
ningstiden om sa skulle onskas. Att vidta atgarder for att ytterligare
uppmuntra detta ar inte efterstrdvansvért. Vansterpartiet, som noterar att
forslaget har avstyrkts av flera remissinstanser, ser saledes inget behov av
en ny anstallningsform. Man bor i stallet forlita sig pa och bygga vidare
pa principen om forhandlade utbildningsavtal. Det finns redan i dag sér-
skilda utbildningsavtal i vissa branscher, och de kan tas fram i andra.
Former for utbildning som avtalas mellan arbetsgivare och fackliga organi-
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sationer har bast forutsattningar att vara framgéangsrika. Kollektivavtal
finns i samtliga branscher som kan vara relevanta for anstéllning av gym-
nasieldrlingar. Arbetsgivare bor uppmuntras att ansluta sig till dessa.

Om forslaget om gymnasial larlingsanstéllning antas far det dessutom
den olyckliga konsekvensen att eleverna undantas frdn LAS. Det innebar
att de fackliga organisationerna frantas inflytande, kontroll och paverkan
pa dessa anstallningar.

Det anforda innebér att jag anser att utbildningsutskottet bor avstyrka
propositionen och tillstyrka motion 2013/14:Ub6 (V).

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



