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Migrerande arbetskraft

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att migrerande arbetstagares réttsliga stdllning maste stér-
kas genom att arbetsplatserbjudandet far en stérkt rdttslig stdllning dar
erbjudandet som behandlats av Migrationsverket och som den fackliga
organisationen har yttrat sig dver ska vara bindande civilrittsligt.!

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Migrationsverket fir ett utdkat uppdrag att utfora for-
hands- och efterkontroller for att utbetald 16n och skatt foljer anstill-
ningsavtalet.!

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att foretag som missbrukar systemet ska vidkénnas tydliga
sanktioner som foljer normal rittspraxis med en stegrande straffskala fran
vitesforeliggande alternativt boter och upp till tvé rs fingelse. !

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbetstagare som triader fram och soker hjdlp inte ska
riskera utvisning.!

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att solidaransvar bor inforas dven for arbetsgivare utanfor
EU/EES.
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'Yrkandena 1—4 hinvisade till SfU.
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Motivering

Det regelverk som omger migrerande arbetskraft har nu varit i bruk i sedan
december 2008. Det kan konstateras att de fordndringar som den borgerliga
regeringen genomforde har medfort att de farhdgor som exempelvis LO va-
rande for har besannats. Kritiken som framfordes mot fordndringarna i regel-
verket bestod bland annat av att den migrerande arbetskraften skulle fa det
svart att ta tillvara sina rittigheter. Tyvérr har flertalet av farhdgorna besan-
nats och det finns numera ett otal exempel pa den exploatering av migrerande
arbetstagare som regeringens politik har medfort. Exempelvis &r det f& som
har kunnat undga hur béarforetagen har utnyttjat thailéindska och ruménska
birplockare. Aven inom hotell- och restaurangbranschen har Hotell- och
Restaurangfacket, (HRF), kunnat pavisa hur den migrerande arbetskraften
utnyttjas pa ett hansynslost séitt. Under varen 2011 kunde HRF konstatera att
av de 54 restauranger som forbundet besokte och som Migrationsverket bevil-
jat arbetstillstdnd till var néstan ingen prickfri. Ett eller flera allvarliga lag-
eller avtalsbrott hittades hos 33 av de 54 uppsokta foretagen. Av de drenden
som HRF valde att driva till forhandling kan det konstateras att nirmare 80
procent handlar om lénedumpning, bristfdlliga anstéllningsbevis eller ute-
blivna eller undermaliga 16nespecifikationer. Utan ett anstdllningsbevis dr det
svart att i en eventuell tvist bevisa att man ens har en anstillning. Det gor
dessa minniskor enormt utsatta. Aven inom byggbranschen kiinns mdnstret
igen och har okat efter liberaliseringen av migrationslagstiftningen.

Det kan konstateras att den lavinartade 6kningen av antalet ansdkningar
har medfort att fackférbundens handldggning av ansdkningarna tar stora re-
surser i ansprak och trianger ut annan facklig verksamhet. Handldggarna pa de
olika forbunden ger en bild av att antalet fall av misstankt missbruk och miss-
tdnkta skenavtal har stigit markant. Just ansdkningsprocessen synes ha blivit
en affirsidé for vissa arbetsgivare och dubidsa mellanhénder sdsom olika
juristfirmor. Det forekommer dven att handldggande fackliga ombudsmén
finner sin namnteckning forfalskad pa handlingarna till Migrationsverket for
tillstyrkande av tillstdnd.

Arbetsplatserbjudandet maste vara bindande i civilrittslig mening i forhal-
lande till arbetstagaren. Arbetserbjudande som arbetsgivaren skickar till Mi-
grationsverket har saledes att binda arbetsgivaren vid minst dessa villkor som
Migrationsverket har behandlat samt den fackliga organisationen har yttrat sig
over. I dagslaget kan en arbetsgivare med stor sannolikhet ange vissa villkor i
tillstandsprocessen och sedan avtala nagot helt annat med den enskilda i den-
nes anstdllningskontrakt.

Ett fundamentalt problem &r att den lagstiftning som &r i kraft idag saknar
adekvata sanktioner mot arbetsgivare som bryter mot reglerna. Eventuellt
brott mot reglerna — som arbetsgivaren gor sig skyldig till — traffar individen
da arbetstillstandet aterkallas. Fordndringar krivs i utldnningslagen dar det
uttryckligen maste framga att arbetstagaren har rtt till skadestdnd savél all-
mént som ekonomiskt.

For att angripa problemet vid roten med oseridsa arbetsgivare ska Migrat-
ionsverket f mdjlighet att gora en rigorés kontroll av den framtida arbetsgi-
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varen av dennes handel och vandel och séledes inte enbart utifrdn arbetstaga-
ren. For att kunna beddma huruvida en arbetsgivare ej dr dubids bor det finnas
krav pa att en arbetsgivare skall ha haft verksamhet under en viss tid innan ett
arbetstillstand kan utfdrdas avseende migrerande arbetstagare som kommer
utanfor EU. Vid en sadan kontroll har arbetsgivaren att visa att skatteskulder
inte forekommer, att adekvata sociala avgifter ar erlagda med mera. Om fore-
taget tidigare har rekryterat fran tredje land ska foretaget redovisa doku-
mentation av att utbetalda I6ner stimmer dverens med minst den nivd som
framgick av den ursprungliga ansokan samt att alla skatter och avgifter &r
erlagda.

Det bor dven observeras att ett system bdr inforas sa att en efterkontroll av
utfésta villkor efterlevs. Dérfor méste det bli mojligt att samkora Skattever-
kets register med Migrationsverkets register sa att den skatt och sociala avgif-
ter som arbetsgivaren har erlagt motsvarar minst den 16n som arbetstagaren
skulle ha erhallit enligt arbetsplatserbjudandet.

Det blir allt vanligare med olika former av entreprenadkedjor i olika
branscher, och ldngden pé dessa kedjor tycks enbart dka. Flera nivaer av un-
derentreprendrer okar risken for att det uppstar problem — bade for de an-
stdllda och for sambhéllet. For de anstdllda ar det inte ovanligt att det uppstér
problem med exempelvis utbetalning av intjédnad 16n till arbetstagare som ar i
slutet av en lang underentreprenadskedja. For samhillet kan det innebéra att
skatt samt sociala avgifter undanhalls staten. Dirav maéste ett system med
solidaransvar foljaktligen inforas for de foretag som &r etablerade i Sverige
och som anlitar bemanningsforetag utanfér EU/EES, dér det etablerade fore-
taget kan goras solidariskt ansvarig for utgivande av Ioner, inbetalning av
forsakringar, erliggande av sociala avgifter och skatter.

Stockholm den 4 oktober 2012

Anders Karlsson (S)
Gunnar Sandberg (S) Lars Mejern Larsson (S)
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