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Nr 15

Justitieutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
1972: 96 med forslag till lag om éindring i brottsbalken jéimte motioner.

Propositionen

Genom en den 7 april 1972 dagtecknad proposition, 1972: 96, har
Kungl. Maj:t, under aberopande av utdrag av statsradsprotokollet Gver
justitiedirenden, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat
forslag till lag om iindring i brottsbalken.

I propositionen foreslds att de grovsta formerna av saddant dobbleri
som bestér i anordnande eller tilldtande av illegalt dventyrligt spel skall
betecknas giovt dobbleri. Straffet for sidant brott foreslas bli fingelse
i hogst tva ar. Vidare foreslas att forberedelse och forsok till grovt dobb-
leri skall straffbeldggas. '

De nya bestimmelserna avses trida i kraft den 1 juli 1972.

Det vid propositionen fogade lagforslaget dr av foljande lydelse.

Forslag till

Lag om iindring i brottsbalken

Hiérigenom férordnas i fraga om brottsbalken

dels att 16 kap. 14 § skall ha nedan angivna lydelse

dels att i balken skall inféras tv nya paragrafer, 16 kap. 14 a och
17 §§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap. '
14 §
Anordnar nagon for allmin- Anordnar nigon for allminhe-

heten &ventyrligt spel om pen- ten dventyrligt spel om penning-
ningar eller penningvirde eller ar eller penningvidrde eller till-
tilliter ndgon sddant spel i lokal 1iter nigon sfdant spél i lokal
som han upplatit 4t allmidnheten, som han upplitit &t allminhe- -
domes for dobbleri till boter eller ten, domes for dobbleri till boter.
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Nuvarande lydelse

fingelse i hogst sex maénader.
Deltager nagon i dylikt spel som
anordnats f6r allminheten eller
eljest dger rum i lokal vartill all-
minheten har tilltride, domes

Fdreslagen lydelse

eller fingelse i hogst sex ména-
der.

Deltager nigon i spel som avses
i forsta stycket och som anordnats
for allminheten eller eljest dger
rum i lokal vartill allménheten har

for dobbleri till boter. -
. tilltride, domes for dobbleri till
boter.

14a§

Ar brott som i 14 § forsta stycket
sdgs att anse som grovt, skall for
grovt dobbleri domas till
fingelse i hogst tvd dr.

Vid bedomande huruvida brottet
dr grovt skall sirskilt beaktas, om
verksamheten bedrivits yrkesmdis-
sigt, omfattat avsevirda belopp
eller eljest varit av sdrskilt farlig
art.

17 §

For forsok eller forberedelse
till grovt dobbleri démes till an- .
svar enligt vad i 23 kap. stad-
gas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1972.

Motionerna

A. Vid riksdagens barjan vickt motion

1. I motionen 1972: 12 av herr Horberg m. fl. (fp, s; ¢, m, vpk) har
hemstillts att riksdagen métte besluta 1. att 16 kap. 14 § brottsbalken
kompletteras med bestiimmelse att, om brottet ir att anse som grovt,
skall for grovt dobbleri démas till fingelse i hﬁgét tvd ir samt att vid
bedémandet hiirav sirskilt skall beaktas, om girningen skétt yrkesmis-
sigt eller eljest i storre omfattning, 2. att vederborande utskott matte
utarbeta erforderlig lagtext. ' '

B. I anledning av propo.fitionen vickta motioher

2. I motionen 1972: 1691 av herr Sdderstrém (m) har hemstillts att
riksdagen matte besluta att spel med s. k. enarmade banditer av typ
multi-players skall beddmas som dobbleri enligt 16 kap. brottsbalken.
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3. 1 motionen 1972: 1698 av herrar Borjesson. i Falkoping (c) och
Polstam (c) har hemstillts att riksdagen vid sin behandling av Kungl.
Maj:ts proposition nr 96 beslutar att 16 kap. 14 och 17 §§ brottsbalken
ges foljande lydelse:

14 §

Anordnar nigon for allminheten dventyrligt spel om penningar eller
penningvirde eller tilliter nigon sidant spel i lokal som han upplater
at allménheten, démes f6r dobbleri till béter cller fingelse i hdgst tva
ar.

Deltager nagon i spel som avses i forsta stycket och som anordnas
for allmidnheten eller eljest dger rum i lokal vartill allminheten har
tilitride, dSmes for dobbleri till béter.

17 §
For forsok cller forberedelse till dobbleri som Hr avsett att bedri-

vas yrkesmissigt eller omfatta avsevidrda belopp domes till ansvar cn-
ligt vad i 23 kap. stadgas.

Utskottet

Enligt 16 kap. 14 § brottsbalkcn kan den domas for dobbleri som
for allminheten anordnar dventyrligt spel om penningar eller penning-
virde eller som tillater sidant spel i lokal som han har upplatit at
allmédnheten. Straffct &r boter eller fangelse i hogst sex manader. Aven
den som deitar i spelct kan enligt samma lagrum d6mas f6r dobbleri.
I sadant fall dr straffet boter. Forsok eller forbercdelse till dobbleri dr
intc straffbart. '

I propositionen foreslas att de grovsta formerna av sadant dobbleri
som bestdr av anordnande eller tillitande av illegalt dventyrligt spel
skall betecknas grovt dobbleri. Straffet for sadant brott foreslas bli
fangelse i hogst tva ar. Vidare foreslas att forberedelse och forsok till
grovt dobbleri skall straffbeldggas. De nya bestimmelserna avses trida
i kraft den 1 juli 1972.

Forslag om straffskirpning f6r grova fall av dobbleri har ocksa fram-
fagts i den vid riksdagens borjan vickta motionen 1972: 12. Aven dir
foreslas ett maximistraff av fangelse i tva ar.

Bakgrunden till forslagen dr att under senare tid organiserat dobbleri
borjat bedrivas i en omfattning och i former som hittills varit okédnda i
vart land. Utmirkande for verksamheten, som hittills koncentrerats till
vara storsta stider, dr att den dger rum i for dndamalet sdrskilt iord-
ningstdllda, ofta mycket dyrbart inredda lokaler och med som regel
avsevirda penningbclopp som insatser. Av den utredning rérande bl. a.
spelets omfattning som f&retagits av riksaklagaren och. rikspolisstyrel-
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sen framgér ocksd att verksamheten har samband med annan brotts-
lighet av allvarlig beskaffenhet; bl. a. har narkotikabrott, olaga vapen-
innehav samt befattning med stulen cller smugglad sprit kunnat pavi-
sas. Aven utpressning, rdn, misshandel och skadegérelse har férckom-
mit i flera fall. Beldgg finns ocksa for att speldeltagare till f6ljd av for-
luster vid spelbordet drivits in i brottsliga forehavanden. Till detta
kommer de skadeverkningar av social och personlig natur som ofta &r
en foljd av iiventyrligt spel.

Av det anfoérda framgér att det numera férckommer en spclverk-
samhet som pd ett markerat sitt skiljer sig frin sidana foérfaranden
som vid brottsbalkens tillkomst hidnfdrdes under brottsbeteckningen
dobbleri och for vilka en straffskala med ett maximum av fingelse i
sex manader ansags till fyllest. Det har ocksd visat sig att det inte varit
moijligt att med dc straff som kunnat utdomas enligt gillande straff-
skala avhdlla de domda eller deras omgivning frin fortsatt brottslig-
het. Fall finns dir den som domts for dobbleri har fortsatt verksam-
heten medan domen varit under hdgre ritts prévning och dir med-
hjilpare skott rorelsen medan straffet avtjianats.

Mot den angivna bakgrunden delar utskottet departcmentschefens
och motiondrernas mening att cn straffskdrpning framstar som i hog
grad motiverad for denna nya form av yrkesmissigt organiserad dobb-
leriverksambhet.

Straffskdrpningen foreslds i propositionen fa den lagtekniska ut-
formningen att i 16 kap. brottsbalken i en ny paragraf, betecknad
14 a §, infors en ny brottsbeteckning “"grovt dobbleri” med straffmaxi-
mum av fiingelse i tvad ar. Enligt dct foreslagna lagrummet skall vid
beddmande av huruvida brottet ir grovt sirskilt beaktas om verksam-
heten bedrivits yrkesmissigt, omfattat avsevirda belopp eller eljest va-
rit av sirskilt farlig art. Visentligen samma forslag framliggs i motio-
nen 1972: 12, 1 propositionen foreslas hirjimte att forberedelse och
forsok till grovt dobbleri straffbeldggs i en ny 17 §.

I motionen 1972: 1698 foreslas att straffskidrpningen i stiillet ges det
uttrycket att straffskalan vidgas i enlighct med Kungl. Maj:ts férslag
men att den nuvarande brottsbeteckningen “’dobbleri’ bibehalls i 14 §.
Forsok cller forberedelse till dobbleri som &r avsett att bedrivas yrkes-
miissigt cller omfatta avsevidrda belopp foreslas bli straffbelagt i en ny
17 §. Motiondrcrna motiverar forslaget om en gemensam straffskala
for alla former av dobbleri med angeligenheten av att skapa tillrickli-
ga mojligheter att ingripa med husrannsakan, hiktning och andra
tvangsitgirder mot grovre former av dobbleri. Med den lagtckniska
utformning som fGreslagits i propositionen torde det cnligt motioni-
rerna i de flesta fall vara mojligt att forst efter inglende utrednings-
arbete avgdra om brottet dr att beddma som grovt och dirmed av
sidan svérighetsgrad att erforderliga tvangsmedcl kan fi anvindas.
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Forslaget i motionen 1972: 1698 ger utskottet anledning understry-
ka att den i propositionen foreslagna lagstiftningen endast dr riktad
mot den ovan beskrivna, nya form av yrkesmissigt organiserad dobble-
riverksamhet, som knappast torde ha forutsetts vid utformningen av’
gillande straffbestimmelser. Behov av nigon generell skéirpning av straf-
fet for den typ av dobbleri som den nuvarande lagstiftningen vid
sin tillkomst ndrmast avsag, regelmissigt av ordningsforseelses natur,
har intc framkommit vid den utredning som foregatt Kungl. Maj:ts
forslag och ir inte heller asyftad. En sidan verkan skulle emellertid
bli féljden av motiondrernas forslag om hdjning av straffet for dobb-
leri utan gradindclning av brottet.

Betriffande motionidrernas argumentering rorande mdjligheterna att
anvinda tvangsmedcl bor framhallas att husrannsakan och kroppsvisi-
tation redan enligt géllande lagstifining normalt kan foretas betriffan-
dc den som misstinks for anordnande eller tillatande av #ventyrligt
spel, eftersom frihetsstraff ingar i strafflatituden. Detsamma giller i
friga om beslag, cftersom beslut dirom kan mecddelas oberoende av det
aktuella brottets svarighetsgrad. Motiondrernas forslag om gemensam
straffskala for dobbleribrotten innefattar darfor i detta hiinscende inga
fordelar jamfort med nu gallande cller i propositionen féreslagen ord-
ning. Ett dndrat straffmaximum har ddremot betydelsc i friga om mdj-
ligheterna till anhéllande och hiktning. Dcssa tvangsmedel kan med
hinsyn till att maximistraffet for dobbleri 4r ldgre dn fingelse i ett ar
i regel inte anvédndas f.n. i samband med utredningar om misstinkt
dobbleriverksamhet. Den i propositionen fGreslagna straffhdjningen ger
cmellertid erforderliga mdjligheter hartill. Att som motiondrerna hiv-
dar uppdelningen i sérskilda straffskalor f6r dobbleri och grovt dobbleri
skulle forsvara polisens utredningsarbete i de grova fall som lagstift-
ningen riktar sig mot synes utskottct svart att forstd. Det bor framhil-
fas att anhéllande och hiktning inte forutsétter full bevisning om att
brott av visst slag begatts utan — i normalfallen — att nigon pé san-
nolika skil dr misstankt for brott av viss svarighetsgrad. Utskottet vill
tilligga att svarigheterna pa forundersGkningsstadiet f. n. framfor allt
torde vara att hdnfora till avsaknaden av mdjlighet tor myndigheterna
att ingripa mot illegala spelhélor redan innan nagot spel har kommit i
gang. Dessa svéarigheter torde viisentligen kunna undanrdjas genom for-
slaget i propositionen att straffbeligga forberedclse och forsok till grovt
dobbleri. I fraga om de svarigheter som kvarstdr — och betriffande
vilka motionircrnas fOrslag icke innebédr nagon I8sning — vill utskottet
understryka departementschefens uttalande att straffbestimmelsen om
forberedelse ofta torde kunna tillimpas mot den som har gjort sig skyl-
dig till grovt dobbleri och som kort ddrefter Anyo anskaffar spefutrust-
ning som Ar vil ldmpad for illegalt spel i ofSrindrad omfattning.

P4 anfdrda skil tillstyrker utskottet den lagtekniska utformning som
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straffskdrpningen givits i propositionen och avstyrker motionen
1972: 1698. Stiliningstagandet innebir ctt tillgodoscende i huvudsak av
Onskemalen i motionen 1972: 12.

I motionen 1972: 1691 foreslés cn vidgad kriminaliscring av dven-
tyrligt spel i s matto att spel med s.k. "enarmade banditer” av typ
“multi-players” skall beddmas som dobbleri. Till stéd harfér anfér
motiondren bl. a. att spel med automater av denna typ — med insat-
ser pa 100 kr. och vinster upp till 1200 kr. — avsevirt skiljer sig frin
det legala spel pa vanliga automater som faller under lotteriférordning-
cn. _

Spel pa spelautomater, i vilka insatsernas och vinsternas storlek be-
stims cnligt cn i meckanismen inbyggd spelplan, ir enligt géllande lag-
stiftning inte att hdnfSra till dventyrligt spel, vilket forutsétter att ut-
gangen av spclet bestims av regler som tillater deltagarna att fortga-
ende paverka sina vinstmdjligheter genom négon sorts kalkyl eller
annan verksamhet. D3 spel pd spelautomat forekommit utan samband
med offentlig nojestillstdlining ecller eljest pa otillatet sdtt har i stéllet
vederbdrande anordnarc domts £6r brott mot lotteriférordningen.

Sadant spcl som sker pa s. k. enarmade banditer och motsvarande
automater — liksom roulett- och bingospel — har Overvigts av 1969
ars punktskatteutredning. 1 syfte att &stadkomma en sanering och bitt-
re ordning p3 spelomrddet har utredningen i ett nyligen framlagt be-
tinkande (Ds Fi 1972: 2) framlagt forslag som inte enbart avser skatte-
tekniska och skatterittsliga fragor. Utredningen forslar bl. a. dindringar
i friga om tillstandsgivningen och betrdffande ovriga nu gillande vill-
kor for spelens bedrivande. Reglerna hdrom jimte bestimmelser om
beskattningen av spelen foreslas bli sammanforda i en sdrskild forfatt-
ning, bendmnd spelforordning. Forslaget upptar for grovt olovligt spel
ett straffmaximum av fingelse i tvd &r. Betinkandet ir f.n. féremal
for remissbehandling.

Fragan om ny lagstiftning rorande bl. a. automatspel av den typ
motioniirerna asyftar har saledes aktualiserats i Kungl. Maj:ts kansli.
Med hidnsyn hértill bdr motionen 1972: 1691 inte foranleda nagon
riksdagens atgérd. : '

I ovrigt foranleder de framlagda forslagen icke ndgot yttrande frén
utskottets sida.

Utskottet hemstiller

A. att riksdagen betriffande ytterligare kriminalisering av dven-
tyrligt spel avslar motionen 1972: 1691;
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B. att riksdagen

1. med avslag pi motionen 1972: 1698 antar det genom
propositionen 1972: 96 framlagda forslaget till lag om #nd-
ring i brottsbalken;

2. avsldr motionen 1972: 12 i den man den icke tillgodosetts

genom utskottets hemstéllan under B 1.

Stockholm den 17 maj 1972

Pa justitieutskottets viignar
ASTRID KRISTENSSON

Nirvarande: fru Kristensson (m), herr Dockered (c), froken Mattson (s),
herrar Johansson i Vixjo (c), Jonsson i Malmé (s), Westberg i Ljusdal
(fp), Nygren (s), Polstam (c), fru Hjelm-Wallén (s), herrar Schott (m),
Mabrink (vpk), fru Bergander (s), herrar Petersson i ROstinga (fp),
Karlsson i Ronneby (s) och Alf Pettersson i Malmé (s).
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